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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till EU forordning om
koldioxidnormer for tunga fordon

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till férslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning COM (2023) 88 final av den 14 februari
2023.

Det anges i remissen att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den
20 juni 2019 om faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 595/2009 och EU) 2018/956
och radets direktiv 96/53/EG innehaller normer for koldioxidutslapp fran vissa kategorier nya
tunga fordon med krav pa fordonstillverkarna att minska utslappen med minst 15 % till 2025
och 30 % till 2030, jamfért med nivaerna fran en basarsperiod 2019/2020.
Fordonskategorierna som omfattas av férordningen star for uppskattningsvis 73 % av EU:s
totala koldioxidutslapp fran tunga vagfordon. Varje fordonstillverkare pa EU-marknaden far ett
bindande utslappsmal som ar specifikt for tillverkarens fordonsflotta. Summan av tillverkarnas
utslappsmal ska ge EU-malet. Den tillverkare som Gverskrider sitt bindande utslappsmal
maste betala béter.

Vidare anges att vagtransporter star for sammanlagt en femtedel av EU:s totala
vaxthusgasutslapp och en tredjedel av all energiatgang inom EU. Ett 6kat transportarbete i
Europa har resulterat i att utslappen tenderar att fortsatt 6ka. Tunga vagfordon star fér mer an
25 % av vagtransporternas vaxthusgasutslapp, vilket motsvarar 6 % av EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser. Enligt EU-kommissionens berakningar star fordonsindustrin som helhet for mer
an 7 % av EU:s BNP, en betydande och viktig del av EU:s ekonomi och sysselsattning.
Tunga vagfordon transporterar cirka 77 % av all gods pa land och utgér stommen i EU:s
logistiksystem. Det anges att den foreslagna dversynen av forordningen syftar till att faststalla
nya utslappsstandarder for koldioxidutslapp och att bidra till Gvergangen mot
nollutslappsmobilitet inom EU. Med Gversynen foreslas transportsektorn bli mer férenlig med
EU:s skarpta klimatmal for 2030 och malet om klimatneutralitet till 2050.

Det anges i remissen att kommissionens forslag motiveras av tre mal. Det forsta malet ar att
minska koldioxidutslappen for tunga vagfordon pa ett kostnadseffektivt satt, i férenlighet med
EU:s klimatmal och samtidigt att bidra till EU:s energisakerhet. Det andra mélet ar att erbjuda
EU:s transportkdpare och transportanvandare en mer energieffektiv fordonspark och att
minska den sammanlagda agarkostnaden for nollutslappsfordon. Det tredje malet ar att
starka EU:s industriella teknik- och innovationsledarskap genom att kanalisera investeringar i
nollutsléppstekniker. Fordonsindustrin behéver kanalisera sina forsknings- och utvecklings-
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insatser fran traditionella féroranningsmotorer mer i riktning mot nollutslappstekniker for att
darmed kunna bli en ledande aktor i den globala omstallningen av transportsektorn.

Kommissionen foreslar att forordningen utdkas till att omfatta samtliga kategorier av tunga
vagfordon som ingar i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/956 av den 28
juni 2018 om Gvervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleforbrukning, vilket innebér att slap, stadsbussar, langdistansbussar och tunga lastbilar
over 3,5 ton foreslas omfattas av de nya koldioxidnormerna. Utryckningsfordon foreslas
fortsatt inte omfattas av koldioxidkraven och inte heller fordon med sarskilda uppgifter sasom
terranggaende fordon, arbetsfordon (sopbilar, cementblandare, lyftkranar och jordbruks-
respektive skogsmaskiner. Ett sarskilt undantag infors aven for tillverkare med en produktion
av farre an 100 fordon per ar, vilka inte omfattas av de nya koldioxidnormerna. Med den
utdkade rackvidden omfattar férslaget uppskattningsvis 98 procent av den tunga
transportsektorns koldioxidutslapp, att jamfora med 73 procent i den nuvarande forordningen.

Malnivaerna foreslas fortsatt anges i femars intervaller med hansyn till fordonstillverkarnas
planeringscykler. Malnivaer for minskning av genomsnittliga koldioxidutslapp for nytillverkade
tunga vagfordon féreslas enligt foljande: 15 % fran 2025 (oférandrat i férhallande till dagens
nivaer och rackvidd), 45 % fran 2030, 65 % fran 2035 och 90 % fran 2040 och darefter.
Malnivaer infors ocksa for tunga slapfordon. Tunga slapfordon Gver 8 ton med dragstang
foreslas minskas sina koldioxidutslapp med 7,5 % och semitrailers med 15 % till ar 2030.
Malnivaerna bedoms kunna uppnas genom minskat rullmotstand samt aerodynamiska
forbattringar. Man infor &ven en definition av nollutslappsfordon for kategorin tunga
slapfordon. Dessa ska aktivt bidra till framdrivningen genom exempelvis eldrift.

Mdjligheten att vikta utslappsfria och utslappssnala tunga fordon hogre nér tillverkares
genomsnittliga utslapp faststalls, tillampas inte pa de nytillkomna kategorierna. Géllande
system fortsatter att tillampas for de kategorier som tillampas i dag men fasas ut efter 2030.
Kommissionen foreslar som incitament i stéllet en méjlighet for tillverkare att féra Gver
enskilda fordon mellan varandra i berakningen av foretagets genomsnittliga koldioxidutslapp.
Mangden dverférda fordon far inte verskrida 5 % av registrerade tunga fordon for
rapporteringsperioden. Méjligheten att samla krediter om de genomsnittliga utslappen fran
tillverkarens fordonspark understiger en given linjar utslappsminskningskurva, forlangs till
2039 och utdkas till att omfatta samtliga fordonskategorier inom férordningens
tillampningsomrade. Fran rapporteringsperioden 2025-2029 far aven utslappskulder raknas
in men den totala utslappskulden far inte dverskrida 5 % av tillverkarens specifika
koldioxidutslappsmal for varje respektive berakningsperiod.

Kommissionen har genomfort en konsekvensbedémning (SWD (2023) 89 final) av forslaget
med tre alternativa ambitionsnivaer. Kommissionens férslag ligger strax dver medelscenariot
med 80 % utslappsminskning till ar 2040, 60 % till 2035 och 40 % till 2030. Enligt
kommissionens analys beraknas de kumulativa utslappsminskningarna av forslaget mellan
2031 och 2050 uppga till mellan 35 och 48 % for tunga vagfordon i jamférelse med
konsekvensanalysens medelscenario. Nar det galler luftutslappen bedéms dessa minska
mellan 7 till 17 % till 2035, 15 till 38 % till 2040 och mellan 66 och 80 % till 2050, i jamforelse
med nuvarande férordning. Sett 6ver perioden 2031 och 2050 minskar energiférbrukningen
fran tunga vagfordon med mellan 11 och 19 %.

For anvandare av tunga vagfordon, som framst ar sma- och medelstora foretag, bedémer
kommissionen att den totala agandekostnaden blir Iagre med forslaget eftersom
driftskostnaden blir 1&gre, aven om inkdpspriset blir hdgre. Kostnadsbesparingen for den
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sammanvagda agandekostnaden for forstagangsagare uppskattas till mellan 6 000-9 800, 17
400-25 800 och 29 100-47 000 Euro per fordon for 2030, 2035 respektive 2040.
Kommissionen uppskattar forslagets positiva effekt pa EU:s BNP-tillvaxt mellan 0,06 och 0,11
% till 2040.

Betraffande fordonstillverkare anges att en snabbare omstallning kan innebara okade
kostnader. Kommissionen uppskattar att kostnaden hos tillverkarna per tillverkat tungt
vagfordon i form av ny teknik och utvecklingskostnader i genomsnitt uppga till 3 400-9 700, 5
300-11 800 och 6 500-13 100 Euro till 2030, 2035 respektive 2040. Extra kostnader for ett
genomsnittligt tungt slapfordon uppskattas till mellan 2 500 och 5 250 Euro. Det skulle
sammantaget innebara ytterligare investeringar i storleksklassen 4,9 till 8,7 miljarder Euro
arligen mellan 2031 och 2050.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen innehaller relativt utforliga beskrivningar
av problembild, de foreslagna kraven, berérda aktorer samt férvantade effekter pa
aggregerad EU-niva. Savitt Regelradet kan se innehaller emellertid inte den
konsekvensutredning som har gjorts analyser som tydliggér vad konsekvenserna skulle bli for
svenska foretag av forslaget. Mot bakgrund av den stora fordonstillverkningen som finns i
Sverige finner Regelradet att forslaget kommer att ha effekter av betydelse fér svenska
foretag och att hittills gjorda analyser inte ger en tillracklig bild av sadana effekter. Darfor
forordar Regelradet att en kompletterande analys bor goras av konsekvenser for svenska
aktorer, inklusive foretag, av forslaget.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 maj 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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