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RATTELSE

| den remitterade promemorian anges felaktigt i avsnitt 1 Promemorians huvudsakliga innehall att
bestammelsen foreslas upphéra att gélla vid utgangen av december 2023. Bestammelsen féreslas
ratteligen upphéra att gélla vid utgangen av juni 2024.

Avsnitt 1 Promemorians huvudsakliga innehall ska darfér ha den lydelse som framgar nedan. De
andrade delarna har markerats med gul farg.

Den rétta versionen kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

1 Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas en ny, tillfallig bestammelse i miljoprovningsférordningen
(2013:251) som ger Forsvarsmakten ratt att vid militdra dvningar avvika fran de
villkor och forsiktighetsmatt som géller enligt tillstand eller forelaggande for en sadan
verksamhet som avses i forordningens 24 eller 30 kap., om det &r nodvandigt for
militart samarbete med andra lander. Sadana villkor och forsiktighetsmatt syftar till
att skydda manniskors halsa och miljon. Syftet med den foreslagna tillfalliga
bestammelsen &r att 6ka mojligheterna for Forsvarsmakten att bedriva militart
samarbete och 6va tillsammans med andra landers forsvarsmakter. Det foreslas dven
att Forsvarsmakten sa snart som majligt ska underratta tillsynsmyndigheten om
ovningar som kan gora sadana awvikelser nodvéandiga.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 12 juni 2023 och upphora att gélla vid

utgangen av juni 2024
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havochvatten@havochvatten.se; justiticombudsmannen@jo.se; kommun@Kkarlsborg.se;
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Amne: Remiss av Promemorian Tillfallig &tgard for att underlatta forsvarsdvningar under
sarskilda forhallanden - Svar senast 5 maj 2023

Till: Remissinstanser enligt det bifogade remissmissivet

Remiss av Promemorian Tillfdllig atgérd for att underléitta férsvarsdévningar under sarskilda

férhallanden. Promemorian bifogas.

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den 5
maj 2023. Svaren bor ldmnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till magnus.moreau@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
KN2023/00937 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foéljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska



anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian. Om remissen ar begransad till en viss del av promemorian, anges
detta inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sadan
begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa
ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pad eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.
For andra remissinstanser innebadr remissen en inbjudan att lamna synpunkter.
Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria

Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets

webbplats www.regeringen.se.

Magnus Moreau
Departementsrad
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas en ny, tillfdllig bestimmelse i miljoprovnings-
forordningen (2013:251) som ger Forsvarsmakten rdtt att vid militdra
ovningar avvika fran de villkor och forsiktighetsmatt som géller enligt
tillstand eller foreldggande for en sddan verksamhet som avses i forord-
ningens 24 eller 30 kap., om det &r nddvéandigt for militdrt samarbete med
andra ldnder. Sadana villkor och forsiktighetsmétt syftar till att skydda
ménniskors hélsa och miljon. Syftet med den foreslagna tillfalliga
bestimmelsen ar att 6ka mojligheterna for Forsvarsmakten att bedriva
militért samarbete och dva tillsammans med andra lénders férsvarsmakter.
Det foreslas dven att Forsvarsmakten sa snart som mojligt ska underrétta
tillsynsmyndigheten om Ovningar som kan gora sddana avvikelser
nodvéndiga.

Bestammelsen foreslas trdda i kraft den 12 juni 2023 och upphora att
gélla vid utgangen av december 2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs att det i miljoprovningsforordningen (2013:251)!
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 16 §, och narmast fore 16 § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Viss forsvarsverksamhet

16§

Férsvarsmakten far vid militdra
ovningar avvika fran de villkor och
forsiktighetsmdtt som giller enligt
tillstand eller foreldggande for en
sddan verksamhet som avses i 24
eller 30 kap., om det dr nédvindigt
for militirt samarbete med andra
ldnder.

Férsvarsmakten ska sda snart som
mojligt underrdtta Forsvarsinspek-
téren for hdlsa och miljié om
ovningar som kan gora sddana
avvikelser nodvindiga.

Denna forordning trader i kraft den 12 juni 2023.

! Férordningen omtryckt 2016:1188.



2.2 Forslag till forordning om éndring 1
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 16 § och rubriken nérmast fore 1 kap. 16 §
i miljoprévningsforordningen (2013:251)? ska upphéra att gilla.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2024.

2 Férordningen omtryckt 2016:1188.
Senaste lydelse av

1 kap. 16 § 2023:000

rubriken nirmast fore 1 kap. 16 § 2023:000.



3 Arendet

Forsvarsmakten har i oktober 2022 gjort en framstéllan till regeringen om
att myndigheten har ett bradskande behov av att i samband med militéra
ovningar 6verskrida de villkor och forsiktighetsmatt som géller for viss
tillstdndsprovad eller anméld miljofarlig verksamhet.

Redan i juni 2022 anférde Forsvarsmakten (M2022/01229 eller
KN2023/00937) att regeringens beslut om Sveriges ansdkan om medlem-
skap 1 Nato kan medfora behov som inte i tillricklig utstrickning kan
tillgodoses inom ramen for nuvarande tillstind och gjorda anmaélningar.
Forsvarsmakten anforde da foljande.

Sveriges och Finlands beslut att soka medlemskap &r en direkt f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari, som drastiskt
fordndrat det sékerhetspolitiska ldget i Europa. P4 grund av det instabila
sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och i Europa 6ver tid, vilket
ytterligare har forsdmrats med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina, har Forsvarsmakten ett stort behov av att utdka sin verksamhet
och stirka forsvarsberedskapen pa savil kort som lang sikt. Forsvars-
makten behdver kunna genomfora samdvningar med utlindska forband.
Efter Sveriges ansokan om medlemskap i Nato har Forsvarsmakten fatt ett
kraftigt okat inflode av forfragningar fran framfor allt Nato-ldnder om
internationella Gvningar i Sverige. Sddana forfragningar kommer ofta med
kort varsel, vanligtvis med kortare framforhallning dn sex veckor. Det
finns goda skal att tillfélligt tillata buller och andra miljokonsekvenser som
kan ga utanfor de riktvdrden som finns i dag, eftersom det handlar om
internationella militdra 6vningar och samarbeten som &r av stor vikt for
Sveriges sdkerhet och beredskap samt andra viktiga allménna intressen.
Fordelarna véger diarmed upp de eventuella miljokonsekvenser som
verksamheten kan medfora. Att ta emot utlindska luftfartyg kommer inte
att paverka det totala antalet flygrorelser. De allierades luftfarkoster kan
dock eventuellt orsaka forhojda bullernivéer, men utan att paverka den
totala flygbullernivdn over tid, den sk. FBN-nivin. Aven utsldpps-
méngden fran luftfarkosterna kan variera jaimfort med svenska militdra
luftfarkoster. Forsvarsmakten goér dock beddmningen att den totala
paverkan fréan att tillata internationella forband att verka tillsammans med
svenska forband ar marginell.



4 Gallande ratt

4.1 Tillstdnds- och anmélningsplikt for miljofarlig
verksamhet

Miljobalken géller parallellt med annan lagstiftning. Den géller dven det
militdra forsvaret, med de undantag som anges i balken (prop. 1997/98:45
del 1 sid. 192).

Miljobalkens andra kapitel innehéller allménna hénsynsregler som
géller alla och envar och saledes dven for forsvaret. Av hansynsreglerna
framgar bl.a. att alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd ska
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktig-
hetsmétt som behdvs for att hindra eller motverka skada eller olagenhet
for méanniskors hilsa eller miljon.

Darutover krévs det ett tillstdnd eller en anmélan for att paborja miljo-
farliga verksamheter. Krav pa tillstdnd foljer av 9 kap. miljobalken och
preciseras nirmare i miljoprovningsférordningen (2013:251). Aven for att
dndra en redan tillstindsgiven verksamhet kravs det tillstind, om &ndring-
en i sig innebér en sddan verksamhet eller atgidrd som ar tillstandspliktig
enligt 2-32 kap. miljoprévningsforordningen eller om &ndringen i sig eller
tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av betydelse
for ménniskors hilsa eller miljon kan uppkomma (se 1 kap. 4 § forord-
ningen). De verksamheter som Forsvarsmaktensframstéllan handlar om
regleras i 24 kap. (hamnar och flygplatser) och 30 kap. (skjutfilt, skjut-
banor och sportanldggningar).

Nar ett tillstdnd fétt laga kraft kan det inte &ndras annat 4n genom ett
omprovnings- eller aterkallelseforfarande enligt 24 kap. 3 och 5 §§ miljo-
balken. Att ett tillstandsbeslut har rdttskraft framgér av 24 kap. 1 § miljo-
balken. Det innebér att tillstdndet i de fragor som provats géller mot alla.

4.2 Bemyndigande for regeringen vid sérskilda
forhallanden

Av 1 kap. 5 § miljobalken framgar att regeringen, i den utstrackning det
pa grund av raddande sirskilda forhallanden dr nodvéndigt for att stirka
forsvarsberedskapen, far meddela foreskrifter for totalférsvaret som av-
viker fran miljobalken. Regeln tillkom &r 1987 i 64 § miljoskyddslagen
(1969:387) (se prop. 1986/87:135 s. 38). Lagradet ansag att regeln borde
utformas med preciseringen att avvikelser bara ska fa goras for atgirder
som avser en forstirkning av forsvarsberedskapen (samma prop. s. 190—
191). Lagregeln utformades enligt Lagradets yttrande och skrivningen
beholls nédr regeln overfordes till miljobalken ar 1999.

Bemyndigandet ticker inte &mnesomraden for vilka foreskrifter méaste
meddelas i lag. Detta innebér att regeringen inte kan ligga bestimmelsen
till grund for att meddela foreskrifter som avviker frdn miljobalken i fragor
som omfattas av det obligatoriska lagomradet, t.ex. domstolarnas rétt-
skipningsuppgifter eller bestimmelser inom det civilrittsliga omradet



(prop. 1997/98:45 del2 s.12). Déiremot medger bestdmmelsen att
regeringen meddelar foreskrifter inom det delegeringsbara omradet.

Genom bemyndigandet ges regeringen mojlighet bade att meddela
sarskilda foreskrifter och beslut i enskilda drenden, t.ex. villkor for en
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver vid en viss anldggning, och att
meddela en ny beslutsordning for en viss drendehantering, t.ex. att
regeringen sjdlv ska fatta beslut i ett tillstindsdrende som annars skulle
provas i flera instanser.

Bestdmmelsen giller sddana situationer d& beredskapen maste hojas
utan att laget for den skull &r sa allvarligt att krig eller krigsfara foreligger
hir i landet. Ett beslut att hoja krigsdugligheten mojliggor for regeringen
att meddela foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran miljobalken,
sdsom att meddela en ny beslutsordning for en viss drendehantering
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 193 och del 2 s. 11-12). Bemyndigandet har
dnnu inte utnyttjats.

4.3 EU-rittsliga och andra internationella krav

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet) reglerar krav pa provning av viss verksamhet,
pa hur provningen ska gé till och pa underlaget for miljoprovning av verk-
samheter och atgiarder som kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Direktivet har genomforts i svensk ratt med bl.a. 6 och 9 kap. miljobalken,
miljobedomningsforordningen (2017:966), miljoprovningsforordningen
och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(1998:899). Enligt artikel 1.3 i MKB-direktivet far dock medlemsstaterna,
efter bedomning frén fall till fall och inom ramen fér den nationella
lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa projekt som avser det
nationella forsvaret om de anser att det skulle inverka negativt pa detta
syfte.

5 Atgirder for att underlitta forsvars-
ovningar under sérskilda forhéllanden

5.1 Undantag fran villkor och krav pé
forsiktighetsmétt

Forslag: Forsvarsmakten far rétt att vid militdrdvningar tillfalligt
avvika fran de villkor och forsiktighetsmatt som géller enligt tillstand
eller foreldggande for en sddan verksamhet som avses i 24 eller 30 kap.
miljoprovningsforordningen, om det &r nddvéindigt for militart
samarbete med andra lander. Forsvarsmakten ska sé snart som mojligt
underrétta Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé om &vningar som
kan gora sadana avvikelser nddvéndiga.




Skilen for forslaget: Forsvarsmaktens dvningar med utldndska forsvars-
makter dr av stor vikt for Sveriges sdkerhet och beredskap och en
grundforutséttning for att Sverige ska kunna leva upp till sina atagande
som foljer av ett medlemskap i Nato. I undantagsfall kan sédana
militdrdvningar ha miljokonsekvenser som &verstiger vad befintliga
tillstdind medger. Forsvarsmakten har som exempel angett att de allierades
luftfarkoster kan medfora forhdjda bullernivaer och att utslaippsméngden
frén luftfarkosterna kan variera jamfort med svenska militéra luftfarkoster.
Forsvarsmakten bedomer dock att den totala miljopaverkan av att tillata
internationella forband att verka tillsammans med svenska forband é&r
marginell.

Forsvarsmakten ar i likhet med andra verksamhetsutdvare skyldiga att
folja de villkor och forsiktighetsmatt som rétten att utova en verksamhet
har forenats med i géllande milj6tillstand, &ven om Overtradelsen endast
skulle vara marginell. Som framgar av Forsvarsmaktens framstéllan &r
Forsvarsmaktens rétt att utova en miljofarlig verksamhet enligt miljo-
balken ibland begrinsad pa ett sdtt som hindrar samdvningar. Det kan bero
pa att tillstand och anmélningar tillsammans med de villkor och krav pa
forsiktighetsmétt som beslutats for verksamheten &r utformade under ett
annat sékerhetspolitiskt l4ge. Sddana tillstind och villkor for verksam-
heten kan édndras, men det tar tid. Fordelarna med internationella
samovningar maéste i dagslidget anses dverviga eventuella miljokonsek-
venser som dvningarna kan medfora. Forsvarsmakten bor darfor fa ritt att
vid militdra 6vningar 6verskrida villkor och krav pé forsiktighetsmatt, om
det dr nodviandigt for militart samarbete med andra lénder.

Regeringen beddomer att andra ldanders bidrag i samband med
militdrdvningar kommer att utgéra en mindre del av den totala miljofarliga
verksamhet som bedrivs i Forsvarsmaktens regi. Det nationella forsvarets
vapen, fordon och materielsystemen kommer dven framéver att kunna
utgoéra utgangspunkten for berdkningar av den totala verksamhetens miljo-
konsekvenser.

Forsvarsmakten genomfor kontinuerligt skyddsatgirder som é&r
nodvindiga for att forebygga att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljo. Genom utvérdering,
uppfoljning och utbildning minskar risken for skador och oldgenheter till
foljd av den verksamhet som bedrivs och som Forsvarsmakten sokt for.
Detta kommer att gilla dven for de allierade férbanden.

Den miljofarliga verksamheten som andra linder kommer att bedriva
inom Sverige kommer att ske i samarbete med Forsvarsmakten.
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo utovar tillsyn 6ver verksamheten.
For att tillsynen ska kunna genomféras med hénsyn till den nu foreslagna
bestimmelsen maste Forsvarsinspektoren fa kdnnedom om nér
Forsvarsmakten avser att anvénda sig av mojligheten som bestdimmelsen
ger. Forsvarsmakten ska darfor sd snart som mdjligt underrdtta
Forsvarsinspektdren for hidlsa och miljd om dvningar som kan gora
avvikelser fran villkor och krav pa forsiktighetsmatt nddvéndiga. En sddan
underrittelse ska med andra ord ldmnas ndr det star klart for
Forsvarsmakten att en sddan 6vning kommer att genomforas.

Den foreslagna bestimmelsen skulle kunna anses utgdra en avvikelse
frén den rattskraft som en dom eller ett beslut om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet har enligt 24 kap. 1 § miljobalken och som innebér att domen
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eller beslutet giller mot alla. Regeringen fir dock, i den utstrackning det
pa grund av rddande sérskilda forhallanden ar nddvéndigt for att stirka
forsvarsberedskapen, meddela foreskrifter for totalforsvaret som avviker
frén denna balk, dock inte inom sadant &mnesomréde for vilket foreskrifter
maste meddelas i lag (se 1 kap. 5 § miljobalken).

Den 15 december 2020 bifoll riksdagen propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F5U4, rskr. 2020/21:136). 1
propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det fortsatt
forsimrade sdkerhetspolitiska ldget, att det militdra forsvaret fortsatt
behovde stérkas och den operativa formégan 6ka. Ett vipnat angrepp mot
Sverige kunde enligt regeringen inte uteslutas. Att forsvara Sverige mot
ett vipnat angrepp ska vara det militéra forsvarets huvuduppgift. I och med
det nya sdkerhetspolitiska lige som beskrivs bl.a. i avsnitt 5.1 och i
regeringens budgetproposition rader det sddana sérskilda forhallanden
som gor det nodvandigt att snabbt och avsevért stirka
forsvarsberedskapen.

Forsvarsmakten stirker forsvarsberedskapen pé flera olika sétt. Ett av
dessa &r att genomfora fler samdvningar med utlindska forband.
Regeringens 6vergripande inriktning ar att sdkerstélla att Sverige har en
beredskap for att mota olika hindelseutvecklingar som kan folja av det
forsimrade omvérldslédget och att se till att Sverige lever upp till de
ataganden som foljer av ett medlemskap i Nato.

Som framgar av avsnitt 5.1 dr den foreslagna bestimmelsen ndodvéndig
for att samovningar ska kunna genomforas. Hindret for militdrévningar
med andra nationer maste undanrdjas sd snart som mdjligt. I det korta
perspektivet dr det inte ett alternativ for Forsvarsmakten att genomfora
tillstdndsprévningar eller, i de fall det dr mojligt, anmélningar om &ndrad
verksambhet.

Den foreslagna bestimmelsen reglerar inte en fraga som faller inom det
obligatoriska lagomradet. Regeringen bedomer dérfor att den, d&ven om
den kan anses innebéra ett avsteg fran miljobalken, far meddelas av
regeringen med stod av 1 kap. 5 § miljobalken.

5.2 Ikrafttradande och upphdrande

Forslag: Bestimmelsen ska trdda i kraft den 12 juni 2023 och upphéora
att gélla den 1 juli 2024.

Skiilen for forslaget: Forslaget syftar till att skyndsamt undanrdja de
hinder som finns for Forsvarsmaktens dvningar med utlindska férband.
Behovet ér bradskande och bestimmelsen bor darfor trada i kraft sé snart
som mojligt.

Det finns ett mer langsiktigt och dvergripande behov av att éndra till-
stand som &r allt for begrdnsade i forhéllande till ett Nato-medlemskap.
Andringarna kan avse savil typer av vapensystem, fordon och luftfartyg
som andra villkor for verksamheten. I ett liangre perspektiv ska dock
behovet av dndringar hanteras i ordinarie tillstdndsprévningar och anmal-
ningar enligt miljoprévningsférordningen. Bestimmelsen bor darfor vara
tillfallig.



Forsvarsmakten har gjort en framstéllan till regeringen om att regeringen
i ett bredare perspektiv ska underlétta for andringar av Forsvarsmaktens
miljofarliga verksamheter (se avsnitt 3 och KN2023/00937). Fragan
bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Med hénsyn till att fragan
om sadana lattnader dnnu bereds och det &r oklart hur sddana eventuella
lattnader bor begrénsas i tid bor den nu foéreslagna bestimmelsen upphdra
att gélla den 1 juli 2024.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige ska ansoka om medlem-
skap i Nato. Forslagen i denna promemoria dr nédvandiga for att Sverige
ska kunna leva upp till de dtaganden som f6ljer med ett medlemskap och
mojliggdr att Forsvarsmakten i forlingningen kan nd de mal for det
militdra forsvaret som riksdag och regering beslutat om. Den eventuella
paverkan pé klimat och miljé som kan bli en f6ljd av forslagen i denna
promemoria dr nddvéandig for att sikra den svenska forsvarsformagan och
for att Forsvarsmakten ska nd de mél riksdagen och regeringen beslutat
om.

6.2 Konsekvenser for enskilda

En verksamhetsutdvare far som regel inte 6verskrida de villkor eller de
krav pa forsiktighetsmatt som &r foreskrivna for en miljofarlig verksamhet.
Som konstateras i1 avsnitt 5.2 skulle den foreslagna bestimmelsen kunna
anses innebdra ett avsteg fran den réttskraft som en dom eller ett beslut om
att miljofarlig verksamhet tillats har och som innebér att domen eller
beslutet ska gélla mot alla.

Av redogorelsen i avsnitt 4.1 framgar ocksa att dndring av en redan
pagadende och provad miljofarlig verksamhet kan vara tillstdndspliktig.
Beroende pa hur omfattande verksamheten och dndringen 4r kan det ocksa
finnas krav pa samrad och pa underlaget for provningen, som avslutas med
en dom eller ett beslut. Med denna 16sning uteblir den processen. Den
enskilde har dock fortfarande mojlighet att vénda sig till tillsynsmyndig-
heten, Forsvarsinspektoren for miljo och hilsa, i frigan om Forsvars-
makten héller sig inom det utékade utrymme som myndigheten foreslas
fa.

6.3 Konsekvenser for médnniskors hélsa och miljon

Ovningsverksamheten 4r den av Forsvarsmaktens verksamheter som
paverkar minniskor och miljén mest. Ovningar i samarbete med andra
nationer behdver inte medfora en dkad miljopaverkan eller péverkan pa
ménniskors hélsa, men det kan inte uteslutas. Forslagen ger dock inte
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Forsvarsmakten rétt att forutsdttningslost dverskrida sadana tillstdnds-
villkor och foreskrivna forsiktighetsméatt som reglerar oldgenheter for
ménniskors hilsa och miljén. Aven de oligenheter som kan uppsta vid
Ovningar i samarbete med utlindska forband ska som huvudregel ligga
inom de villkor och krav pé forsiktighetsméatt som géller for verksamheten.

Enligt forslaget far Forsvarsmakten rétt att vid militirdvningar tillfalligt
overskrida tillstandsvillkor och foreskrivna forsiktighetsmatt, om det ar
nddvandigt for militart samarbete med andra ldnder. Rétten att Gverskrida
tillstdndsvillkor och forsiktighetsmétt ar séledes begrinsad utifran syftet
med den atgéird som leder till att de Gverskrids.

Forslaget bedoms kunna ge miljokonsekvenser i form av 6kat buller och
kan ocksé innebdra en viss 6kad anvéndning av luftfartyg och fordon som
drivs av fossila brinslen. De allierades luftfartyg kan t.ex. medfora
forhgjda bullernivaer (dock utan att paverka total flygbullerniva dver tid).
Aven utslippsmingden fran luftfartyg kan variera jimfort med svenska
militéra luftfartyg. Den svenska forsvarsmaktens vapensystem, fordon och
luftfartyg kommer dock dven framdver att kunna utgdra utgangspunkten
for berakningar av den totala verksamhetens miljokonsekvenser. Det totala
antalet flygrorelser bedoms inte heller 6ka.

Myndigheten arbetar stindigt med att begrédnsa ljudutbredningen i
enlighet med miljobalkens allménna hiansynsregler. I friga om bl.a. buller
frén militdr verksamhet har riksdagen vid flera tillfdllen tidigare behandlat
avvigningen mellan forsvars- och miljdintresset. Mot bakgrund av det
overgripande samhéillsintresset av att Forsvarsmakten effektivt kan utbilda
och 6va krigsforband i fred bor saledes toleransen mot buller fran militar
verksamhet vara hogre &n frdn annan verksamhet i samhallet
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381).

Verksamheten kring skjutfalt bedoms framst paverka omgivningarna
genom det buller som uppstar till foljd av skjutning och spriangning.
Bullret kan vara en kélla till storning for méanniskor som bor i omgivning-
arna runtomkring skjutfélten. Forsvarsmakten begriansar bullerpéverkan
genom att — i den man det dr mojligt — planera sin verksamhet s att sé fa
boende som mojligt skall berdras av skottbuller 6ver géllande riktvarden
for dagtid och vardagar kvillstid. Verksamheten som bedrivs under helger,
kvills- och nattetid d4r mindre omfattande, men brukar innebéra att fler
boende kan beroras av ljudnivaer eller buller ver géllande riktvarden, da
riktvardena for helg-, kvills- och nattetid ar lagre én for dagtid.

Huvuddelen av utsldppen av luftfororeningar sker fran samévande flyg-
och fartygsverksamheter samt fran motordrivna markfordon, medan
skjutning och sprangning sammantaget ger relativt sma utsléapp. Halterna
kan forvintas vara nagot forhdjda inom och direkt anslutning till ett
skjutfélt men endast marginellt forhdjda utanfor skjutfaltens omedelbara
nérhet. Utslapp till luft bedéms i viss grad paverka luftkvaliteten i nér-
omraden men utan att patagligt férhdjda halter uppkommer. Risken for
oldgenheter for ménniskors hélsa bedoms dérfor som marginell.

Forsvarsmakten genomfor kontinuerligt skyddsatgirder och iakttar de
begransningar och forsiktighetsmatt som ar ndodvéndiga for att forebygga
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljo. Genom utvidrdering, uppfoljning och utbildning minskar risken for
skador och oldgenheter som en f61jd av den verksamhet som bedrivs. Detta



kommer att gélla dven for den tillkommande verksamhet som blir
resultatet av forslagen i denna promemoria.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att Forsvarsmakten vidtar tillrack-
liga atgdrder for att minska verksamhetens paverkan pé klimat och miljo
med beaktande av de krav som Forsvarsmaktens uppgifter i dagslaget
stdller.

6.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

De verksamheter som berors av forslaget ligger spridda dver hela landet
och ibland i relativt titbebyggda omrdden. Kommuner och regioner
paverkas inte i direkt eller formell mening av forslagen, men diaremot kan
forslaget paverka de som bor ddr. Kommunernas och regionernas invénare
kommer med andra ord att kunna méirka av 6kad verksamhet vid vissa
forsvarsverksamheter. De konsekvenserna finns beskrivna i avsnitt 6.2 och
6.3.

6.5 Forslagets forenlighet med skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap 1 EU och andra
internationella ataganden

EU-rittsliga och andra internationella krav beskrivs i avsnitt 4.3.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om beddmning av inverkan pé miljon av vissa offent-
liga och privata projekt (MKB-direktivet) och UNECE:s konvention om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) ger
konventionsparter och medlemsstater en mdjlighet att, efter en bedomning
frén fall till fall och inom ramen for den nationella lagstiftningen, inte
tillimpa direktivets och konventionens krav pa samrad, miljokonsekvens-
beskrivning och miljobeddomning i fraga om verksamheter som avser det
nationella forsvaret, om det skulle inverka negativt pa forsvarsintresset.

Den foreslagna losningen beddoms utgdra en typ av fall till fall-
bedémning genom att endast ett begransat antal militdra verksamhetstyper
berdrs och i en mycket begransad utstrickning. Den nu foreslagna
tillfalliga regleringen bedoms behdvas for att uppna syftet for det
nationella forsvaret och Sveriges Nato-ansokan. Den omfattas ddrmed av
den undantagsmojlighet som MKB-direktivet och Arhuskonventionen ger
att inte tillimpa dem.
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2023-04-14

Till ansvariga for kommunens
dricksvattenforsorjning

och for kdannedom till 6vriga
remissinstanser

Uppmaning att delta i regeringens remiss om kraftigt utokade
skjutningar i Vattern genom samovningar med Nato-lander

Aktion Radda Vattern uppmanar med detta brev samtliga kommuner att delta i
Klimat- och naringslivsdepartementets remiss om “Tillfallig atgard for att
underlitta for forsvarsévningar under sarskilda férhallanden”,

Dnr KN2023/00937.

Nar det galler kommunerna i Vatterbygden har endast Karlsborg och Motala samt
kommunalférbundet Miljosamverkan 6stra Skaraborg fatt remissen enligt
regeringskansliets missiv. Men alla kommuner som tar sitt dricksvatten ur Vattern
bor delta i remissen. Sista dag fér inlamning av remissvar ar 5 maj 2023 men
normalt gar det att fa nagra veckors forlangd remisstid om sa ar nodvandigt.

Den "tillfalliga atgarden”, som Klimat- och naringslivsdepartementet foreslar,
handlar om att det ska ga att upphava alla skyddsvillkor och férsiktighetsmatt som
finns i gdllande miljotillstand nar forsvaret 6var krigssituationer i Sverige
tillsammans med andra lander. Departementet foreslar att regeringen ska besluta
att lagga till féljande paragraf i miljoprévningsférordningen som ska galla fram till
sista juni 2024 (da ett mer omfattande undantagstillstand eventuellt kan vara pa

plats):

1 kap. 16 § miljéprévningsférordningen

Férsvarsmakten far vid militdra 6vningar avvika fran de villkor och
férsiktighetsmadtt som gadiller enligt tillstand eller féreldggande fér en sadan
verksamhet som avses i 24 eller 30 kap., om det ér nédvindigt fér militért
samarbete med andra ldnder.

Férsvarsmakten ska sa snart som méjligt underrdtta Férsvarsinspektéren for
hdlsa och milié om évningar som kan géra sddana avvikelser nédvéndiga.

Foreningen Aktion Radda Vattern Org nr 802473-4611 Bankgironummer 196-7157
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Efter Sveriges ansokan om medlemskap i Nato har Férsvarsmakten fatt ett kraftigt
Okat inflode av forfragningar fran framfor allt Nato-lander om internationella
ovningar i Sverige, skriver departementet i sin promemoria. Detta ar forklarligt da
antagligen valdigt fa lander har tillstand att skjuta i sina egna sjoar och
dricksvattentakter. Men ska det vara tillatet att helt utan begrinsningar skjuta
och spranga i Vattern?!

Idag finns ett tillstand fran 1994 enligt gamla miljoskyddslagen for skjutfdlten sdder
och norr om Karlsborg: Krak och Nytorps skjutfélt. Dar regleras bland annat tider
for 6vningarna och den max tilldtna mangden ammunition som far skjutas ut i
Vattern ar ca 30 ton inklusive flera ton bly.

Flygskjutmalet Hammaren har ett gammalt tillstand fran 1997 som tillater att 1 000
skott per ar hamnar pa botten utanfor Breviks badplats Enebagen. Férsvarsmakten
har ansokt om utokning till 69 000 skott per ar plus 150 raketer.

Forsvarets materielverk har ocksa ett tillstand att skjuta ut ca 15 ton ammunition i
Véattern men berors antagligen inte av forslaget om "tillfalliga atgarder” eftersom
det enbart géller Forsvarsmakten i samarbete med andra lander.

Karlsborgs flygplats har inget tillstand utan anméldes som C-objekt enligt nya
miljobalken 2001. Verksamheten hade da under 2 000 flygrorelser. Inga villkor
beslutades men Forsvarsmakten uppmanades 2008 att soka tillstand for
flygverksamheten. En ans6kan om att femdubbla flygverksamheten ligger idag
overklagad pa regeringens bord och mark- och miljodomstolen har rekommenderat
regeringen att avvisa ansdkan av foljande skal:

“Mot bakgrund av att Férsvarsmakten inte visat att verksamheten kan bedrivas
utan

- Risk for otillaten skada pd Natura 2000-omrdden.

- Risk for otillaten skada pd skyddade arter.

- Risk att inte félja MKN [miljékvalitetsnormer] for yt- och grundvatten.

- Risk fér oacceptabla stérningsnivder vad avser buller.

och heller inte redovisat nagra férslag pa villkor som férmar utesluta dessa risker
anser mark- och miljédomstolen att lokaliseringen inte ér limplig.”

(Sid 137, M 906-19)

Ska regeringen nu tillata ett helt laglost tillstand dar det ska vara majligt att avvika
fran alla skyddsvillkor och forsiktighetsmatt nar Nato ska samova med det svenska
forsvaret i och over Vattern? Ska vi tillata att Putins vidriga angreppskrig mot
Ukraina inte bara framkallar ekocid pa ukrainska slattlandet och i Svarta havet utan
dven i Vatterbygden?

Att ge ett generellt undantag, dar Forsvarsmakten inte behover folja nagra villkor
eller forsiktighetsmatt i samband med militdra évningar i, 6ver och invid Vattern
under drygt ett ars tid tillsammans med andra landers krigsmakter, innebar en akut
risk for irreversibla skador pa dricksvattnets kvalitet och sjons kansliga ekosystem.
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https://www.aktionraddavattern.se/mark-och-miljodomstolen-vill-avvisa-forsvarsmaktens-ansokan-ang-karlsborgs-flygplats/
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ekocid

3(3)

Klimat- och naringslivsdepartementets forslag till forordningsandring maste enligt
Aktion Radda Vattern, som ocksa ar remissinstans, atminstone begrdansas med
foljande tillagg i texten (fet stil):

1kap. 16 §

Férsvarsmakten far vid militdra 6vningar avvika fran de villkor och
forsiktighetsmatt som gdller enligt tillstand eller féreldggande for en sédan
verksamhet som avses i 24 eller 30 kap., om det ér nédvindigt fér militért
samarbete med andra ldnder.

Férsvarsmakten ska sa snart som mdjligt underrdéitta Férsvarsinspektéren fér
hdlsa och milijé om évningar som kan géra sddana avvikelser nédvindiga.

Avvikelser far dock inte ske utan ny prévning
- om vattenkvaliteten i dricksvattentdkter som nyttjas av kommunala
vattenverk riskerar att forsamras pa ett otillatet satt eller paverkas pa ett sitt
som dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet
ska ha enligt en miljokvalitetsnorm, vilket ar férbjudet enligt 5 kap. 4 §
miljobalken, eller
- om den livsmiljo eller de livsmiljéer i omraden som &ar skyddade enligt 7 kap.
28 § miljobalken riskerar att skadas, eller om det medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsatts fér en storning som pa ett betydande sitt
kan férsvara bevarandet av arten eller arterna i omradet.

Enligt produktansvarslagen och en dom i Hogsta domstolen 2018 dr kommunen
ansvarig for att dricksvattnet som levereras till abonnenterna ar rent och
halsosamt. Kommunen kan alltsa bli skadestandsskyldig om vattnet férorenas av
militdra 6vningar. Att inte utnyttja ratten att yttra sig i remissforfarandet kan vara
en forsvarande omstandighet.

Med forhoppning att alla ska bidra till att dven i orostider — och kanske framforallt
da — varna vart dricksvatten och Vatterns kansliga ekosystem,

Elisabeth Lennartsson Christer Haagman
Ordférande Aktion Radda Vattern, ARV Juridisk talesperson for ARV
070 659 09 63 072-895 16 91


https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/20182/o-4746-17.pdf
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