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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Klimat- och naringsdepartementet

Yttrande over Energimyndighetens rapport — Vag-
ledning om latta fordons energianvandning och kol-
dioxidutslapp

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser Energimyndighetens forslag till ny lagstiftning om obligatorisk markning av
|atta fordon (personbilar klass 1 och latta lastbilar) respektive forordning om tillgang till inform-
ation om latta fordons miljopaverkan.

Lagen foreslas genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG om tillgang till
konsumentinformation om brénsleekonomi och koldioxidutslépp vid marknadsféring av nya
personbilar (EU:s fordonsméarkningsdirektiv).

Lagen syftar till att konsumenter ska fa tillgang till information om nya latta fordons branslefor-
brukning, koldioxidutslapp, energianvandning samt luftféroreningar under anvandning, samt
miljdpaverkan och skrotning, nar nya latta fordon marknadsfors.

Lagen ska galla nar naringsidkare visar eller bjuder ut nya latta fordon till forsaljning eller
langdistansuthyrning till konsumenter. Markningen ska finnas val synligt pa eller i narheten av
fordonet. Markningen ska visa information om latta fordons energieffektivitet, om dess koldi-
oxidutslapp raknat pa drivmedlets livscykel samt miljopaverkan under tillverkning och skrot-
ning. Det &r tillverkaren eller dennes auktoriserade representant som ska férse den som vi-
sar/bjuder ut fordon till forsaljning/langdistansuthyrning med korrekt méarkning for att denne
ska kunna fullg6ra sina skyldigheter.

En Gversikt Over alla nya personbilsmodellers bransleforbrukning och koldioxidutslapp ska,
efter forfragan, tillhandahallas konsumenter utan kostnad pa forsaljningsstallet. Oversikten
ska utarbetas av Energimyndigheten.

En sammanstélining éver uppgifterna om bransleforbrukning och koldioxidutslapp for varje
bilfabrikat ska visas pa en affisch eller en bildskarm pa en framtradande plats pa forsaljnings-
stallet. Sammanstéaliningen ska omfatta alla nya personbilsmodeller som visas eller bjuds ut
till forsaljning eller langtidsuthyrning pa eller genom férsaljningsstallet.

Reklammaterial ska innehalla uppgifter om bransleforbrukning och koldioxidutslapp, samt
energieffektivitetsklass som finns pa markningen for de nya latta fordonsmodeller som
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materialet avser. Det ar den som avsander reklammaterialet som ansvarar for att materialet
uppfyller kraven.

| forslaget till ny forordning ska kompletterande bestdmmelser finnas om tillgang till informat-
ion om nya latta fordons miljopaverkan. Dar foreslas att Energimyndigheten ska fa meddela
foreskrifter om markningen som ska finnas pa forsaljningsstallet, dversikten éver branslefor-
brukning och koldioxidutslapp, sammanstaliningen som ska visas pa forsaljningsstallet, de
uppgifter om fordons miljépaverkan som ska finnas i reklammaterial, sanktionsavgiften och
storleken pa denna (avser forbud om att fordon inte far forses med andra etiketter, marken,
symboler eller paskrifter an vad som avses i 4 § i den nya lagen, om atgarden kan leda till
missforstand, vara vilseledande for konsumenten om fordonets utslapp, bransle- eller energi-
anvandning). Energimyndigheten forslas aven fa tillsynsansvar.

Huvudsaklig del av innehall i rapporten som inte avser forfattningsforslag:

Energimyndigheten ska tillhandahalla en webbplats med fordjupad information om fordons
miljopaverkan.

Konsumentvagledningen ska utformas som en markning, med en QR-kod som leder till for-
djupad information. For tjanster som tillater konsumenten att konfigurera ett fordon med olika
tillval och utrustning forslas att det ska framga vilken effekt varje tillval eller utrustning har pa
fordonets energianvandning och utslapp. En fordonsspecifik markning ska visas i sin helhet
nar fordonet har konfigurerats klart.

QR-kodens landningssida ska innehalla fordjupad information om fordonets mérkning, om
fordons miljopaverkan allmant, samt en sokbar digital tjanst som ger anvandaren méjlighet att
sOka och jamfdra fordon. Energimyndigheten ska vidare tillhandahalla en markningsgenerator
for att underlatta efterlevnaden.

Regelradets kommentar avseende innehallet i remissen:

Regelradet kan konstatera att en del av redovisningen i remissen avser sadant som Energi-
myndigheten i senare skede kan komma att specificera i forslag till mer detaljerade myndig-
hetsforeskrifter. Till detta hor exempelvis mer detaljerade krav pa fordonsmérkning och kopp-
lingen till sammanstallning, dversikt och reklammaterial.

Regelradet yttrar sig enbart Gver redovisning som avser konsekvensutredning av forfattnings-
forslag, men uppskattar likval den utférliga redovisningen, da den ger 6kad forstaelse for hur
hela kontexten kan komma att se ut och vilka krav som kan bli verklighet for berérda foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att Energimyndigheten haft i regeringsuppdrag att analysera mdjligheten
att forbattra vagledningen till konsumenter om latta fordons energianvandning och koldioxid-
utslapp vid forsaljning och marknadsforing. | uppdraget ingick att ta fram ett forslag pa en
vagledning exempelvis i form av en markning, som vager in energianvandning och koldioxid-
utslapp, och som tar hénsyn till fordonets hela livscykel.

Det framgar vidare av Energimyndighetens rapport att Sveriges genomférande av EU:s for-
donsmarkningsdirektiv 1999/94 behandlats i ett lagforslag fran Finansdepartementet
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(Fi2021/02192. Tillgang till information om brénsleférbrukning och koldioxidutslapp vid mark-
nadsféring av nya personbilar)' och att Energimyndigheten foreslar att det forfattningsforslag
som beskrivs i den nu remitterade myndighetsrapporten ocksa utgor det svenska genomfo-
randet av direktivet.

| remissen uppges att syftet med regeringsuppdraget har varit att analysera méjligheten att
forbattra konsumentinformation vid forsaljning och marknadsforing av latta fordon. Det fram-
gar aven av konsekvensutredningen att Energimyndighetens syfte med den féreslagna kon-
sumentvagledningen ar att det ska bli lattare for konsumenter att ta hansyn till fordonets mil-
jopaverkan vid ett kopbeslut. Det framgar vidare att nar konsumenternas val underlattas kan
detta i sin tur leda till att vaxthusgaser fran den svenska fordonsflottan kan minska i snabbare
takt, vilket i 6kar mojligheten att na klimatmalet till 2030.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att om det aktuella forslaget med energimérkning for latta
fordon inte genomfors ar referensalternativet EU:s fordonsmarkningsdirektiv 1999/94, som i
Sverige har genomférts som rekommendationer i form av Konsumentverkets allmanna rad.
Raden beskriver vilken information nya personbilar bér markas med (bransleférbrukning och
koldioxidutslapp) och hur den ska presenteras. Enligt de officiella kraven i direktivet ska
markningen som visas pa fordonet innehalla bransleférbrukning, koldioxidutslapp fran avgas-
roret vid kdrning och en informationstext.

Forslagsstallaren uppger att det endast stalls krav i direktivet om att bransleférbrukning och
koldioxidutslapp ska visas for konsumenten. Det stalls inte nagot krav pa att fordon ska rang-
ordnas och jamféras med varandra eller att bokstavskategorier ska skapas for fordon. | da-
gens referensalternativ i Sverige maste konsumenten sjalv jamféra fordonen da det i dagsla-
get inte finns nagon bokstavskategorisering av fordon.

Det uppges att raden inte ar tvingande, men i dverenskommelsen med branschen slas fast
att det hor till god marknadsforingssed att leva upp till dem. Vidare uppges att ar 2013 utvéar-
derade Trafikverket efterlevnaden av Konsumentverkets rad. Undersokningen visade att
ingen bilhall helt féljde raden, bara tre klarade mer an halften av kraven. Oftast var informat-
ionen bristfallig och foljde inte raden, men i fyra bilhallar saknades helt deklaration pa eller vid
bilarna. Forslagsstallaren uppger att da direktiv 99/94 har genomforts i form av allménna rad
gor att Konsumentverket har haft begransade majligheter att sakerstélla efterlevnaden. Det
uppges dock finnas ett férslag om att géra Konsumentverkets allménna rad till lag, vilket, en-
ligt Energimyndigheten, skulle medf6ra en okad efterlevnad, men samtidigt skulle konsumen-
ten fortfarande behdva rangordna fordonen sjélv. Det uppges vidare att 1atta lastbilar faller ut-
anfor EU-direktivets tillampningsomrade och darmed Konsumentverkets allménna rad.

Forslagsstallaren redovisar referensalternativets paverkan pa minskningen av koldioxidut-
slapp i forhallande till det aktuella foreskriftsforslaget. Det finns darutdver redovisning av den
framtida utvecklingen av lattfordonsflottan i Sverige.

TRR 2021-180.
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Vidare uppges att forslagsstallaren har dvervagt alternativa konsumentvagledningar och att
dessa alternativ kan anses utgora informativa styrmedel eller "nudging” gentemot konsumen-
ter. Ett av alternativen bestar i att endast en rankingindikator ingar som baseras pa koldioxid-
utslapp fran avgasror. Forslagsstallaren uppger att detta skulle ge en begréansad bild av bilar
som kors pa alternativa drivmedel som till exempel el och biogas. Ytterligare ett alternativ
bygger vidare pa alternativ ett men innehaller tva olika indikatorer; en baserad pa energian-
vandning och den andra baserad pa utslapp. Darutver jamfors fordonens livsfaser i detta al-
ternativ. Forslagsstallaren redovisare bade svagheter och styrkor med de olika indikatorerna.

| remissens finns &ven redovisning av vilka dvervaganden som gjorts i vid framtagande av
forslag avseende vilka fordon som ska omfattas av vagledningen, vilket ansvar som ska lag-
gas pa olika aktorer, krav avseende Gversikt och affisch, krav fér mérkning och vad reklam-
material ska innehalla, information som ska finnas for QR-kod och landningssidan med mera.

Regelradets beslut nedan avser endast dvervaganden som ror framtagandet av forfattnings-
forslagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att forfattningsforslagen i rapporten avser ett genomférande av Europapar-
lamentets och radets direktiv 1999/94/EG om tillgang till konsumentinformation om brénsleek-
onomi och koldioxidutsldpp vid marknadsféring av nya personbilar.

Forslaget uppges utgdra en modernisering av kraven i direktiv 99/94 som, av Energimyndig-
heten, dverlag bedéms nagot foraldrade. Det uppges i EU finnas en pagaende debatt om hur
direktiv 99/94 bor uppdateras, vilket uppges sta pa EU-kommissionens agenda. Energimyn-
digheten uppger att forslaget i rapporten ar ett inspel i den debatten, och ar tankt som forslag
eller inspiration till en utveckling pa EU-niva av lagstiftningen betraffande konsumentinformat-
ion om fordons miljopaverkan.

| remissen uppges att enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/515 om
dmsesidigt erkdnnande av varor som &r lagligen saluférda i en annan medlemsstat kan krav
pa markning utgdra handelshinder i avsaknad av harmoniserande regler. | det har fallet finns
harmoniserande regler i och med direktiv 99/94 som reglerar just markning av fordon i artikel
3. I bilaga 1 (och aven bilaga 3 betraffande reklammaterial) framgar det att regleringen i di-
rektivet utgor minimireglering. Det uppges att markningen i sig darmed ar grundad i harmoni-
serad EU-lagstiftning, men att den delen av forslaget som gar utéver kraven i direktivet (som
behandlas nedan) blir en nationell reglering och behéver beddmas utifran reglerna om han-
delshinder. Aven kraven pa reklammaterial som foreslas i rapporten bér, enligt Energimyndig-
heten, bedémas utifran sin handelshindrande effekt, i och med att de ar kopplade till méark-
ningskravet.

Vidare uppges att forbudet mot handelshinder framgar av artikel 34 i EUF-fordraget, och un-
dantagsgrund framgar av artikel 36. Energimyndigheten beddmer att i det har fallet &r miljé-
skydd den undantagsgrund som skulle aberopas. Miljoskydd framgar inte uttryckligen som
undantagsgrund av artikel 36, men anses vara en "tvingande hansyn” som kan rattfardiga
vissa inskrankningar i principen om fri rérlighet for varor.
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Det uppges att for att kunna aberopa en undantagsgrund behdver proportionalitetsprincipen
foljas: Atgarden i fraiga maste vara nodvandig for att uppna det forklarade syftet, och syftet
kan inte uppnas med mindre omfattande, eller handelshindrande, restriktioner. En proportion-
alitetsbeddmning maste darfor goras, som vager in atgardens handelshindrande effekt, mot
den miljoskyddande effekt den syftar till att uppna. | bedémningen ska man, enligt Energi-
myndigheten, se pa nédvandigheten och andamalsenligheten av atgarden.

Effekten av Energimyndighetens forslag bedoms 6ka kunskapsnivan hos konsumenter om
fordons miljopaverkan, underlatta for dem att gora hallbara val, paverka képbeslut sa att for-
donsflottan framgent bestar av fordon med lagre utslapp och battre energieffektivitet, och i
forlangning sanka utslapp fran och dka energieffektivitet hos latta transporter. Detta ska bidra
till att Sverige nar sina utslappsmal. Forslaget forvantas ocksa fa en viss effekt gentemot till-
verkare, genom att ge incitament att producera, eller atminstone saluféra, fordon med lagre
utslapp och hogre energieffektivitet. Forhoppningen hos Energimyndigheten &r dessutom att
atgarden belyser miljdpaverkan av tillverkning och skrotning av fordon, for att astadkomma
forbattringar och paskynda processer for att reglera och standardisera LCA-metoder? av for-
don.

De delar av Energimyndighetens forslag som eventuellt kan ha viss handelshindrande karak-
tar, ar framforallt kraven som innebar att den information som behéver tas fram for de fordon
som ska marknadsféras och saluforas ar nagot mer detaljerad an vad som géller idag. Det
uppges att for markningskravet ror det uppgifter om tjanstevikt och utslappsstandard. Vidare
uppges att for kraven betraffande reklammaterial &r det specifika WLTP-uppgifter3 for olika
tillval och utrustning som kan valjas till. Markningskravet bedoms inte vara ett sarskilt ingri-
pande atgard, och bdr, enligt Energimyndigheten, inte ha en sarskilt stor handelshindrande
effekt.

Vad géller krav pa reklammaterial och marknadsféring utgar Energimyndigheten dels fran be-
fintlig reglering i det svenska genomfdrande av direktiv 99/94, dels fran principerna som galler
for energimarkning av produkter enligt Energimarkningsférordningen. D& kraven pa reklam-
material ar nara kopplade till markningen, bor, enligt Energimyndigheten, hansyn aven tas till
den har atgarden i proportionalitetsbedémningen.

Det uppges att kraven pa reklammaterial innebar en utokning av kraven som galler enligt di-
rektiv 99/94. Dels foreslas att en fargad pil, med energieffektivitetsklass, ska laggas till de be-
fintliga krav (enligt direktiv 99/94) pa information om koldioxidutslapp och bréanslefdrbrukning
som ska finnas i marknadsforingsmaterial. Dels foreslas att de befintliga kraven (enligt Kon-
sumentverkets allménna rad) pa verktyg som tillverkare har pa sina webbsidor, som tillater en
konsument att konfigurera fordon med olika tillval och utrustning, ska justeras nagot, dels att
hela markningen ska synas nar konsumenten har konfigurerat fardigt. Kraven kan, enligt
Energimyndigheten, detaljregleras pa ett satt som minimerar dess handelshindrande effekt.

Energimyndigheten bedomer att det inte finns nagot diskriminerande i forslaget, da samtliga
fordon ar foremal for samma markningskrav, samma berakningar, och samma krav betraf-
fande reklammaterial.

2LCA: livscykelanalys. Ett verktyg for att identifiera resursanvandning, miljopaverkan och utfldden for olika produkter, pro-
cesser och tjanster genom hela eller delar av en produkts livscykel. s.18.

3 WLTP-uppgifter: testmetoder for att méta bland annat utslapp av koldioxid och andra partiklar, samt brénsle- och energian-
vandning (metoden och resultaten kallas WLTP, Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure).
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Atgarden beddms med stor sannolikhet behdva anmalas till EU-kommissionen i enlighet med
anmalningsdirektivet 2015/1535, eftersom forslaget avser nationell sarreglering.

Savitt Regelradet forstar avser redovisningen réattslig dverensstammelse for delar som saval
ingar i forfattningsforslaget, som for delar som inte gor det. Till det senare, uppfattar Regelra-
det, hor detaljerade krav for reklammaterial. Regelradets beslut nedan avser Gverensstam-
melsen mellan forfattningsforslagen och EU-ratten.

Regelradet anser att det ar positivt att det av redovisningen framgar tydligt i vilka avseenden
forslaget gar utdver kraven i 6verliggande EU-ratt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och att sjalva tidpunkten heller inte namns. Det finns vidare ingen redovisning av
speciella informationsinsatser. Regelradet kan samtidigt konstatera att Energimyndigheten
uppger i sin rapport att myndighetens lamnade forslag kan anvandas som inspiration infér en
utveckling och modernisering av kraven i EU:s fordonsmarkningsdirektiv 99/94.

Regelradet har forstaelse for att sjalva tidpunkten for ikrafttradandet inte ndmns, da det inte
funnits nagot sadant uppdrag fran uppdragsgivaren. Regelradet anser likval att nar rapporten
med tillhérande forfattningsforslag nu remitteras borde en komplettering ha gjorts med redo-
visning avseende vilka hansyn som bér tas infor faststallande av sadan tidpunkt. Regelradet
anser att redovisningen i detta fall inte kan skiljas at fran den om eventuella behov av speci-
ella informationsinsatser, da det har just handlar om hansyn till foretagens formaga att an-
passa och forbereda sig pa ny reglering.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att flera aktorer berdrs av utredningens forslag. Foretag
inom fordonsindustrin — fordonstillverkare, importorer, aterforsaljare och leasinggivare- pa-
verkas genom att de behdéver anpassa marknadsforingen och tillhandahalla ny information pa
forsaljningsplatser. Vidare uppges att aven foretag kan vara kopare av personbilar och latta
lastbilar.

Forslagsstallaren uppger att forsaljningskanalerna for bilmérken varierar. Manga bilmarken
har en generalagent, vilket i vissa fall kan vara ett svenskt dotterbolag till biltillverkaren, som
representerar bilmarket i Sverige. Aterforsaljarna har i sin tur avtal med generalagenten for
att sélja bilmarket inom en viss region. Det ar, enligt forslagsstallaren, ofta &ven en generala-
gent som ansvarar for marknadsforingen av bilmarket i Sverige. Fordonsindustrin i bredare
bemarkelse omfattar dven verkstader, aterforsaljare av reservdelar och underleverantorer.

Det uppges att fordonsindustrin har stor betydelse for den svenska ekonomin och sysselsat-
ter, inklusive leverantorer, cirka 167 000 personer i landet. Vidare uppges att ar 2021 arbe-
tade cirka 155 foretag med fordonstillverkning inom personbilsindustrin. Nara 6000 foretag
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arbetade med handel med personbilar och latta fordon samma ar och det fanns éver 700 per-
sonbilsuthyrare.

Vidare uppges att ar 2021 nyregistrerades 6ver 300 000 personbilar och éver 36 000 latta
lastbilar (hdgst 3,5 ton) och att férsaljningen gar upp och ner och paverkas i hog grad av kon-
junktursvangningar. Det uppges att pa langre sikt har fordonsforséljningen 6kat och under
lang sikt har antalet nyregistrerade fordon 6kat mer an befolkningen i Sverige. Det har, enligt
forslagsstallaren, bidragit till att det ar 2021 fanns 535 latta fordon (personbilar och latta last-
bilar) per 1000 invanare i Sverige. Motsvarande niva var exempelvis ar 2010, 508 fordon per
1000 invanare.

Vidare uppges att 58 procent av de nyregistrerade personbilarna agdes av juridiska personer
ar 2021, medan motsvarande andel for samtliga personbilar i trafik var 20 procent. Av de latta
lastbilarna i trafik agdes cirka 80 procent av juridiska personer. Forhallandena var, enligt for-
slagsstallaren, ungefar samma ar 2010 vad galler andel av fordonen i trafik som &gdes av ju-
ridiska personer. Andel nyregistrerade personbilar som ags av juridiska personer har, enligt
forslagsstéllaren, dock okat, ar 2010 var denna andel 35 procent jamfort med 58 procent ar
2021.

Det uppges att av de cirka 6 700 foretag som antigen bedrev handel eller leasing/uthyrning
av personbilar och lattare motorfordon var 98 procent sma foretag med mindre an 50 an-
stallda och 93 procent hade mindre an 10 anstallda. Andelen sma foretag uppges vara unge-
far densamma bland fordonstillverkarna inom personbilsindustrin. Att andelen sma foretag ar
manga dven bland fordonstillverkarna beror, enligt forslagsstéllaren, pa att aven underleve-
rantorer till bilmarkena ingar i benamningen fordonstillverkare.

Exakt hur manga foretag som berdrs av utredningens forslag ar, enligt forslagsstallaren, svart
att saga. Hela fordonsindustrin kan paverkas mer eller mindre indirekt genom energimark-
ningens paverkan pa forsaljningen. Energimarkningens paverkan pa teknikutveckling inom
fordonsindustrin beddms som begransad, eftersom det ar en markning som enbart kommer
att galla for Sverige, till skillnad fran andra energimarkningar som galler i hela EU. Den sven-
ska markningen bedéms kunna ha en viss paverkan pa utvecklingen av lagstiftningen i EU
och darmed pa sikt en mdjlig paverkan pa teknikutvecklingen.

Det uppges att en del foretag paverkas mer direkt av utredningens forslag genom att behdva
ta hansyn till energimarkningen vid marknadsforing och férsaljning. Det uppges vara tillver-
karna eller importérerna som ansvarar for att det finns information till energimarkningen. De
som sedan marknadsfor och saljer bilar ansvarar i sin tur for att energimarkningen syns i en-
lighet med de lagar och foreskrifter som finns. De 6 700 féretag som arbetar, enligt forslags-
stallaren, med handel och/eller uthyrning/leasing av personbilar och latta motorfordon omfat-
tar flera olika typer av foretag fran importorer/generalagenter till mindre aterfrsaljare av be-
gagnade bilar. Begagnade bilar uppges inte omfattas av forslagen och darmed paverkas inte
foretag som enbart marknadsfor och saljer begagnade fordon. Enligt forslagsstallaren ar det
saledes svart att harleda exakt hur manga foretag som direkt paverkas av energimarkningen,
men det beddms uppskattningsvis handla om nagra tusen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch &r godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forfattningsforslaget medfor att nuvarande allménna rad
ersatts av lag i och med att energimarkning da blir ett krav, vilket kommer att sakerstalla ef-
terlevnaden av direktiv 99/94. Att de allmanna raden ersatts av lag bedéms inte medféra
Okade kostnader for foretagen. Det bekréaftas, enligt Energimyndigheten, aven av tidigare ge-
nomford konsekvensanalys och inkomna remisser pa forslaget om ny lag om tillgang till in-
formation om bransleférbrukning och koldioxidutslapp vid marknadsféring av nya personbilar.
Energiméarkningen beddms bade kunna minska och éka foretagens administrationskostnader
och kostnader kopplat till att tillhandahalla information vid forsaljning och marknadsforing.

Energimarkningen medfor en okad tydlighet kring hur information om bland annat branslefor-
brukning och koldioxidutslapp ska tillhandahallas. Okad tydlighet bedéms i sin tur medfora
forenklingar for foretagen, tillverkare och importorer, som ansvarar for att tillhandahalla kor-
rekta markningar till aterforsaljare eller motsvarande, samt for aterforséaljare i samband med-
forsaljning i fysisk butik, och for samtliga aktorer i samband med marknadsforing. Redan idag
finns allmanna rad om att bland annat tilhandahalla information om bransleférbrukning och
koldioxidutslapp i reklammaterial och forsaljningsstallen. Denna information kommer enligt
forslaget behdva ersattas eller kompletteras med en energimarkning.

Forslaget uppges inte innebara att tillverkare och importorer behdver ta fram nagon ny in-
formation som tillverkarna saknar idag. Tillverkare och importdrer behéver dock rapportera
mer information till energimarkningen an vad som kravs i direktiv 99/94, exempelvis uppgifter
om utslappsklass och tjanstevikt. | elektroniskt reklammaterial, till exempel online-verktyg dar
det &r majligt att konfigurera bilen, behdver foretaget redovisa en energimarkning som tar
hansyn till sarskild utrustning och tillval som kan paverka bland annat utslapp och energief-
fektivitet. Sadana krav uppges redan finnas idag i Konsumentverkets allmanna rad. Eftersom
berakningsmodellen for utslapp foljer principen well-to-wheel (WTW) blir det, enligt Energi-
myndigheten, mer komplicerat for foretagen att redovisa utfall pa energimarkningen i online-
verktyg dar konsumenten har mojlighet att konfigurera bilen. Det uppges att webbplatsen an-
tagligen kommer att behdva en egen markningsgenerator eller en koppling till den marknings-
generator som Energimyndigheten kommer att tillhandahalla.

Infor att den nya energimarkningen ska trada i kraft och under en dvergangsperiod nar den
har borjat galla beddms foretagens administrativa kostnader 6ka nagot. Tillverkare och impor-
torer behover uppdatera informationsmaterial och sakerstalla tillhandahallandet av korrekta
mérkningar till aterforsaljare. Aterforsaljare behdver darefter sakerstalla att markningama
finns synliga pa forsaljningsstallet (oavsett om det &r i fysisk butik eller webbplats). Under en
overgangsperiod beddéms det &ven behdva ske kunskapshdjande insatser pa foretagen, bade
bland tillverkare/importérer och aterforsaljare, for att sékerstalla inférandet. Det uppges att fo-
retagens okade administrativa kostnader i samband med att den nya markningen ska trada i
kraft paverkas i hog grad av ansvarig myndighets informationsinsatser, vagledning och till-
handahallande av hjalpmedel sasom markningsgenerator.

Det uppges vidare att de dkade kraven pa information som ska tas fram for fordon som ska
marknads- och saluforas ar betungande for foretagen och kan aven till viss del vara handels-
hindrande. Det uppges att for mérkningskravet ror det uppgifter om tjanstevikt och utslapps-
standard. Vidare uppges att for kraven betraffande reklammaterial ar det specifika WLTP-

8(13)



Regel|radet

uppgifter4 for olika tillval och utrustning som kan valjas till. Det uppges att sadan information
utgor underlag for de WLTP-varden som finns i varje fordons typgodkannande, och finns hos
tillverkaren.

Foretagens administrativa kostnader kopplade till energimarkningen uppges kunna 6ka tillfal-
ligt pa langre sikt, i samband med 6versyn och uppdatering av energimarkningen. Det hand-
lar, enligt Energimyndigheten, i huvudsak om uppdateringar av ingadende berakningar av
fargskalan som baseras pa utslapp enligt WTW, vilket kan medféra att olika bilmodeller kan
fa andrad klass i energimarkningen. Det uppges att i samband med en sadan andring kom-
mer foretagen att behdva sakerstélla att korrekt markning redovisas i samband med att den
nya markningen borjar gélla. Pa bilhallar uppges det innebara att samtliga energimarkningar
vid bilarna behover bytas ut till den nya uppdaterade versionen. | tryckta och digitala reklam-
material maste ocksa energimarkningen uppdateras. Det kommer sammantaget medféra
okade kostnader for foretagen — bade for aterforsaljare och tillverkare/importérer. Kostnads-
paverkan for en uppdatering bedéms inte vara lika stor som vid inférandet av energimark-
ningen, men, enligt Energimyndigheten, anda hogst markbar. Samtidigt uppges en uppdate-
ring av energimarkningen kunna vara énskvard fran foretagen, eftersom det kan innebara
mer rattvisande uppgifter om deras produkter, vilket kan vara positivt for marknadsféringen.
Vid en bedémning om en uppdatering av energimarkningen ska goras behdver, enligt Energi-
myndigheten, darmed bade féretagen och kontrollmyndighetens kostnader i relation till miljo-
nyttor och konkurrenspaverkan av att ha en energimarkning som &r baserad pa sa korrekta
uppgifter som majligt beaktas.

Det uppges vidare att Energimyndighetens forslag till viss del innebar en férenkling av vad
som har gallt hittills, da det tillkommer en mall for markning, vilket inte har funnits tidigare.
Enligt det nuvarande svenska genomforande av direktiv 99/94 ar branschaktdren tvungen att
sjalv ta fram en "deklaration” som utgor méarkningen. Energimyndigheten foreslar att myndig-
heten sjalv tillhandahaller en markningsgenerator dar branschaktdren matar in et begransat
antal uppgifter for fordonet i fraga (nagra informationspunkter fler an vad som kravs enligt di-
rektivet), och generatorn da skapar en fardig markning. Det uppges att berakningarna sale-
des hanteras i markningsgeneratorn, och den faktiska administrativa bordan for branschakto-
ren bedoms inte sarskilt betungande. Forslaget uppges ta inspiration fran verktyget som finns
pa EU-niva for att generera energimarkningen enligt Energimarkningsforordning.

Vidare uppges att de oklarheter kring vad som galler enligt direktiv 99/94 for elektriska fordon
kommer att undanrdjas av forslaget.

Det uppges att kraven pa reklammaterial innebar en utokning av kraven som galler enligt di-
rektiv 99/94. Dels foreslas att en fargad pil, med energieffektivitetsklass, ska laggas till de be-
fintliga krav (enligt direktiv 99/94) pa information om koldioxidutslapp och bréansleférbrukning
som ska finnas i (i princip) allt marknadsforingsmaterial. Dels foreslas att de befintliga kraven
(enligt Konsumentverkets allmanna rad) pa verktyg som tillverkare har pa sina webbsidor,
som tillater en konsument att konfigurera fordon med olika tillval och utrustning, ska justeras
nagot dels att hela markningen ska synas nar konsumenten har konfigurerat fardigt. Kraven
beddms nagot betungande, sarskilt i uppstartsfasen nér nya processer ska utvecklas, men
Energimyndigheten anser inte att det ar en avsevard utokning jamfort med vad som galler
idag, och inte heller att det &r oproportionerligt betungande jamfért med den positiva effekten

4 WLTP-uppgifter: testmetoder for att mata bland annat utslapp av koldioxid och andra partiklar, samt brénsle- och energian-
vandning (metoden och resultaten kallas WLTP, Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure).
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som uppnas betréffande atgardens syfte. Forslagen i detta avseende kan dessutom, enligt
Energimyndigheten, detaljregleras pa ett satt som minimerar dess handelshindrande effekt.

Regelradet kan konstatera att det varken finns uppskattningar eller kostnadsberakningar av-
seende de kostnadsforandringar som féljer av forslaget. Det finns heller inte en illfredsstal-
lande kvalitativ beskrivning av dessa kostnadsforandringar. Regelradet ifragasatter dartill for-
slagsstallarens uppfattning av att Konsumentverkets allmanna rad har samma effekt som
krav faststéllda i lag. Det ar, enligt Regelradet, ett helt orimligt stallningstagande som dessu-
tom blir an mer problematiskt nar forslagsstallaren sjalv uppger att resultatet av en undersok-
ning visat att langt ifran alla foretag har féljt de allménna raden.

Det uppges vidare att ersattandet av allménna rad med lagstiftning samt foreslagna komplet-
teringar avseende energimarkning medfor att tillverkare och importdrer behdver rapportera
mer information &n vad som krévs idag (utslappsklass och tjanstevikt). Regelradet saknar har
redovisning av kostnaden for den dkade rapportering och vander sig samtidigt mot forslags-
stallarens forklaring om att regleringen medfor ett fortydligande vilket da endast forenklar for
foretagen. Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta bedémningen om att en reglering
medfor dkad tydlighet jamfért med allmanna rad, men da fa foretag tidigare har 6ljt de all-
manna raden medfor regleringen kostnader dels for foretagen som inte féljt raden, dels for
dem som foljt raden men som far ytterligare kostnader for den 6kade rapporteringen. Regel-
radet vill darutéver anmarka pa att det pa ett annat stalle i konsekvensutredningen uppges att
denna férandring av kraven, kopplade till energimarkningen, ar betungande framforallt avse-
ende den information som ska tas fram for fordon som ska marknads- och saluféras da den
ar mer detaljerad an idag.

Regelradet valkomnar Energimyndighetens forslag om att tillhandahalla en markningsgenera-
tor samt en mall fér mérkning, vilket torde bade forenkla for foretagen och géra att foretagen
undviker kostnader for att utveckla eller inkdpa en sadan ldsning. Det framgar darutver av
redovisningen att branschaktorer idag ar tvingade att sjalv ta fram en "deklaration” som utgor
markningen. Med en fardig mall tillsammans med generatorn undviks dessa kostnader. Kost-
nadsminskningen borde, enligt Regelradet, dock ha redovisats genom antingen uppskatt-
ningar eller berakningar.

Vidar uppges att informationsmaterial och energimarkning kommer att behdva uppdateras
och det behdver kontinuerligt sakerstallas att korrekta markningar tillhandahalls i tryckta och
digitala material. Aterforséljare behdver dérefter sakerstalla att markningarna finns synliga pa
forsaljningsstallet antingen det sker i fysisk butik eller pa webben. Det uppges medféra dkade
kostnader for foretagen, men inte lika stora som vid sjélva inférandet, men att de anda be-
doms blir "hdgst markbara” for att citera forslagsstallaren. Regelradet kan konstatera att det
varken finns kostnadsredovisning av inférandet av energimarkningen eller av nddvandiga
uppdateringar och sakerstéllandet av att korrekt information och méarkning gors, trots att
dessa kostnader da beddms vara hogst markbara det vill sdga betydande.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen uppges att energimarkningen sannolikt mest paverka forsaljningen, som foljd av
forandrade konsumtionsmonster pa grund av energimarkningen, vilket paverkar foretagen
olika beroende pa hur sammanséttningen av bilmodeller ser ut. Detta uppges i sin tur pa-
verka underleverantdr och forséljning av olika drivmedel. Om medvetenheten dkar om
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fordons utslapp och bransleférbrukning/energianvandning pa sadant satt att konsumenternas
fordonsval paverkas kan, enligt Energimyndigheten, detta resultera i incitament att producera,
eller atminstone saluféra, fordon med lagre utslapp och hdgre energieffektivitet och darmed
en forandring av fordonsforsaljningen mot mer energieffektiva fordon. Det uppges att nar det
kommer specifikt till hur mycket svenska konsumenters val kommer att férandras utifran
markningen ar det viktigt att betona att det fortjanar en dedikerad analys av beteendeférand-
ringar, vilket ligger utanfor ramen for aktuell konsekvensanalys. Det finns, enligt Energimyn-
digheten, dock bra underlag fran tidigare studier pa konsumentval fran andra lander, med ex-
periment och analyser av energimarkning, vilka redovisas. Konsekvensanalysen uppges dar-
for baseras pa dessa studier.

Vidare uppges att om en bilmodell har flera olika varianter ska energimérkningen avse den
variant med hogsta vardet i spannet i de fall reklammaterialet avser sjélva bilmodellen. Om
en variant pa en bilmodell kan ha olika tillval som paverkar energimarkningen ska aven ener-
gimarkningen for den varianten baseras pa det hogsta vardet i spannet. Att mérkningen en-
bart behdver baseras pa det hdgsta vardet beddoms forenkla marknadsforingen, men kan, en-
ligt Energimyndigheten, fa konsekvenser pa vilka tillval och anpassningar som erbjuds konsu-
menten for olika bilmodeller. Det &r, enligt Energimyndigheten, méjligt att tillverkare och ater-
forsaljare kan vilja andra pa tillval och anpassningar for olika bilmodeller, som fdljd av forsla-
get, for att fa paverka hogsta vardet i spannet eftersom det paverkar energimarkningen i re-
klammaterial.

Vidare uppges att energimarkningen beddms underlatta for 6vriga foretags upphandling av
tianstefordon, eftersom energiméarkningen okar tydligheten rérande fordonets miljopaverkan.
Det bedoms bli lattare for bade foretag och offentliga aktorer att utforma riktlinjer for inkop av
nya fordon. Detta kan, enligt forslagsstallaren, medfra minskade kostnader och kostnadsbe-
sparingar genom att stérre hansyn tas till energieffektivitet, men framfor allt dkad miljonytta.

Det finns dartill redovisning om att foretagen kan behdva utbildningsinsatser bade bland till-
verkare, importdrer och aterforsaljare for att sakerstalla inforandet av energimarkningen, men
att kostnaderna for detta i hdg grad paverkas av Energimyndighetens informationsinsatser,
végledning och tillhandahallande av hjalpmedel som exempelvis mérkningsgeneratorn. Re-
gelradet saknar har en narmare beskrivning eller uppskattning av dessa kostnader.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren uppger att tillverkare och importdrer kommer
att behova redovisa energimarkning som tar hansyn till sarskild utrustning och tillval som kan
paverka bland annat utslapp och energieffektivitet. For att klara detta uppges att foretagen pa
sina webbplatser antagligen kommer att behdva en egen markningsgenerator eller en kopp-
ling till den méarkningsgenerator som Energimyndigheten kommer att tillhandahalla. Regelra-
det anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren hade forklarat om det bedémts fin-
nas skal for ett foretag att inforskaffa en egen markningsgenerator. Det hade i sa fall aven
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det funnits redovisning av vad investerings-
kostnaden kan vara for att inforskaffa eller utveckla en egen méarkningsgenerator.

Regelradet har forstaelse for att det ar svart att férutse hur konsumtionsménstren kan komma
att forandras med anledning av energimarkningen. Det finns ocksa viss redovisning av sad-
ana beddmningar som gjorts inom ramen for internationella studier som kompenserar konse-
kvensutredningen i detta avseende.

Regelradet finner vidare ingen anledning att krdva en narmare redovisning av kostnader som
kan komma att uppsta for andring av tillval och anpassningar av olika bilmodeller, da
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forslaget inte kraver att sadana andringar gors. Kostnaderna fér sadana andringar torde
ocksa i slutledet tillfalla konsumenten.

Nar det galler forslagets paverkan pa foretagens verksamhet anser Regelradet att det ar
svart att beddma dessa forhallanden, da redovisningen av de administrativa kostnaderna helt
saknas. Det finns ocksa viss, om an motstridig redovisning, om att dessa kostnader skulle
vara sarskilt betungande och till viss del aven handelshindrande. Regelradet kan déarfér inte
utesluta att kostnaderna kan komma att paverka foretagens verksamhet pa ett betydande
satt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader kan betrak-
tas som tillracklig det vill sdga godtagbar, men att redovisningen av paverkan pa féretagens
verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att energimarkningen kommer att paverka konkurrensfor-
hallandena pa den svenska marknaden. Foretag som har mer energieffektiva fordonsmo-
deller med mindre klimatpaverkan far en konkurrensfordel gentemot féretag med fordonsmo-
deller som i jamférelse hamnar i samre klasser.

Tillverkare/importérer och aterforsaljare av latta lastbilar kommer, enligt Energimyndigheten,
att paverkas i nagot hogre grad eftersom dessa fordon inte omfattas av direktiv 99/94, men
val av forfattningsforslaget.

Det ar, enligt Energimyndigheten, viktigt att markningen baseras pa korrekta uppgifter for att
sakerstalla rattvis konkurrens mellan foretag som saljer och marknadsfor latta fordon pa den
svenska marknaden. Darfor ar det, enligt Energimyndigheten, ocksa viktigt att det finns kvali-
tetssakrade rutiner for tillsyn samt inhamtning av underlag och ingaende berakningar till ener-
gimarkningen. Vidare uppges det vara viktigt att uppdatera energimarkningen om exempelvis
teknikutveckling och andra férandringar medfor att beraknade utslapp bor revideras. En sa-
dan uppdatering bor, enligt myndigheten, foregas av analys och samrad med branschen for
att sakerstalla att kostnaderna inte dverstiger nyttorna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensfér-
hallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att foretagen inte bedéms paverkas i nagra andra hanse-
ende an vad som redan beskrivits.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta beddmningen, varfor redovisningen av re-
gleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden &r godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att forslagsstallaren gor bedémningen att ingen sarskild
hansyn behover tas till sma foretag i utformningen av utredningens forslag och att konse-
kvenserna inte heller beddms vara storre for mindre foretag jamfort med storre foretag. Det
uppges att redan idag galler samma krav for samtliga foretag, oavsett storlek, i Konsument-
verkets allménna rad kopplade till direktiv 99/94.
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Regelradet vill har upprepa att allménna rad bara ar just rad och inte nagra krav. Dartill vill
Regelradet paminna om att rekommendationerna och raden heller inte avspeglas helt i for-
fattningsforslaget, det vill sdga det handlar inte helt om samma krav, eftersom det tillkommer
krav i forfattningsforslaget. Slutligen kan Regelradet for sin del se att de, nu till synes helt
okanda, administrativa kostnaderna sannolikt tréffar foretagen olika hart da de mindre foreta-
gen proportionellt sett far hogre kostnader jamfort med foretag som ar storre och har béttre
kapacitet att omhanderta krav pa rapportering, energimarkning, uppdateringar och sa vidare.

Regelradet kan emellertid konstatera att det finns viss redovisning av forslagsstéllarens be-
domning av behovet av sarskilda hansyn.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskilt hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning kan betraktas som tillracklig och déarmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen till storsta delen ar godtagbar. Da forslagsde-
larna likval uteslutande handlar om krav som genererar administrativa kostnader, samtidigt
som redovisningen i denna del uppvisar sa stora brister att det faktiskt inte gar att forsta for-
slagets kostnadsmassiga effekter, kan Regelradet inte anse att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven. Det finns dartill brister i redovisningen av vilka eventuella konsekvenser de ad-
ministrativa kostnaderna kan tankas fa for foretagens verksamhet. Darutéver saknas redovis-
ning av hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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