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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Justitiedepartementets forslag av
promemorian Digital ingivning av arsredovisningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det ar i dag mdjligt for de allra flesta aktiebolag att ge in sin arsredovisning och
revisionsberéttelse till Bolagsverket i ett elektroniskt format i stéllet for pa papper. |
promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt med sadan digital ingivning for dessa
foretag. Enligt forslaget undantas de borsnoterade bolagen och andra foretag som tillampar
den internationella normgivningen (IFRS') fran obligatoriet. Inte heller sa kallade finansiella
foretag och forsakringsforetag omfattas. Forslaget innebar att ett krav pa digital ingivning
kommer att galla for uppskattningsvis mer an 95 procent av samtliga aktiebolag.

Regeringen har uttalat att det langsiktiga malet ar att digital ingivning ska vara obligatoriskt.
Utredningen har darfor haft i uppdrag att

« ta stalining till hur en skyldighet att uppréatta och ge in ars- och koncernredovisningar i ett
elektroniskt format bor utformas och vilka foretag som bér omfattas,

* bedéma nar en skyldighet att uppratta och ge in ars- och koncernredovisningar i ett
elektroniskt format Iampligen kan bérja galla,

« beddma fragor om ansvaret for uppgifter i arsredovisningen som kan aktualiseras av
anvandningen av det elektroniska formatet, och

« foresla de forfattningsandringar som behdvs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och tillampas forsta gangen for det
rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2025.

Om det finns sarskilda skél, ska Bolagsverket efter ansokan fa besluta om undantag fran
kravet pa elektronisk dverforing och elektronisk underskrift. Det ska inte tas ut nagon avgift
for en sadan ansokan.

Om aktiebolaget inte ger in redovisningshandlingarna pa foreskrivet satt, ska Bolagsverket
kunna besluta om forseningsavgift.

TIFRS star fér International Financial Reporting Standards och ar en internationell standard for redovisning av
foretags och organisationers ekonomi. IFRS regleras av International Accounting Standards Board. IFRS utgar
fran ett principbaserat synsatt som ger foretagen méjlighet att verksamhetsanpassa sina finansiella rapporter.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla atgarder som bland annat syftar till att motverka att aktiebolag och
andra foretag anvands for att bega brott och andra oegentligheter. En av fragorna i
utredningens uppdrag galler ingivning av ars- och koncernredovisningar i elektroniskt format.
Uppdraget i ndmnda del redovisas - i enlighet med direktiven — separat i form av remitterad
promemoria. Det uppges att utredningen i denna promemoria foreslar att det stora flertalet
aktiebolag ska 6verfora sina redovisningshandlingar till Bolagsverket elektroniskt i stallet for
att ge in dem pa papper. Forslaget syftar till att effektivisera myndigheters och naringslivets
informationshantering och pa sikt minska foretagens borda att [amna uppgifter. Genom ett
system med digital inlamning av ars- och koncernredovisningar samt revisionsberattelser ar
malsattningen att finansiell information i férlangningen endast ska behdva rapporteras en
gang och sedan kunna ateranvandas av myndigheter och andra intressenter.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av vad som har féranlett
forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att regeringen har uttalat att det langsiktiga malet &r att digital ingivning
ska vara obligatoriskt.

Det uppges att utredningens uppdrag bygger pa att det ska bli obligatoriskt med digital
ingivning. Som direktiven ar formulerade ska stallningstaganden och bedémningar géras
betraffande foretagens ars- och koncernredovisningar. Utredningen har utgatt fran att dven
revisionsberéattelsen i forekommande fall ska ges in i samma format. | annat fall skulle det inte
bli fraga om en sadan digital process som efterstravas. Vidare uppges att den tekniska
l6sningen for den elektroniska dverforingen har tagits fram och valts ut i ett tidigare skede.
Det ingar inte i utredningens uppdrag att utvardera den eller att Gvervaga och foresla nagon
annan modell for ingivningen. Det ligger saledes inte inom ramen for utredningens uppdrag
att dvervaga om det, vilket har forordats fran vissa hall, som ett alternativ till sadan digital
ingivning som uppdraget avser i stallet borde vara majligt att skicka in
arsredovisningshandlingarna som PDF-dokument eller i annat jamforbart format. Inte heller ar
det utredningens sak att ta stallning till om det vore lampligare att Bolagsverket tillhandahaller
den tekniska l6sningen i stallet for att det &r olika externa privata programvaruleverantérer
som ska sta for den. Goda argument kan anforas for en sadan 16sning men den valda
modellen for den digitala ingivningen utgar fran tanken att Bolagsverket ska skapa
forutsattningarna, medan foretag pa marknaden ska utveckla funktionaliteten. Denna
uppdelning har bedémts ge utrymme for innovation, konkurrenskraft och tillvaxt. Det kan har
framhallas att varken den nuvarande lagstiftningen eller utredningens forslag forutsatter att
det anvands en viss teknik for den elektroniska dverforingen. Utredningens évervaganden
maste emellertid utga fran att det ar det nu anvanda systemet for ingivning som kommer att
tilldmpas aven i fortsattningen.
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Det uppges att for de aktiebolag som tillampar Bokféringsnamndens regelverk K2 eller K3
finns det sedan en langre tid tillbaka ett fungerande system for digital inlamning av ars- och
koncernredovisningar och revisionsberattelser. For de allra flesta av dessa aktiebolag har
Bolagsverkets inlamningstjanst varit 6ppen i mer &n fyra ar och allt fler har under de ar som
gatt anvant sig av den frivilligt. Det framstar enligt forslagsstallaren som naturligt att det ar
dessa foretag som forst ska omfattas av ett kommande obligatorium. Den stora majoriteten
av de foretag som ska ldamna in arsredovisning och revisionsberattelse, uppskattningsvis klart
over 95 procent, tillampar K2 eller K3.

Det uppges att i dag ar det mojligt for de allra flesta aktiebolagen att valja om
arsredovisningen och, i forekommande fall, revisionsberéattelsen ska ges in pa papper eller i
elektronisk form. Férutsattningar for digital ingivning i praktiken funnits for de mindre
aktiebolagen sedan slutet av mars 2018, och andelen foretag som anvant sig av
Bolagsverkets inlamningstjanst har sedan dess okat stabilt for varje ar. Under ar 2021 var det
cirka 30 procent av arsredovisningarna som gavs in elektroniskt, och trenden ar fortsatt att
allt fler dverger det traditionella sattet med inlamning pa papper. Takten i denna 6vergang ar
emellertid inte tillrackligt hog for att ett system som fortsatt bygger pa frivillighet i nartid kan
forvantas leda till en i princip fullstandig digital ingivning. Enligt forslagsstallaren nas de
verkliga vinsterna forst med ett obligatorium. Detta inte minst mot bakgrund av att den digitala
ingivningen i férlangningen ar tankt att bli ett led i en langre kedja av informationsutbyte. Det
ar i ett sadant sammanhang inte tillrackligt att endast vissa av foretagen rapporterar i ett
elektroniskt format, medan andra fortfarande gor det pa papper. For att exempelvis gora
analyser av finansiell information i storre skala behéver det finnas ett representativt underlag.
Som ocksa tidigare har ndmnts &r den digitala ingivningen en viktig del i arbetet med
standardiserad foretagsrapportering, som har som malsattning att foretag inte ska behdva
lamna samma information flera ganger till olika myndigheter.

Ett alternativ som anges kunna dvervagas ar att obligatoriet i en forsta fas ska omfatta endast
bolag som tilldmpar K2, dvs. de mindre foretagen. Ett stegvist inforande av ett obligatorium
har forekommit i vissa andra lander och da ansetts vara en framgangsfaktor. For bolag som
tillampar K3 finns det i dagslaget (oktober 2022) ett farre antal leverantorer (fyra stycken)
som tillhandahaller relevant programvara, varav bara en kan anvandas for inlamning av
koncernredovisning. De foretag som tillampar K3 har ocksa generellt sett ett stérre behov av
att kunna gora individuella anpassningar av redovisningen, vilket i nagot mer begransad
utstrackning medges i det digitala formatet. For de sa kallade K3-bolagen kan det dessutom
forvantas vissa forandrade redovisningsregler, till exempel nar det galler
hallbarhetsrapportering. Hur detta kommer att paverka behovet av anpassningar av
exempelvis taxonomier ar for utredningen svart att dverblicka. Forslagsstallaren bedémer att
med god framforhallning och ett ikrafttrddande som ligger nagot langre fram bér de nu
namnda forhallandena och forvantade framtida férandringarna i normgivningen emellertid inte
utgora ett hinder for att aven bolag som tillampar K3 ska omfattas av obligatoriet redan i det
forsta steget. Aven vid en fortsatt frivillig digital inlamning skulle systemet behdva anpassas
efter den utveckling som sker i regelverken kring redovisning. For att i storre utstrackning
uppna de tidigare framférda férdelarna med det elektroniska formatet far det anses angelaget
att obligatoriet omfattar dven dessa foretag. Som tidigare har ndmnts kan ett beslut om
obligatorium enligt forslagsstallarens uppfattning ocksa bidra till att den fortsatta utvecklingen
av systemen inte avstannar. Hansyn till sadana synpunkter som har kommit fram pa olika
funktioner i inlamningstjansten kan tas vid bedémningen av vilken tidpunkt som ar [amplig for
obligatoriets ikrafttrddande. Som tidigare har sagts kan det ocksa finnas fordelar med ett
stegvist inforande av ett obligatorium for att i mellantiden kunna g6ra utvarderingar.
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Utredningen anser sammantaget att dvervagande skal talar for att elektroniskt ingivande bor
goras obligatoriskt for de aktiebolag som redovisar med tillampning av regelverken K2 eller
K3, oberoende av om och nar motsvarande skyldighet kan inféras aven for andra foretag.
Fran obligatoriet bér dock vissa dotterforetag som tillampar namnda regelverk undantas.

Det uppges vidare att fér de aktiebolag som tillampar den internationella normgivningen ar
forhallandena annorlunda jamfort med de som foljer Bokfdringsnamndens regelverk K2 eller
K3, eftersom de @nnu inte kan anvanda sig av den digitala inlamningstjansten. Bolagsverket
har emellertid — i samarbete med flera andra myndigheter och organisationer — paborjat ett
arbete som syftar till att ge mdjlighet for aven dessa foretag att lamna in sina
redovisningshandlingar elektroniskt. Som malsattning har uttalats att Bolagsverket fran och
med rakenskapsaret 2022 ska kunna erbjuda digital ingivning for de borsnoterade bolag som
ska uppratta sina ars- och koncernredovisningar i Esef2-formatet. Sedan maste ocksa
programvaruleverantorerna gora anpassningar i sina system. Det ar mot denna bakgrund
rimligt att forvanta sig att inlamningstjansten kommer att kunna dppnas for de nu berorda
bolagen inom en inte alltfor aviagsen framtid. Det framstar ocksa som mer eller mindre
sjalvklart att aven dessa foretag pa sikt ska omfattas av ett obligatorium. Det kan darfor
overvagas om det inte redan nu bor foreslas en bestamd tidpunkt for detta. Ett i forvag
fastslaget datum kan ha vissa fordelar, till exempel skulle det kunna sékerstalla och snabba
pa processen for utvecklingen av inlamningstjansten samt skapa en stérre tydlighet om vad
som framdver kommer att galla, sa att anpassningar kan pabdrjas. | nulaget framstar det
emellertid som for tidigt att avgdra vilken tidpunkt som ar realistisk for ett inforande av ett
obligatorium, nar ett inte obetydligt eller helt okomplicerat arbete aterstar med att fa de reella
forutsattningarna pa plats och prévade. De nu berérda aktiebolagen bor darfor inledningsvis
inte omfattas av en skyldighet att Gverfora handlingarna elektroniskt till Bolagsverket. Detta ar
ocksa i linje med vad som har forordats fran bland annat Bolagsverkets sida. Det kan
tillaggas att det far beddmas som sannolikt att en stor del av de bolag som nu diskuteras
frivilligt kommer att anvanda sig av den digitala inlamningstjansten nar den val har dppnat
och systemet visat sig fungera. Detta antagande grundar sig bland annat pa att de noterade
foretagen redan tillampar ett elektroniskt forfarande vid uppréattandet av sina ars- och
koncernredovisningar och revisionsberattelser i Esef-formatet och vid ingivningen till
Finansinspektionen.

Fortsattningsvis uppges det att for att digital ingivning ska kunna ske maste givetvis ocksa
funktionaliteten vara tillforlitlig. Fragan har vackts om nagot slags backup-lésning borde
tillhandahallas. Det bor vara Bolagsverket som har att se till att systemet for inlamning
fungerar pa ett sakert satt. Det ligger inte i utredningens uppdrag att foresla andringar i den
tekniska modell som har valts for processen. Om Bolagsverket skulle ha anledning att
betvivla driftssdkerheten maste det ankomma pa myndigheten att se till att det tas fram en
reserviosning.

Det uppges att for de foretag som inte sjalva har eller vill skaffa den utrustning som behévs,
finns det ocksa mojlighet att anlita en extern bokfdringstjanst for att fa hjalp, lat vara att detta
ar férenat med vissa kostnader.

2 European Single Electronic Format (ESEF) ar ett nytt enhetligt rapporteringsformat for emittenter (utgivare av
obligationer, aktier eller andra vardepapper) som har vardepapper noterade pa en reglerad marknad inom EU.
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Det finns ett sarskilt yttrande och de skribenter som star bakom detta anser att for att ett
system med obligatorisk ingivning ska kunna genomforas bor Bolagsverket fa i uppdrag att ta
fram ett eget alternativt system f6r digital ingivning som kan anvandas av de foretag som inte
kan eller vill anvanda nagon marknadsaktors [dsning dar ansvarsfragan ar oklar. Genom en
sadan lésning klargdrs aven Bolagsverkets huvudansvar for den digitala ingivningen.
Forfattarna till det sérskilda yttrandet anser aven att det saknas en diskussion i utredningen
om hur bolaget ska kunna justera felaktig information.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av en alternativ [6sning som &r
att stegvis infora obligatoriet for de minsta bolagen som tilldmpar K2, for att sedan 6ka med
K3 och pa sikt, ej klarlagt nar annu, aven de bdrsnoterade aktiebolagen. Regelradet finner
positivt att forslagsstallaren redovisar det sarskilda yttrandet i remissen. Det framgar att
regeringen tydligt uttalat att det langsiktiga malet ar att digital ingivning ska vara obligatoriskt.
Regelradet for sin del finner att det hade kunnat finnas fordelar for en allsidig analys om
utredningens uppdrag inte hade formulerats fullt sa snavt. Regelradet konstaterar att det gar
att sluta sig till att om forslagsstallaren foreslag inte genomférs (och ingen annan atgérd
heller vidtas) sa bestar den aktuella situationen med méjlighet att inge arsredovisning digitalt
eller i pappersform.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget ar ett nationellt initiativ som bedéms vara
forenligt med EU-ratten. Av bland annat digitaliseringsdirektivet framgar att medlemsstaterna
ges ratt att krava att vissa eller alla bolag ger in bland annat redovisningshandlingar
elektroniskt (artikel 13j och artikel 14f).

Det uppges i remissen att foreningen Svenskt Naringsliv latit konsultféretaget Trinovo
Consulting under 2022 utféra en kartlaggning av erfarenheter som vunnits under den tid som
digital ingivning varit méjlig. Det framgick att det sannolikt finns mycket att vinna pa att
invanta kommande EU reglering kring elektroniskt upprattande av arsredovisningar, innan ett
nationellt krav pa digital inlamning inférs.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar i remissen att Sverige foljer EU direktiven
och det sker en digitaliseringsprocess pa EU-niva som syftar till att géra det mdjligt att bilda
samt registrera bolag och handelser i bolag online och éver landsgranserna inom EU.
Regelradet instammer med Trinovo Consultings kartlaggning att det sannolikt finns stora
vinster med att invanta EU:s reglering kring digitala arsredovisningar, innan det nationella
obligatoriet infors.

Regelradet finner redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i forslaget att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026 och borja
tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december
2025.
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Det uppges att vid beddmningen av vid vilken tidpunkt som forslaget bor trada i kraft ar det
flera aspekter som ska vagas in. Fran bland annat Bolagsverkets sida har det foresprakats att
ett obligatorium infors s& snart som mdjligt. De forvantade fordelarna med det digitala
formatet kan da uppnas tidigare. Fran andra hall har det daremot uttryckts 6nskemal om ett
ikrafttrddande som ligger en bit fram i tiden. Som skal for detta har det framférts bland annat
att ett krav pa att anvanda det tekniska forfarande som forutsatts innebar en betydande
forandring for manga foretag samt att det behdvs gott om tid saval for anpassningar for
anvandarna som for utveckling och kvalitetsforbattringar av programvarorna.

Det uppges att inom ramen for Bolagsverkets uppdrag att ta fram den digitala tjansten utforde
konsultféretaget Ernst & Young AB en utredning bland annat av hur inférandet av ett
obligatorium kan underlattas. En av dessa synpunkter uppges vara att ett framtida
obligatorium forutsatter omfattande informationsinsatser och att dessa behdver inledas i god
tid sa att det ges mojlighet till forberedelser. Det framfordes att det behdvdes generell
kommunikation, men sannolikt aven riktad och behovsanpassad information samt en robust
stodfunktion sa att foretagen kanner en trygghet kring processen. Behovet och omfattningen
av ett sadant stdd ansags vara beroende av tidpunkten for obligatoriets inférande. Flera av
de som intervjuades i studien bedémde att det borde passera minst ett kalenderar fran det att
ett beslut om obligatorium fattas och till dess att det ska bérja gélla. Det framstar ocksa som
fordelaktigt om fler foretag successivt vanjer sig vid det nya séattet for inrapportering, innan
det blir ett krav.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som forslagsstallaren
har gjort nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Beskrivningen ar tillracklig. Det finns
ocksa en bedémning av informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att de aktiebolag som upprattar sin arsredovisning med
tilldmpning av Bokféringsnamndens regelverk K2 eller K3 berdrs av forslaget, bortsett fran
vissa dotterforetag. Det ar det stora flertalet aktiebolag, enligt uppskattning mer an 95
procent. De som féljer den internationella normgivningen (K4) undantas, dvs. framst de
noterade bolagen. Inte heller s.k. finansiella aktiebolag eller forsakringsforetag omfattas av
forslaget. Enligt SCB:s féretagsregister fanns det i oktober 2022 drygt 700 000 aktiebolag
som inte var noterade. Av dessa ar cirka 580 000 aktiva. Ett aktiebolag raknas som aktivt om
det & momsregistrerat, arbetsgivarregistrerat eller har F-skattsedel hos Skatteverket. Aven
aktiebolag som inte ar aktiva ska emellertid ge in sin arsredovisning till Bolagsverket.

Vidare uppges att aktiebolagen verkar inom i stort sett samtliga branscher. Forslaget beror
darfér inte endast bolag inom vissa naringsgrenar utan paverkar alla pa samma satt.

Det uppges vidare att de flesta aktiebolagen ar sma foretag. Av samtliga bolag ar det drygt
400 000 som inte har nagra anstallda. Nastan 200 000 har mellan 1 och 4 anstéllda, och
cirka 40 000 har mellan 5 och 9 anstallda. Omkring 50 000 bolag har 10 eller fler anstéllda.
Av aktiebolagen ar det ungefar 460 000 som har en omsattning pa mindre an 1 miljon kronor,
cirka 145 000 en omsattning pa 1-5 miljoner kronor och cirka 105 000 en higre omsattning
an 5 miljoner kronor.
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Slutligen uppges att av de aktiebolag som berdrs av forslaget om obligatorisk digital ingivning
ar det i sjalva verket enligt preliminara siffror cirka 40 procent som redan frivilligt anvander sig
av detta satt for inrapportering av sina redovisningshandlingar. Detta har betydelse for vilka
konsekvenser som utredningens forslag far i praktiken.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat
berorda foretag utifran antal storlek och bransch.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det uppges i konsekvensutredningen att Tillvaxtverket 2018 gjort en utredning Berékning av
effekter for foretag av digital ingivning av arsredovisning dar det beddémdes att det i den
analoga processen tar en minut att signera faststallelseintyget och sex minuter att skicka in
handlingarna (inklusive momenten att kopiera, arkivera och inrapportera), dvs. totalt sju
minuter. | den digitala processen uppskattades tidsatgangen for att logga in och signera
faststallelseintyget till totalt tva minuter. Det uppges att forslagsstallaren inte finner skl att nu
gdra nagon annan bedémning i de berérda hanseendena.

Vidare uppges att sammantaget kan tidsatgangen for ingivningen alltsa antas minska med
fem minuter genom det digitala forfarandet. Hur stor besparingen darmed blir i ekonomiska
termer pa féretagens administrativa kostnader beror pa Iénelaget for den person som utfor de
olika momenten. Det ar aktiebolagets verkstallande direktor eller en styrelseledamot som ska
underteckna faststallelseintyget, medan det i den analoga proceduren kan vara exempelvis
en ekonomiassistent eller annan som utfor kopiering, arkivering och insdndande av
handlingarna. Enligt SCB ar den genomsnittliga manadslonen for en verkstéllande direktor 76
700 kronor och for en ekonomiassistent 31 400 kronor. Lonen for den som ska skriva under
faststéllelseintyget i de manga mindre aktiebolagen kan dock antas ligga lagre an den
genomsnittliga Iénen for yrkeskategorin verkstéllande direktorer. Hur som helst blir
besparingen for de enskilda féretagen begransad eftersom det handlar om en liten arlig
tidsvinst. Med en population pa 700 000 aktiebolag blir det sammantaget en besparing pa
15,5 miljoner kronor i anledning av den minskade tidsatgangen. Som tidigare har sagts ar det
redan i dag ungefar 40 procent av arsredovisningarna som éverfors elektroniskt.

Slutligen uppges att har kan det tillaggas att det i den analoga processen ar cirka 8 procent
av foretagen som maste skicka in handlingarna ytterligare en gang efter att ha fatt ett
forelaggande om komplettering fran Bolagsverket, medan motsvarande siffra i det digitala
forfarandet ar cirka 5 procent. Besparingen for hela populationen som omfattas av forslaget
skulle da bli ytterligare narmare 0,5 miljoner kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner att forslagsstallaren tydligt redovisat
tidsatgang och beraknat kostnader utifran denna. Savitt Regelradet kan forsta borde
tidsatgangen kunna vara nagorlunda realistisk.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att ett genomférande av forslaget kommer krava att
aktiebolagen - eller deras ombud — anvander sig av en programvara som stodjer digital
inlamning och som ar godkand av Bolagsverket. De foretag som i dag har ett pappersbaserat
arbetssatt kommer att behdva stélla om sina rutiner. Kostnaden for att skaffa en sadan
programvara som behdvs varierar nagot beroende pa vilken leverantor som valjs. De flesta
som erbjuder digital inlamning har det som en del av nagot av sina bokférings- eller
arsredovisningsprogram. Den arliga kostnaden for att anvanda nagon av de godkanda
programvarorna kan i genomsnitt uppskattas till knappt 2 000 kronor utifran tillgangliga
prisuppgifter. Men kostnaden kan vara bade lagre och hogre, beroende pa vad som ingar i
tjansten. | utbudet finns det flera programvaror som kostar mindre an 1 000 kronor.

Det uppges att i realiteten ar det emellertid en stor andel av foretagen som inte kommer att
belastas med en ny sadan kostnad genom forslaget. Forutom att narmare 40 procent av
arsredovisningarna redan i dag kommer in digitalt, kan det uppskattas att en stor andel av
aktiebolagen anvander nagon form av digitalt verktyg for sin bokfdring och arsredovisning.
Det har i tidigare undersokningar konstaterats att programvaror med majlighet till digital
inlamning inte skiljer sig i pris fran programvaror utan den méjligheten. For de aktiebolag som
redan i dag anvéander sig av nagot arsredovisningsprogram kan kostnaden for programvara
darfor inte antas dka, om de skulle behdva byta leverantér. Ett byte av leverantdr kan dock i
sig krava visst arbete. Med ett obligatorium kan det emellertid forvantas att fler
programvaruleverantorer pa marknaden kommer att erbjuda digital inlamning och darmed
ocksa att farre anvandare kommer att behdva byta programvara. Vidare uppges det att en
majoritet av aktiebolagen anlitar extern hjélp med sin bokforing och arsredovisning i stallet.
Manga av medhjalparna, exempelvis auktoriserade redovisningskonsulter, anvander sedan
tidigare programvara som ger maéjlighet att lamna in arsredovisningshandlingar digitalt. Enligt
en enkat som organisationen Srf konsulterna3 genomfort bland sina medlemmar svarade
dver 90 procent att de hade tiligang till sddan programvara som ar godkand for digital
ingivning. Av dessa var det knappt 68 procent som lamnade in mer an hélften av
arsredovisningarna digitalt. Resultatet av enkéaten tyder alltsa pa att manga redan i dag har
de tekniska forutsattningarna for att ge in digitalt, men att inte lika manga har borjat anvanda
sig av mdjligheten.

Det uppges fortsattningsvis att de aktiebolag som i praktiken kommer att fa en hogre kostnad
for att skaffa nddvandig utrustning bedéms darfor endast vara de som varken redan anvander
nagot av dataprogrammen pa marknaden eller anlitar extern hjalp med redovisningen. Hur
manga aktiebolag det rér sig om har utredningen inte kunnat fa fram nagon uppgift om. Det
framstar dock som klart att det ror sig om en liten andel av den totala populationen
aktiebolag.

Slutligen uppges att en besparing som foretagen gor till foljd av det digitala forfarandet ar
kostnaden for papper, kuvert och porto. | dagens prislage kan den beraknas till sammanlagt
cirka 16 kronor for det enskilda foretaget. Fér en samlad population pa 700 000 aktiebolag
blir det drygt 11 miljoner kronor.

3 Srf konsulterna &r branschorganisationen for verksamma konsulter inom redovisning, 16n och radgivning
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| det sérskilda yttrande uppger skribenterna att ett inférande av ett obligatorium enligt nu
gallande ordning medfdr att alla aktiebolag tvingas véanda sig till nagon av de
marknadsaktérer som Bolagsverket har traffat avtal med for att kdpa systemstod for digital
ingivning. Detta innebar inte ovéasentliga merkostnader for féretagen och paverkar dven
systemleverantorernas konkurrenssituation. En ytterligare konsekvens ar att ansvaret for
ingivningen blir oklart genom att ansvaret for inrapportering och mottagande fordelas pa tva
olika parter.

Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallaren uppger tydligt att omstallning till digital
redovisning kan innebara initiala investeringar i programvara samt att det ror sig om en liten
andel av den totala populationen aktiebolag som bedoms inte ha nddvandig utrustning.
Forslagsstallaren pavisar minskade kostnader. Experterna ger en motsatt bild av
merkostnader for foretagen och poéngterar att ansvarsfragan ar otydlig. Fér mer transparens
hade Regelradet funnit 6nskvart forslagsstallaren ocksa kommenterade det som foreslas i det
sérskilda yttrandet och klargjorde sin syn pa detta.

Regelradet finner redovisning av foretagens andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att eftersom kravet pa elektronisk 6verforing forutsatter
viss grundlaggande IT-kunskap och att en sarskild programvara anvands gar det inte att
bortse fran att det foreslagna obligatoriet i nagon man kan ha en inledande negativ inverkan
pa mojligheterna att starta och driva aktiebolag. Detta géller emellertid i huvudsak endast for
de féretagare som inte redan anvander sig av digitala verktyg eller har extern hjalp med
redovisningen. Samhallsutvecklingen i dvrigt gar i en riktning av alltmer omfattande
digitalisering. Utredningens forslag ligger i linje med den. De kostnader som uppkommer for
foretagen kan i vart fall delvis balanseras av de férdelar som anvandningen av dataprogram
medfor. For att ge tid till anpassningar till det nya ingivningssattet féreslar utredningen att
obligatoriet ska borja galla forst ar 2026 och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar
som inleds narmast efter den 31 december 2025.

Slutligen uppges att forslaget inte kan anses paverka forutsattningarna for att starta och driva
aktiebolag i jamforelse med andra foretagsformer. Med dagens regelverk ar exempelvis
ekonomiska foreningar, handelsbolag (utan en eller flera juridiska personer som delégare)
och enskilda naringsidkare som huvudregel inte skyldiga att ge in nagon arsredovisning till
Bolagsverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet konstaterar att méjlig paverkan pa
internationell konkurrens ej redovisats, for det fall att de svenska kraven skulle vara mer
betungande an de som konkurrenter i andra lander behdver uppfylla.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att obligatorisk digital inlamning kan riskera att leda till att
de valmdjligheter som foretagen har i dag inom ramen for god redovisningssed minskar i viss
man. | det elektroniska formatet kan utrymmet for foretagen att anpassa redovisningen efter
de egna forutsattningarna vara mer begransat. Framfor allt berér dock detta de storre
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bolagen. For att hantera detta kan systemen behdva utformas och utvecklas pa ett sadant
satt att foretagsspecifika anpassningar ar majliga. Vidare uppges att, som tidigare redovisats,
gors bedémningen att Bolagsverkets handlaggningstider for arsredovisningar kommer att
forkortas om forslaget genomfors och att SCB:s direktinsamling av data fran foretagen
kommer att minska nar fler uppgifter lamnas digitalt. Detta ar foljder som inte endast gynnar
den offentliga sektorn, utan ocksa de enskilda aktiebolagen och det samlade
foretagskollektivet i stort.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet finner redovisning av paverkan pa foretagen i
andra avseenden tydlig och konstaterar de storre bolagen ar de med storst foretagsspecifika
anpassningsbehov.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att den kostnad som uppstar till féljd av behovet att
skaffa nédvandig utrustning eller anlita extern hjalp for den digitala inlamningen paverkar
framst de foretag som inte i dag anvander sig av nagon programvara eller far hjalp med
arsredovisningen och som har knappa ekonomiska resurser. Sa kan antas vara fallet for
framst sma foretag. | ett langre perspektiv ar emellertid bedémningen att den elektroniska
inrapporteringen ska underlatta for bolagen. For att uppna det langsiktiga malet med minskat
uppgiftsldmnande och effektivare informationshantering ar det inte ett alternativ att undanta
sma foretag fran obligatoriet.

Vidare uppges att sma bolag kan i storre utstrackning antas tillhéra den kategorin som
behdver forandra sina rutiner, om de inte i dag anvander sig av digitala hjalpmedel. Sarskilda
hansyn till dessa foretagare tas genom den féreslagna tidpunkten for ikrafttradande, som har
lagts nagot ar fram. En langre tid for anpassning kan underlatta Gvergangen till den nya
proceduren.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att forslagsstallaren tagit viss hansyn
till de minsta foretagen i utredningen bland annat genom att lagga tidpunkten for
ikrafttrddande mer an ett ar fram i tiden sa de har mojlighet att anpassa sig till obligatoriet.
Det har tidigare uppgetts att de aktiebolag som far en hdgre kostnad for att skaffa nddvandig
utrustning bedéms vara de som varken anvander nagot av dataprogrammen pa marknaden
(Uppskattat till genomsnittlig kostnad pa 2000 kronor och det uppges finnas flera
programvaror som kostar mindre an 1 000 kronor) eller anlitar extern hjalp med
redovisningen. Hur manga aktiebolag det ror sig om har utredningen inte kunnat fa fram
nagon uppgift om. Det framstar dock som klart att det ror sig om en liten andel av den totala
populationen aktiebolag. Regelradet hade funnit dnskvart med en tydligare beskrivning av
vilka férsok som har gjorts till att forsta hur manga sma foretag kan tankas beréras utav
kostnader. Tvingande regelkrav som innebar kostnader som foretagen sjélva inte
nddvandigtvis upplever som en forenkling utan snarare som irriterande tillkommande
kostnader. Exempelvis om foretag upplever fungerande hantering via manuell
pappershantering som men som genom forslaget tvingas till omstallining genom att kopa in
licenser, eller anlita ombud fér en upplevd inarbetad enkel manuell hantering eller om det kan
finnas behov av att kdpa in ny dator for att kunna hantera nddvéandiga program som
licensiering avser. Trots att det ror sig om en liten del av den totala populationen aktiebolag,
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skulle det potentiellt kunna innebéra relativt stora kostnader for de minsta aktiebolagen da
alternativet med pappersformat utgar.

Regelradet finner att redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
ar bristfallig

Sammantagen bedomning

Utdver bristfallig redovisning av konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning bedoms resterande delaspekter godtagbart redovisade.
Transparensen i redogdrelsen hade dkat om forslagsstéllaren redovisat ansvarsfragan och
mojlighet att justering av felaktiga uppgifter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.
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