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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag till andring i Livsmedelsver-
kets foreskrifter om livsmedelshygien for att mojlig-
gora traditionella lagringsmetoder av ost

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas kompletteringar som medger vissa undantag fran hygienlagstiftningen
i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien for att mojliggora for
livsmedelsforetag att lagra ost enligt traditionella metoder i jordkallare, gruvor, grottor, bunk-
rar och andra utrymmen.

For att inte &ventyra livsmedelssékerheten anges att krav stélls pa de livsmedelsféretag som
valjer att tilldmpa undantaget att de ska dokumentera sarskilda rutiner for att sakerstalla att
syftet med de undantagna bestdmmelserna tillgodoses.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i promemorian att det i Sverige finns en lang tradition av att lagra ostar i grottor,
jordkallare och liknande lokaler. Vid den har typen av mognadslagring anges ostarna fa en
speciell karaktar som inte kan uppnas vid andra lagringsforhallanden. Lagringsutrymmena
anges dock inte uppfylla kraven avseende lokaler och utrustning i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. Genom artikel 7.2 i férordning (EG)
nr 2074/2005 har medlemsstaterna mdjlighet att bevilja undantag avseende bland annat loka-
ler och utrustning for anlaggningar dar det framstélls traditionella livsmedel.

For att mojliggora for livsmedelsforetag att lagra ostar i grottor, jordkallare och liknande loka-
ler foreslas att ett undantag infors i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livs-
medelshygien. Forslaget innebar att det utan hinder av bestdmmelserna i kapitel Il, punkt 1
och kapitel V, punkt 1 i bilaga Il till férordning (EG) nr 852/2004 ar tillatet att lagra ost i jord-
kallare, gruvor, grottor, bunkrar och andra utrymmen som har utformats for detta andamal.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Med hanvisning till forslagets syfte — att mdjliggéra for livsmedelsforetag att anvanda tradit-
ionella metoder for lagring av ostar — beskrivs att det inte finns nagra alternativa Idsningar
och samtidigt uppna syftet.

Vad avser nollalternativet anges att lagring enligt namnda metoder ger en speciell karaktar
som inte kan uppnas genom andra lagringsforhallanden. Utan foreslagen reglering anges det
darmed inte vara majligt for livsmedelsforetagen att tillverka dessa traditionella ostar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget ar en tillampning av en undantagsmajlighet som
finns i en EU-forordning.! Det anges att regleringen 6verensstammer med de skyldigheter
som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att inga sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande utan att bestimmelsen bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Det anges att Livsmedelsverket avser att rikta informationsinsatser till berérda livsmedelsfore-
tag och kontrollmyndigheter.

Vidare anges att Kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 antogs bland annat med be-
aktande av artikel 13.2 i férordning (EG) nr 852/2004. De nationella foreskrifterna uppges, en-
ligt artikel 7.3 i forordning (EG) nr 2074/2005, darmed behdva anmalas till kommissionen och
ovriga medlemsstater senast 12 manader efter ikrafttradandet. De foreslagna foreskrifterna
uppges darmed inte behéva anmalas enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler. De
foreslagna foreskrifterna anges heller inte bedémas behdva anmalas enligt forordning
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden eftersom forslaget inte innehaller krav pa
tjiansteverksamhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att det i forsta hand ar mindre tillverkare av ost som berérs; gardsmeje-
rister och mathantverkare. Uppskattningsvis anges det idag finnas cirka 50 anlaggningar som
lagrar ost och som &r godkanda av Livsmedelsverket, framst smaskaliga tillverkare.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, se referat under Bakgrund
och syfte i detta yttrande.
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Darutbver uppges det handla om ett oként antal producenter som ar registrerade hos kom-
munala kontrollmyndigheter.

Vidare anges att det, enligt vad som kan erhallas ur myndighetsrapportering och Livsmedels-
verkets register, finnas cirka 300 anlaggningar som rapporterats som mjélkproduktanlagg-
ningar. Av dessa uppges drygt 50 anlaggningar vara sadana som mognadslagrar ost pa na-
got satt. Merparten av dessa anges vara relativt sma anlaggningar.

Det uppges vidare att, med hanvisning till att forslaget skulle méjliggéra for fler som bedriver
hantverksmassig tillverkning av ost att salja sina produkter, ar det troligt att antalet verk-
samma foretag kan komma att oka. Vidare anges att, eftersom regelverket inte tillater denna
form av hantering idag — med undantag for ostar producerade vid fabodar — &r dessa verk-
samheter begransade till privathushallet eller sa sma att de inte uppfyller kriterierna for att
vara livsmedelsforetag. Av den anledningen uppges de inte vara registrerade och Livsmedel-
verket saknar darmed kannedom om hur manga foretag som kan tankas etableras med an-
ledning av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtag-
bar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att den méjlighet till undantag fran hygienforeskrifterna som
infors i och med forslaget medfor att foretagen maste ta fram och dokumentera séarskilda ruti-
ner for att tillracklig livsmedelshygien ska kunna uppréatthallas. Tidsatgang och kostnader i
samband med detta bedomer forslagsstéllaren vara ringa.

Eventuell anpassning av lagringsutrymmen och uppréttande av rutiner uppges ocksa medftra
vissa kostnader for livsmedelsforetagaren. Aven dessa kostnader bedémer forslagsstallaren
vara ringa.

Livsmedelsverket anger att regleringen inte bedoms medfora nagra andra kostnader for fore-
tagen.

Regelradet gor foliande beddmning. Utifran nuvarande redovisning framgar det inte hur om-
fattande dokumentationen ar som ska meddelas Livsmedelsverket. Det ar méjligt att doku-
mentationen blir begransad, sa som forslagsstallaren havdar, men lasaren begransas till ver-
kets egna slutsats om detta utan méjlighet till egen beddmning savida inte férdjupad inlasning
gors av EU-regler. Enligt Regelradet hade det darfor varit behdvligt med en fordjupad kvalita-
tiv redovisning samt en Gversiktlig bedémning av hur lang tid detta kan tankas ta. Utifran
denna tidsuppskattning skulle kostnaderna kunnat uppskattas genom att utga fran en genom-
snittlig 16n, plus tilldgg, for den personal som bedoms ska utfora arbetet. Sarskilt med tanke
pa den foretagsgrupp som i huvudsak beddms traffas av forslaget, sma gardsmejerister, blir
redovisningen av denna del sarskilt viktig. Detta galler dven anpassning av lagringsutrym-
men, dven om Regelradet inser att detta kan skilja sig betankligt utifran individuella forutsatt-
ningar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| promemorian anges att ostar som lagrats i jordkallare, grottor och liknande utrymmen och
som producerats i andra EU-lander redan saljs i Sverige. Den foreslagna regleringen bedéms
utjamna konkurrensforhallandena mellan féretagen genom att samtliga svenska ostproducen-
ter ges samma mojligheter som andra europeiska producenter att saluhalla ostar som mog-
nadslagrats enligt beskrivet forfarande. Konkurrensforhallandena mellan svenska foretag som
tillverkar eller lagrar ostar anges inte paverkas eftersom samtliga berérda foretag ges samma
majlighet att tilldmpa reglerna.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges att regleringen inte beddms komma att paverka foretagen i nagra andra avseen-
den utover de som framgatt av redogdrelsen under andra punkter.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden godtag-
bar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges att inga sadana sarskilda hansyn behdver tas.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran forslagets karaktar, att 6ppna upp nya méjligheter
till lagring av ost, ar det Regelradets mening att utebliven redovisning i denna del ar godtag-
bart.

Regelradet finner utebliven redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas ut-
formning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen &r tillracklig avseende férslagets bakgrund och
syfte samt alternativa lésningar och om reglering uteblir. Aven redovisningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten, huruvida det bedomts nédvandigt med sarskilda informat-
ionsinsatser och redovisningen av de paverkade foretagen utifran storlek, antal och bransch
ar tillracklig. Regelradet har dven beddmt redovisningen av forslagets paverkan pa konkur-
rensforhallandena for berdrda foretag godtagbar. Likasa redovisningen av forslagets paver-
kan pa foretagen i andra avseenden och om det varit nédvandigt att sérskilt beakta sma fore-
tag vid reglernas framtagning.

Regelradet har dock gjort bedémningen att redovisningen av forslagets paverkan pa de be-
rorda foretagens kostnader, verksamhet och tidsatgang inte ar tillracklig. Eftersom forslaget
innebar en majlighet, snarare an ett direkt krav, ar det dock upp till de berdrda féretagen om
de vill nyttia denna méjlighet och far darmed beakta den tid de investerar i att skota den
kringliggande administrationen av detta. Detta arbete hade behjélpts av en utforligare redo-
visning av forslagets verksamhetspaverkan och beraknad tidsatgang, men denna brist be-
doéms inte tillracklig for att konsekvensutredningen sammantaget ska bedémas bristfallig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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