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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag till andringar i tillstands-
bestammelser for rakfiske i Skagerrak och Kattegatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring av kvotperioden fér nordhavsraka i Skagerrak och
Kattegatt som innebar att den nya kvotperioden ska stracka sig fran den 1 juli till den 30 juni i
stallet for att baseras pa kalenderaret. Detta uppges medféra behov av justeringar gallande
infiskningskrav for att fa foryat fisketillstand for nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt
nastkommande forvaltningsperiod samt nar pa aret overlatelser av fiskemdjligheter tidigast
far ske mellan samtliga tillstandshavare. | 6vrigt uppges remissen innehalla andringar som
syftar till att fortydliga principer som redan tillampas samt andringar av redaktionell karaktéar.

Andringarna avser Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter (HVMFS 2014:19) om
licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet och foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 i
samband med att den nya kvotperioden borjar galla.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att EU och Norge den 17 mars kom dverens om
fiskemojligheter och tilltrade till varandras vatten under ar 2023. Overenskommelsen anges
bland annat innebara att kvotperioden for nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt andras,
vilket féranleder andringen som foreslas i foreliggande remiss.

Det anges att infiskningskravet inforts av HaV for flera ar sedan i syfte att undvika inaktiva
fartyg i den svenska fiskeflottan och for att sékerstalla att fiskelicensinnehavarna far sina
fisketillstand i tid.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende datum for infiskningskrav anges en alternativ 16sning vara att inféra kortare eller
langre infiskningsperiod an elva manader. Elva manader uppges dock bedémas vara
tillrackligt med tid for en aktiv fiskare att uppna infiskningskravet for att fa fornyat
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fisketillstand. Denna period anges aven ge HaV tillrackligt med tid for att hantera
tillstandsprocessen for att beddma om tillstand ska fornyas eller inte.

En annan I6sning uppges kunna vara att ta bort infiskningskravet. Detta anges dock inte
beddmas vara aktuellt eftersom HaV vill undvika inaktiva fartyg i den svenska fiskeflottan
vilket ett borttagande av infiskningskravet anges kunna oka risken for.

Om datumet for infiskningskravet inte andras (fran 30 november till 31 maj) anges det komma
att innebéra att infiskningsperioden kommer stracka sig 6ver tva forvaltningsperioder i stallet
for en nar kvotperioden andras till 1 juli-30 juni. Detta bedomer forslagsstallaren inte vara
administrativt mojligt att hantera och anges dessutom kunna leda till stora svarigheter for
rakfisketillstandshavarna.

Forslaget pa andring av tidpunkt for att tillata dverlatelse av fiskemdjligheter mellan samtliga
raktillstandshavare uppges vara en anpassning till den andrade kvotperioden och innebar att
samma princip som tidigare kommer att gélla.

Vidare uppges att en alternativ [6sning kan vara att fran férvaltningsperiodens borjan tillata att
overlatelser far ske mellan grupperna "ransonsklass A-C” och "ransonsklass D-E”.
Bakgrunden till att det inte ar tillatet med dverlatelser mellan grupperna uppges vara for att
skydda och bevara verksamheten for fiskelicensinnehavare med mindre fartyg. Detta
alternativ uppges darmed inte bedomas vara aktuellt.

En annan l6sning skulle anges kunna vara att inte tillata att dverlatelser mellan grupperna
"ransonsklass A-C” och "ransonsklass D-E” far ske nagon gang under forvaltningsperioden.
Detta anges dock kunna innebara att stora méngder nordhavsraka inte fiskas upp under
kvotaret eftersom fartygen i gruppen "ransonsklass A-C” under vissa forvaltningsperioder inte
kommer kunna fiska upp sina tilldelningar. Detta uppges innebéra att fangst till ett varde av
flera miljoner kronor inte fiskas upp trots att den ryms inom faststéllda svenska kvoter. Det
anges att 6verlatelser tillatits mellan grupperna under forvaltningsperioden under de tre
senaste aren.

Slutligen anges att om datumet inte &ndras kommer det finnas en forvantan att dverlatelser
mellan grupperna ska kunna tillatas fran den 1 september, redan tva manader efter
forvaltningsperiodens borjan. Det uppges flja av foreskriften och praxis att Gverlatelser
mellan grupperna endast kan ske om nyttjandet i en av grupperna ar hogt medan det ar lagt i
den andra och endast kortare tid aterstar av forvaltningsperioden. Det anges darfor kravas en
andring av datumet i foreskriften.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren gér bedémningen att den foreslagna
regleringen dverensstdmmer med de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Av EU:s regelverk anges det framkomma att det krévs fiskelicens for att
bedriva fiske och dartill fisketillstand i vissa fall. Det anges ocksa framga av artikel 16.6 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen), att medlemsstaten ska fordela
fiskemdjligheter mellan sina fiskefartyg. Mojligheten att tillata dverlatelser mellan grupperna i
rakfisket anges vara en del i fordelningen av fiskemdjligheterna.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De nya andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 i samband med att den nya
kvotperioden borjar galla.

| konsekvensutredningen anges att HaV kommer att skicka ut information om andringarna
genom myndighetens informationskanal "Fiskenytt”. Det anges att alla fiskare kan
prenumerera pa denna. Det anges ocksa att information ska publiceras pa myndighetens
hemsida. | dvrigt anges det inte finnas nagra sarskilda hansyn som beddmts nddvandiga. Det
anges ocksa att foreskrifterna kommer kungoras i vanlig ordning.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det ar 62 fiskelicensinnehavare som har raktillstand i
Skagerrak och Kattegatt. Det uppges att dessa ar uppdelade i de tva grupperna
"ransonsklass A-C” (46 tillstandshavare) och "ransonsklass D-E” (16 tillstandshavare).
Forslaget anges ocksa komma att berdra fiskefartygens agare.

Samtliga av fiskeforetagen uppges vara att betrakta som solo- eller mikroforetag. HaV anges
dock inte ha tiligang till uppgifter om antalet anstallda pa fiskeforetagen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagen uppges vara anpassningar till den andrade kvotperioden for nordhavsraka i
Skagerrak och Kattegatt. Det anges innebéara att samma principer som tidigare kommer att
galla.

Det anges att den foreslagna regleringen inte medfor nagra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser. Det uppges ocksa att HaV inte begar in uppgifter om vilken ersattning som
utgar vid Overlatelser av fiskemdjligheter mellan fartyg men att monetara erséattningar av
nagon from ar vanligt. Det uppges dock att ersattningen inte beddms paverkas av de
foreslagna andringarna.

Det anges ocksa att foreskriftsandringen inte bedoms paverka tidsatgangen eller de
administrativa kostnaderna for foretagen. Vad galler dverlatelser av fiskemdjligheter anges att
HaV har ett IT-system kallat "Fiskeratt” dar ansokan om dverlatelser av fiskemdjligheter sker.
Detta uppges att brukarna ser systemet som mycket anvandarvanligt och att tidsatgangen
liten. Ansdkan om Gverlatelse anges kunna fyllas i och skickas elektroniskt pa mindre an fem
minuter.

Avseende om forslaget kan komma att medféra nagra andra kostnader eller andra
forandringar for verksamheten uppges att det inte leder till nagon skillnad eftersom forslaget
till foreskrifter inte &ndrar nagot i sak.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det ange att regleringen ur konkurrenssynpunkt inte innebar nagon andring i sak eftersom
overlatelser enligt gallande foreskrifter &r méjliga under samma forutsattningar som
foreslagna andringar.

Det uppges vara HaV som kommer att fatta beslut om att mojliggéra dverlatelser mellan
grupperna inom rakfisket nér det aterstar en kortare period av forvaltningsperioden. Beslut
kommer enligt forslaget tidigast kunna fattas den 1 mars arligen. Ar kvotnyttiandet hdgt i bada
grupperna anges myndigheten inte komma att dppna upp denna méjlighet under forvaltnings-
perioden. Hur infiskningen kommer se ut inom de olika grupperna uppges inte ga att faststélla
eftersom det &r avhangigt flera olika faktorer, som lénsamhet, tilltrade for att fiska
nordhavsraka i norsk ekonomisk zon i Nordsjon etc. Det uppges dock att majligheten till
overlatelser mellan grupper de senaste aren mojliggjorts som tidigast den 9 november.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena fér berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att det utdver det som beskrivits i andra delar sa forvantas
regleringen inte paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att forslagen inte &r av sadan karaktar att sarskild hansyn till sma
foretag varit nddvandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Remissen innehaller forslag till att andra kvotperioden for nordhavsraka i Skagerrak och
Kattegatt till att stracka sig fran den 1 juli till den 30 juni. Detta anges medféra ett behov av att
andra perioden for infiskningskrav for fornyat fisketillstand och nar pa aret dverlatelser av
fiskemojligheter tidigast far ske mellan samtliga tillstandshavare.

| konsekvensutredningen anges att samma principer som gallde tidigare kommer att fortsatta
galla och att den foreslagna regleringen inte medfor nagra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser.

Regelradet har under handlaggningen av arendet varit i kontakt med en representant fran
branschorganisationen Sveriges Fiskares PO som hanvisat till organisationens remissvar. |
remissvaret star bland annat att 1asa att organisationen valkomnar en ny kvotperiod och att
forslagen i remissen vitsordas.
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| de flesta drenden som Regelradet véljer att yttra sig kravs en nagot mer utforlig

konsekvensutredningen for att uppna de krav som stélls i konsekvensutredningsférordningen,

det vill sdga en mer ingaende redovisning pa respektive delredovisning. Men, med

hanvisning till forslagets, vad det verkar, begransade effekter ar det dock Regelradets mening

att samtliga delaspekter kan anses godtagbart redovisade.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade rendet vid sammantrade den 31 maj 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

AT

Lennart Renbjer Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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