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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
provning av agar-, agarlednings- och
ledningspersoner i kreditinstitut

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till:
o Nya foreskrifter om agar-, agarlednings- och ledningsprovning i kreditinstitut.

o Nya foreskrifter om agar-, agarlednings- och ledningsprovning i vissa finansiella
foretag.

e Andring av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer.

e Andring av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:49) om
institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare.

« Andring av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter.

« Andring av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2016:29) om
verksamhet med bostadskrediter.

De nya foreskrifterna ska ersatta Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om agar-
och ledningsprovning.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att bakgrunden till forslagen ar framst att Europeiska kommissionen har
beslutat om en delegerad forordning® som fran den 18 juli 2023 kommer att reglera vilka
uppgifter en ansékan om auktorisation av kreditinstitut ska innehalla. Forordningen anger
bland annat vilken information som sokanden ska lamna in till tillsynsmyndigheten for att
denna ska kunna genomféra agar-, agarlednings och ledningsprévning vid
auktorisationstillféllet. Detta regleras i dag av Finansinspektionens foreskrifter om &gar- och
ledningsprévning. Eftersom forordningen ar direkt tillamplig i Sverige behdver svenska regler
som reglerar samma sak tas bort.

Vidare anges att genomférandet av kapitaltackningsdirektivet? har aven inneburit att
ytterligare lagkrav har tillkommit, som kravet pa styrelsens samlade kompetens i 3 kap. 2 § 5
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Aven detta gor att foreskrifterna behover
justeras. Syftet med de nya foreskrifterna om agar-, agarlednings- och ledningsprévning for
kreditinstitut ar att undvika dubbelreglering och se till att foreskrifterna i Gvrigt ar anpassade
till géllande lagkrav.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger i remissen att transparenta och tydliga regler for agar-, agarlednings
och ledningsprévningar framjar fortroendet for foretagen och for marknaden i dess helhet
samt bidrar till att skapa forutsebarhet for finansiella foretag. Forslagsstallaren anser vidare
att bindande regler som tydligt anger vilka underlag och vilken information som kravs for att
prévningen ska kunna genomforas framjar effektiviteten for bade myndigheten och foretagen.

Det anges att om forslagsstallaren hade valt att, i stéllet for bindande foreskrifter, ge ut
allmanna rad pa omradet, skulle det ha riskerat att skapa en storre oséakerhet for foretagen
och férsvara inspektionens provningar. Forslagsstallaren anser darfor att bestammelser om
vilka uppgifter som de berdrda foretagen ska lamna in vid en &gar-, agarlednings- och
ledningsprévning aven i fortsattningen ska meddelas genom foreskrifter. Daremot ska inga
foreskrifter meddelas om vilka uppgifter som ska lamnas in vid auktorisationstillfallet i fraga
om kreditinstitut, eftersom detta numera regleras pa unionsréattsniva. Vidare anges att det
hade varit mjligt att &ven fortsattningsvis reglera vad som ska galla for kreditinstitut och
ovriga finansiella féretag i en och samma foreskrift. Men eftersom delar av de nuvarande

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad galler tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska lamnas i ansékan om auktorisation
som kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behdriga myndigheter fran att utéva en
effektiv tillsyn.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
3 Prop. 2013/14:228.
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foreskrifterna som avser kreditinstitut nu behdver tas bort for att forhindra dubbelreglering, blir
det tydligare att reglera de olika institutformerna i separata foreskrifter.

Darutdver anges att de aktuella forslagen, i stor utstrackning, utgar ifran de forslag som
remitterades i december 2016. Med anledning av att kommissionens beslut om den
delegerade forordningen har dréjt, har &ven forslagsstallarens arbete med foreskriftsprojektet
dragit ut pa tiden. Forslagsstallaren redogér utforligt for synpunkter fran remissinsatser
avseende specifika delar av forslaget liksom motivering till foreslagen hantering i
beslutspromemoria (avsnitt 2.2).

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att de foreslagna andringarna ar en direkt
folid av nya eller &ndrade regelverk fran EU, samt av lagandringar som genomftr EU-regler.

Ovriga andringar syftar till att astadkomma en effektiv tillsyn dver att de finansiella foretagen
foljer gallande lagstiftning, vilket ocksa ar en EU-rattslig skyldighet for Sverige. Pa detta satt

overensstammer de beslutade andringarna med de skyldigheter som féljer av att Sverige ar

medlem i EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren beddmer, med tanke pa de ringa effekter som andringarna véntas fa for de
berérda foretagen, att det inte behdver tas nagra sarskilda hansyn nar det galler tidpunkten
for ikrafttrddande och att det inte heller finns nagot behov av sarskilda informationsinsatser.
De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft samtidigt som den delegerade forordningen borja
galla den 18 juli 2023. Det anges dock att ansokningar och anmalningar som har kommit in
fore ikrafttradandet inte behdver kompletteras med anledning av de uppgiftsskyldigheter som
nu tillkommer.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att de foretag som berdrs av de nya
reglerna ar kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknadsforetag), betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut. Vidare anges att
det for narvarande finns 120 kreditinstitut, varav 44 ar sparbanker, 41 bankaktiebolag, 33
kreditmarknadsbolag och 2 medlemsbanker. Vidare finns det 74 konsumentkreditinstitut, 56
betalningsinstitut, 18 bostadskreditinstitut och 6 institut for elektroniska pengar, det vill saga
154 foretag som omfattas av de nya foreskrifterna om agar-, agarlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella foretag. Sammantaget berérs cirka 270 foretag av de
féreslagna foreskriftsandringarna.

Vad géller storleken pa berérda féretagen anges att det bland kreditinstituten finns saval de
tre svenska storbankerna (SEB, Svenska Handelsbanken och Swedbank), vars totala
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tillgangar utgor cirka 85 procent av samtliga bankers samlade tillgangar i Sverige, som sma
lokala sparbanker. Flera av de mindre kreditinstituten har endast ett fatal anstallda, vilket
aven ar fallet for manga av de 6vriga institut som omfattas av de nuvarande foreskrifterna.
Det finns alltsa en stor variation i storleken pa de berdrda foretagen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren bedomer i sin konsekvensutredning att de nya foreskrifterna inte medfor
nagra 6kade kostnader for betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar,
bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut. Dessa institut paverkas endast pa sa satt att
vissa sprakliga och utseendemassiga andringar gérs i de bilagor som ska fyllas i vid
agarprovningar, agarledningsprovningar och ledningsprovningar. Det anges dock att de
merkostnader som eventuellt skulle kunna uppsta beror pa att féretagen behdver vanja sig
vid utformningen och strukturen pa de uppdaterade bilagorna. Detta galler dven for
kreditinstituten, som ocksa far liknande uppdaterade bilagor att fylla i. Forslagsstallaren
beddmer att kostnaden for att vanja sig vid de uppdaterade bilagorna blir forsumbar.

Vidare anges att bilagorna till de nya foreskrifterna om &gar-, &garlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut anpassas aven efter de mer detaljerade informationskrav som
foljer av den delegerade forordningen, vilket gor att nagra fragor ar nya eller mer detaljerade
an i de nuvarande foreskrifterna. Eftersom syftet med de andringar som inférs i bilagorna ar
att forenkla och fortydliga for foretagen, bedémer forslagsstallaren att den invanjning som
eventuellt kravs innebar ytterst marginella kostnader for berérda foretag. Det blir av naturliga
skal en viss kostnad for inlasning, men eftersom de nya reglerna bor leda till férenklingar for
foretagen bedomer forslagsstallaren att denna inlasningskostnad vasentligt understiger de
tidsbesparingar som fortydligandena innebar. De nya foreskrifterna innebar inte nagra hojda
anmalnings- eller ansokningsavgifter och bedéms inte heller leda till nagra materiella
kostnader for de berdrda foretagen.

Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna for kreditinstituten av att bedoma styrelsens
samlade kompetens, konstaterar forslagsstallaren att sadana bedémningar innebar
administrativa kostnader. Kreditinstituten bor dock ha bedomt styrelsens samlade kompetens
fortidpande sedan 2012, i linje med europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer for
lamplighetsbeddmningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande befattningshavare. Vidare
anges att kravet pa styrelsens samlade kompetens har funnits i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (LBF) sedan den 2 augusti 2014. Forslagsstallaren bedémer darfor
att skyldigheten att beddma den samlade kompetensen i styrelsen inte medfor nagra dkade
kostnader for kreditinstituten.

Den tillfalliga blanketten om bolagets beddmning av den samlade kompetensen, som de
flesta kreditinstitut har ldmnat in vid varje ny ledningsprévning sedan 2015, kommer inte att
laggas till som en bilaga till de nya foreskrifterna. Foretagen rekommenderas i stallet att
anvanda sig av det formular som EBA har utformat for andamalet. Eftersom detta ar ett
betydligt mer detaljerat formular, har forslagsstéllaren uppskattat den merkostnad som det
kan medféra for foretagen. Om samtliga kreditinstitut i genomsnitt byter ut en ledningsperson
per ar, och att det tar ett kreditinstitut i snitt fyra arbetstimmar mer att anvénda sig av det
formulér som EBA har utformat i stallet for den nuvarande blanketten for att bedéma den
samlade kompetensen, kan kostnaden for detta beraknas uppga till cirka 5 200 kronor for ett
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kreditinstitut (4 timmar x 1 300 kronor) per ar. Eftersom 125 kreditinstitut berérs av
foreskrifterna uppskattas den totala kostnaden for samtliga kreditinstitut till 650 000 kronor
(125 foretag x 5 200 kronor) per ar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

De foreslagna foreskrifterna anges inte medfora nagra storre forandringar for de berérda
foretagen jamfort med nu gallande foreskrifter. Forslagsstallaren anser darfor inte att
andringarna kommer att paverka konkurrensforhallandena mellan foretagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar tydligt av forslagsstallarens
konsekvensutredning att forslaget inte medfdra nagra storre forandringar for de berdrda
foretagen. Regelradet har inte kunnat identifiera nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden som borde ha tagits upp i konsekvensutredningen. En utelamnad beskrivning kan
darfor godtas i denna del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa féretag i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att de nu gallande kraven pa foretagen
betraffande agare, agarledningspersoner och ledningspersoner regleras i lag. Vid
utformandet av de nya agarprovningsregler som foljde av genomférandet av
forvarvsdirektivet, beddmde regeringen att det varken fanns behov eller méjligheter att ta
sarskild hansyn till sma foretag. Forslagsstallaren beddmer att det inte heller finns en
majlighet att genom foreskrifterna gora sarskilda undantag for mindre foretag.
Forslagsstallaren bedomer vidare att de ekonomiska konsekvenserna av andringarna inte blir
annorlunda for sma féretag an for storre foretag, forutom att kostnaderna for mindre foretag
blir storre i relation till storleken pa deras verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

En beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden hade forbattrat
kvalitet pa konsekvensutredningen. Regelradet beddmer dock, mot bakgrund av att forslaget
inte medfora nagra storre forandringar for de berdrda foretagen, att den befintliga
redovisningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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