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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Nya regler om nodlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet (SOU 2023:3)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om férvarv och forvaltning av nddlidande kreditavtal;
forslag till lag om andring i inkassolagen (1974:182); forslag till lag om andring i konsument-
kreditlagen (2010:1846); forslag till lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer;
forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet; forslag till forordning (2023:xx) om férvarv och forvaltning av nddlidande
kreditavtal; forslag till forordning om andring i inkassoférordningen (1981:956); forslag till
forordning om @ndring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister; forslag till
férordning om andring i férordningen (1999:1135) om misstankeregister; forslag till férordning
om andring i férordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen samt forslag till
forordning om a@ndring i férordningen (2007:975) med instruktion for Integritetsskydds-
myndigheten

Av remissen framgar att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2167 om
kreditforvaltare och kreditfdrvarvare och om andring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU antogs i november 2021. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 29 december 2023. Genom direktivet infors gransoverskridande bestammelser
om bland annat information och utdkad tillsyn av férvarv och forvaltning av nodlidande
krediter som beviljats av ett kreditinstitut. Direktivet reglerar i huvudsak kreditforvaltares och
kreditforvarvares verksamhet.

| sak féreslar utredaren bland annat att kredithanteringsdirektivets krav regleras samlat i en
ny lag. Inkassoverksamhet som omfattas av direktivet undantas fran inkassolagen och
regleras i den nya lagen medan inkassolagen aven fortsattningsvis ska galla for
inkassoverksamhet som inte omfattas av direktivet. Vidare foreslas att Finansinspektionen
ska vara tillsynsmyndighet for saval verksamhet som omfattas av kredithanteringsdirektivet
som inkassolagen i dess helhet.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att regeringen den 23 juni 2021 beslutade att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att utreda vissa fragor kring hantering och kdp av krediter som har
lamnats av ett kreditinstitut. Utredaren har haft tva olika uppdrag. Det forsta har varit att
inforliva kredithanteringsdirektivet i nationell ratt. | denna del har utredaren foreslagit att
direktivets krav samlas i en lag. Har ingar en tillstandsprévning och tillsyn av Finans-
inspektionen. En del av denna verksamhet har tidigare fallit under inkassolagen. Som en foljd
har utredaren i inkassolagen avgransat inkassoverksamhet som behandlas i inkassolagen
fran sadan verksamhet som omfattas av denna nya lag. Vidare har utredaren aven foreslagit
folidandringar i annan lagstiftning. Uppdraget har aven innefattat att se dver inkassolagens
tillstandsprévning och tillsynen éver lagen. Har har utredaren foreslagit att tillstands-
provningen och tillsynen fér bada lagarna samlas hos Finansinspektionen.

Kredithanteringsdirektivet ar ett led i arbetet med att starka EU:s ekonomiska och monetara
union. Direktivet syftar till att hantera den hdga andel av s.k. nddlidande lan som har belastat
banksektorerna i flera av EU:s medlemsstater till f6ljd av den globala finanskris som under
2008 spred sig dver varldens finansmarknader. Det nya direktivet utgér en av flera delar i ett
atgardspaket for att motverka problem med nédlidande lan som kommissionen lade fram
2018. Utredaren uppger att Sverige ar en av de medlemsstater inom EU som har lagst andel
nddlidande lan i banksektorn. Direktivet ar darmed framst av betydelse for de medlemsstater
som har en hogre andel nddlidande 1an. Samtidigt gar det inte att bortse fran att de
europeiska banksystemen ar sammanlankade och att problem kan sprida sig till andra
medlemsstater. Aven Sverige kan alltsa dra nytta av bra regler pa omradet.

Genom direktivet, som innehaller regler om hantering och kdp av krediter, kommer det att
finnas ett gemensamt regelverk for forsaljning av bankers fordringar och for hur lanen ska
hanteras efter en forsaljning. Samtidigt garanterar bestdmmelserna ett hogt skydd for
lantagarna. Banker ska ta ansvar for sin kreditgivning och de lan som de har beviljat. Handel
med forfallna fordringar kan emellertid, enligt utredaren, fylla en sund "stadfunktion”. Om en
bank har hdga nivaer av nodlidande lan minskar dess formaga att bevilja nya lan. Att salja
nodlidande lan kan frigéra kapital for ny utlaning samtidigt som lanen tas om hand av en
annan aktor. Sadana dverlatelser far dock inte medféra att skyddet for lantagare forsamras.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av remissen framgar att tillsynsansvaret for inkassolagen i dag ar delat mellan Integritets-
skyddsmyndigheten och Finansinspektionen. Integritetsskyddsmyndigheten ar ansvarig for
tillstandsprévningen och tillsynen, men Finansinspektionen ansvarar om verksamheten
bedrivs av ett kreditinstitut eller foretag som kan jamstéllas med kreditinstitut. Det delade
ansvaret har kritiserats under lang tid. For narvarande ér tillsynen aven begransad.

Utredaren anger att problemet med ett delat ansvar forstarks genom tillkommande
tillsynsuppgifter av kredithanteringsdirektivets krav. Direktivets syfte ar att skapa ett
gemensamt regelverk inom EES for att starka den finansiella stabiliteten. Dessa uppgifter
ligger forstas inom Finansinspektionens tillsyns- och kompetensomrade, och det ar darfor
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givet att Finansinspektionen behdver vara tillsynsmyndighet dver det regelverket. En samlad
tillsyn forutsatter darfor att tillstandsprévningen och tillsynen dver inkassolagen fors dver ill
Finansinspektionen. Utredaren anser ocksa att inkassolagens fragor ligger narmare
inspektionens ansvarsomrade an Integritetsskyddsmyndighetens, vars uppgift ar att arbeta
for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter. Inkassolagen ar en skyddslagstiftning for saval galdenarer som borgenarer,
och skyddet for den personliga integriteten &r bara ett av flera skyddsomraden. Saledes
foreslar utredaren att Finansinspektionen ska ha tillsynsansvaret dver saval kredithanterings-
direktivets krav som inkassolagen i dess helhet.

Det framgar av remissen att flera bestammelser i kredithanteringsdirektivet ar frivilliga att
genomfora, att det finns méjlighet att vélja mellan olika Isningar och att det gar att utstracka
tillampningsomradet. Utredaren foreslar bland annat att kraven i kredithanteringsdirektivet
enbart ska galla nodlidande krediter och att kraven begransas till krediter som har beviljats av
kreditinstitut. Kraven ska galla kreditforvaltning som utfors pa uppdrag av kreditfdrvarvare.
Kreditférvaltning pa uppdrag av kreditgivare ska emellertid inte omfattas av direktivets krav.
Endast juridiska personer ska kunna vara kreditforvaltare.

Det kan konstateras att inget av forslagen i utredningen gar langre an vad direktivet
foreskriver.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredaren anger att Sverige pa grund av sitt medlemskap i EU ar skyldig att inforliva
kredithanteringsdirektivets krav. Forslaget dverensstammer darmed med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredaren foreslar att lag och forordning om forvarv och forvaltning av nédlidande kreditavtal
ska trada i kraft den 1 januari 2024. Lagen galler inte for verksamhet med kreditavtal som
overlatits fore ikrafttrddandet. Andringar i inkassolagen och i inkassoforordningen ska ocksa
trada i kraft den 1 januari 2024. Fér kreditavtal som Gverlatits fore ikrafttradandet géller 1 §
inkassolagen i dess aldre lydelse.

Beslut om tillstand enligt aldre bestammelser ska galla aven efter ikrafttradandet. For sadan
verksamhet som bedrivs av kreditforvaltare galler dock &ldre beslut om tillstand langst till den
29 juni 2024 eller nar tillstand for kreditforvaltning erhallits, om den tidpunkten infaller tidigare.
Innebdrden blir att det inte krdvs nagon ny ansokan till Finansinspektionen for den som

redan har ett tillstand. Arenden som har inletts hos Integritetsskyddsmyndigheten fore
ikrafttrddandet men @nnu inte avgjorts ska éverlamnas till Finansinspektionen.

Andringar i konsumentkreditlagen foreslas ocksa trada i kraft den 1 januari 2024. Det behévs
inga 6vergangsbestammelser. Féljdandringar i lag (1992:160) om utldndska filialer och i lag
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(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet trader i kraft den 1 januari
2024, och det saknas aven har skal for dvergangsbestammelser.

Utredaren anser inte att det behdvs sarskilda hansyn nar det galler ikrafttradandet. Vidare
bedoms att det saknas skal for sarskilda informationssatsningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om ikrafttradande ar tillracklig. Betraffande
speciella informationsinsatser hade det varit onskvart med en storre tydlighet kring varfor
dessa inte anses behdvas. Regelradet ser dock inte avsaknad av sadan information som en
uppenbar brist i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att verksamhet som utgdr férvarv och forvaltning av nodlidande krediter
i kredithanteringsdirektivets mening i dag bedrivs i relativt stor omfattning i Sverige.
Forvarvare av krediter ar framfor allt de storre inkassoféretagen eller bolag som ingar i
samma koncern som ett inkassoforetag.

Enligt SCB:s foretagsstatistik fanns det ar 2020 172 féretag som hade tillstand av Integritets-
skyddsmyndigheten att bedriva inkassoverksamhet. Det handlar i huvudsak om aktiebolag.
En del av dessa bolag &r enligt uppgift fran Svensk Inkasso sma, men det finns dven ett
flertal stora bolag som bedriver inkassoverksamhet. Enligt konsultbolaget Sweco, som
bidragit med underlag till utredningen, handlar det i huvudsak om sma eller medelstora
foretag med en omsattning pa i genomsnitt 35 miljoner kronor, genomsnittliga tillgangar pa
knappt 500 miljoner kronor och ungefar tio anstéllda i genomsnitt Tillsynen omfattar inte
inkassoverksamhet som bedrivs av foretag under Finansinspektionens tillsyn. Vidare omfattar
tillsynen inte heller advokater, vilket beror pa att advokatvasendet star under tillsyn av
Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd.

Finansinspektionens tillsyn regleras i forsta hand inte i inkassolagen utan i andra lagar
beroende pa verksamhet. De foretag under Finansinspektionens tillsyn, som aven bedriver
inkassoverksamhet, ar i huvudsak kreditinstitut. Finansinspektionen har tillsyn 6ver ett tiotal
aktorer som bedriver inkassoverksamhet inom ramen fér tillstandet att bedriva bank- och
finansieringsrorelse samt ytterligare nagra aktrer med verksamhetstillstand. Den del av
inkassoverksamheten som berdr kredithanteringsdirektivet och som alltsa skulle tillkomma
beddms vara liten. Utredaren uppskattar att det skulle kunna handla om 10-20 inkassobolag.

Totalt handlar det alltsa om upp emot 200 foretag som i dag har tillstand fran Integritets-
skyddsmyndigheten eller Finansinspektionen, eller kommer ha tillstand i enlighet med
kredithanteringsdirektivet, som kan komma att paverkas av utredarens forslag. Till detta kan
aven tillkomma fler féretag som i dag bedriver inkassoverksamhet utan tillstand, i huvudsak
advokater eller anstéllda pa advokatbyraer som inte behéver ha Integritetsskydds-
myndighetens tillstand for att driva in fordringar. Det saknas dock uppgift om hur manga
foretag som bedriver inkassoverksamhet utan tillstand.

Fran Svensk Inkasso har anforts att det stora flertalet av de féretag som innehar inkasso-
tillstand bedriver mycket begransad inkassoverksamhet. Manga av bolagen ar snarast att
betrakta som juristfirmor d&r majligheten att i vissa fall bitrada klienter vid indrivning av
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fordringar utgér endast en av manga tjanster som erbjuds. De ordinarie medlemmarna i
Svensk Inkasso avser 25 foretag som bedriver yrkesmassig inkassoverksamhet och som har
tillstand att bedriva verksamheten fran Integritetsskyddsmyndigheten eller Finans-
inspektionen. Mer &n en tredjedel av dessa foretag ar sma féretag, ungefar en femtedel
medelstora foretag och knappt halften stora foretag. Ungefar 4 av 5 foretag har inkasso- och
kreditupplysningsverksamhet som sitt huvudsakliga verksamhetsomrade.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att forslagen i forsta hand har ekonomiska konsekvenser for staten. Det
handlar da om kostnaden for Finansinspektionens tillstandsprévning och tillsyn éver saval
inkassolagen som lagen om forvarv och férvaltning av nddlidande kreditavtal. For de berérda
foretagen handlar konsekvenserna framst om avgifter, men aven om administrativa
kostnader.

Administrativa kostnader

Sweco beddmer, i sitt underlag till konsekvensanalys, att foretagens administrativa kostnader
kommer att paverkas i begransad omfattning. Redan i dag behdver foretag anséka om
tillstand hos Integritetsskyddsmyndigheten for att bedriva inkassoverksamhet. Det finns &ven
foretag under Finansinspektionens tillsyn som bedriver inkassoverksamhet. Som huvudregel
kravs tillstand fran Finansinspektionen for att fa driva bank- och finansieringsrorelse, men det
kravs inget sarskilt tillstand av Finansinspektionen for att dven bedriva inkassoverksamhet.

Enligt utredarens forslag ska kreditforvaltare endast fa bedriva verksamhet efter tillstand av
Finansinspektionen. Narmare bestammelser om vad en ansékan om tillstand ska innehalla
ges i foreskrifter. Hur stor arbetsinsatsen kommer vara for kreditférvaltare i samband med
tillstandsprévningen beror saledes i hdg grad pa hur foreskrifterna kommer utformas. De
sammantagna konsekvenserna for foretagen beddms dock som ringa i sammanhanget
jamfort med hur situationen ar i dag. Det beror bland annat pa att inkassoverksamhet som
bedrivs av aktorer som ar kreditforvaltare, kreditforvarvare, dess foretradare eller
tillhandahallare av kreditforvaltning ska undantas fran inkassolagen och regleras i den nya
lagen. Manga av féretagen behover redan i dag ansoka om tillstand, men framéver kommer
ett annat tillstand att behdva sokas i enlighet med kredithanteringsdirektivet.

Sweco beddmer att tillsynen kommer att bli mer omfattande som foljd av forslaget att
Finansinspektionen ska vara tillsynsmyndighet for saval verksamhet som omfattas av
kredithanteringsdirektivet som inkassolagen i dess helhet. Den tillsyn som har bedrivits av
Integritetsskyddsmyndigheten har varit begransad. En dkad tillsyn kan innebéra att foretag
kan beh6va inkomma med fler uppgifter och underlag an i dag i samband med
tillsynsaktiviteter. Det kan exempelvis handla om Iépande inrapportering som foljer av lagar
och foreskrifter. Den administrativa bordan kommer troligtvis bli storre for foretagen, men
omfattningen bedéms som liten.

Det kan konstateras att utredaren inte gor en egen beddmning av de administrativa
kostnaderna.
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Regelradet gor foljande beddomning. Regelradet anser att det inte kan uteslutas att paverkan
pa berorda foretags administrativa kostnader kan komma att bli stérre an vad Sweco, och
utredaren, anfér. Den tillsyn som hittills bedrivits av Integritetsskyddsmyndigheten har varit
begransad, och den som nu tillkommer i och med att Finansinspektionen foreslas ta 6ver
ansvaret kommer att bli betydligt mer omfattande och darmed mer tids- och resurskravande.
Detta ska sarskilt ses mot bakgrund av att manga av foretagen &r sma, med fa anstallda.
Vidare anser Regelradet att det ar en uppenbar brist att redovisningen helt saknar
kvantifieringar. Som ett minimum hade det varit dnskvart med en analys om hur tidsatgang
och kostnader ser ut i dag, med ett rimligt scenario kring hur forslaget kan komma att paverka
utvecklingen framover.

Regelradet finner darmed redovisningen av berérda foretags administrativa kostnader
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av remissen framgar att Finansinspektionens tillstandsprévning och tillsyn till stor del ar
avgiftsfinansierad. Genom att Finansinspektionen foreslas ansvara for saval inkassolagen
som lag om forvarv och forvaltning av nddlidande kreditavtal skulle det aven galla for sadan
verksamhet. Detta skulle innebéra en stor forandring for dem som bedriver inkasso-
verksamhet. Saval ansoknings- som tillsynsforfarandet har varit kostnadsfritt hos
Integritetsskyddsmyndigheten, som har ansvarat for tillstandsprévningen och tillsyn av
inkassoverksamheten sedan lagens tillkomst 1974.

Sweco bedomer att en avgiftsfinansiering skulle kunna ha en negativ konkurrenspaverkan pa
foretag dar inkassoverksamheten enbart &r en mindre del av verksamheten eller pa sma
foretag. Det galler aven om avgifterna differentieras. Detta skulle, enligt Sweco, kunna
innebara att sma foretag avstar fran fortsatt verksamhet och att antalet foretag darmed skulle
minska. Har bor dock noteras att Sweco utgar fran Finansinspektionens férslag pa mycket
hdga avgifter.

Utredaren delar Swecos uppfattning om att hdga avgifter kan fa negativa effekter for
inkassoverksamheten. En viktig slutsats ar darfor att hansyn behdver tas till konsekvenser for
foretagen vid bestammandet av avgifter. Mot bakgrund av detta landar utredaren i tva forslag:

(1) Utredaren foreslar att det infors en avgiftsskyldighet i inkassolagen. Tillstand att bedriva
inkassoverksamhet ska I6pa i tio ar och ansokningsavgiften bér hanforas till avgiftsklass D-E,
med en tidsatgang pa tre-fem timmar och en avgift pa 4 000-6 500 kronor. Tillsynsavgiften
bor begransas till 3 0006 000 kronor om aret, mot bakgrund av att ansdkan om inkasso-
tillstand och tillsyn av inkassolagen under lang tid varit kostnadsfritt samt med beaktande av
foretagens konkurrensformaga. Forsta aret ska avgiften vara 1 000 kronor. Avgifterna bor
differentieras, beroende pa inkassobolagets storlek eller om verksamhetsutdvaren ar en
fysisk person.

Enligt Finansinspektionens preliminéra beddmning skulle prévningen for enklare arenden
ligga i avgiftsklassen H, eftersom den forvantade prévningstiden per arende skulle uppga till
minst 17 timmar. Det skulle innebara en avgift for ansdkan om tillstand enligt inkassolagen pa
22 000 kronor, men detta skulle kunna utstrackas till 50 timmar och en avgift pa 46 000
kronor eftersom inkassoverksamhet enligt inspektionens uppfattning bor félja penningtvatts-
regelverket.
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Betraffande risker for inkassobranschen bedoémer Finansinspektionen att fa inkasso-
verksamheter torde hota den finansiella stabiliteten, men att branschen likval ar en del av det
finansiella systemet. Den tillsyn som behdver bedrivas skulle vara inriktad inte bara mot
konsumentskydd utan &ven mot verksamhetens finansiering. Forlustrisker mot andra parter
ar sarskilt riskfyllt, eftersom det har finns spridningsrisker. En relevant jamforelse ar, enligt
myndigheten, den tillsyn som bedrivs for konsumentkreditinstitut.

Inspektionen anfor vidare att en tillsynsavgift for saval inkassolagen som lagen om férvarv
och forvaltning av nddlidande krediter skulle kunna variera mellan 35 000 kronor och 100 000
kronor om aret, beroende pa foretagens storlek. Den hégre siffran baseras pa att
myndigheten haft kostnader pa 77 000 — 114 000 kronor arligen for likvérdiga institutstyper
under de senaste aren.

Som argument for sina foreslagna avgiftsnivaer anfér utredaren bland annat att en prévning
av foretagets kapital- och finansieringssituation, agare och ledning samt verksamhetsplan
framstar som langtgaende utan sjalvklar baring pa kraven i inkassolagen. Nar det galler
skyddet for borgenarer kraver inkassolagen ocksa att medlen halls avskilda. Det ar sjélvfallet
angelaget att verksamhetsutovaren inte ar pa obestand, men utredaren beddmer inte att
riskerna ar sa stora att en jamforelse med konsumentkreditinstitut ar rattvisande. Det ska
ocksa beaktas att aven fysiska personer far bedriva inkassoverksamhet. Vidare har
utredaren, till skillnad fran inspektionen, dragit slutsatsen att inkassolagen inte omfattas av
lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Darutdver anser utredaren
att kostnadsposten for sanktioner torde vara dverdimensionerad i myndighetens analys.

(2) Utredaren foreslar att det infors en avgiftsskyldighet i lag om forvarv och forvaltning av
nodlidande krediter. Tillstand att bedriva verksamhet som kreditforvaltare bér hanforas till
avgiftsklass K-M, vilket betyder en tidsatgang per tillstand pa 35-70 timmar och en avgift pa
46 000-90 000 kronor. Avgifterna bor differentieras inom gruppen.

Denna lag ar ny. Till skillnad fran inkassolagen innehaller den omfattande krav for tillstand.
Samtidigt beraknas endast 10-20 bolag ansoka om tillstand som kreditforvaltare.
Finansinspektionen beddmer att kostnaden for tillstandsprévningen for dessa 10-20 bolag
uppgar till samma kostnad som tillstandsprévningen for 170 bolag att bedriva inkasso-
verksamhet. Det skulle innebara en kostnad pa 925 000 kronor om aret. Inspektionens
uppfattning ar vidare att kreditforvaltare bér genomga lagst samma prévning som
konsumentkreditinstitut, dvs. en provning pa 50 timmar och avgiftsklass L som har en avgift
pa 65 000 kronor. Det innefattar en provning i férhallande till penningtvattsregelverket. Om
tillstandet innefattar gransoverskridande verksamhet skulle avgiftsklass M kunna gélla med
en prévning pa 92 timmar och en avgift pa 120 000 kronor. Som utredaren forstar det avses
ratteligen avgiftsklass N, eftersom den har en tidsatgang pa 90 timmar och en avgift pa

120 000 timmar.

Inledningsvis ifragasatter utredaren Finansinspektionens berékning av kostnaden for
tillstandsprovningen, mot bakgrund av att det ar oklart hur lange ett tillstand for en
kreditforvaltare ska galla. Utredaren anser ocksa att inspektionens uppdelning i tva

olika avgiftsklasser beroende pa om gransoverskridande verksamhet ingar inte ar
andamalsmassig. Darutdver gors bedomningen att det saknas anledning att foresla att
kreditforvaltares verksamhet ska omfattas av kraven i lag om atgarder mot penningtvéatt och
finansiering av terrorism. En slutsats ar darmed att prévningen bor krava farre timmar an
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de 90 timmar som myndigheten raknar med och att déarmed lagre avgiftsklasser skulle kunna
galla, rimligen da avgiftsklass K-M vilket betyder en tidsatgang per tillstand pa 35-70
timmar och en avgift pa 46 000-90 000 kronor.

Finansinspektionen har som framgatt preliminart bedomt for saval inkassolagen som lag om
forvarv och forvaltning av nddlidande kreditavtal att en arlig tillsynsavgift kan variera mellan
35 000 och 100 000 kronor. Som tidigare redovisats har utredaren for inkassolagen en helt
annan bedémning, men har inte motsvarande invandningar for den nya lagen. Daremot anser
utredaren att tillsynsavgiften behdver klarlaggas narmare.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredaren har tydligt redovisat sina forslag betraffande
avgiftsnivaer och presenterat dessa pa ett konkret och utférligt satt samtidigt som
Finansinspektionens forslag bemoéts i detalj. Det framgar att utredaren har tagit
konsekvenserna for foretagen i sin utgangspunkt for analysen och harvidlag beaktat saval
foretagsstorlek som konkurrensférmaga. Det satter Regelradet stort varde pa.

Regelradet finner saledes redovisningen av paverkan pa berdrda foretags andra kostnader
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Sweco beddémer att det som har storst konkurrenspaverkan ar om Finansinspektionen
kommer finansiera tillstandsprévningar med avgifter och delvis &ven tillsynen med
tillsynsavgifter. Aven om avgifterna blir differentierade efter foretagens storlek sa finns det
risk for att mindre foretag, eller foretag dar inkassoverksamheten star for en mindre del av
verksamhet, paverkas i hgre utstrackning an storre foretag och dérmed forlorar konkurrens-
fordelar. Aven inom gruppen sma foretag finns det en variation i hur stor inkasso-
verksamheten ar inom foretaget. Det kan innebara att vissa foretag som i dag bedriver
inkassoverksamhet véljer att inte soka tillstand framdver. Bedomningen &r att antalet foretag
som bedriver inkassoverksamhet troligtvis kan minska om det kommer krévas avgifter for
bade tillstandsansokningar och arliga tillsynsavgifter.

I sin helhet bedémer Sweco att utredarens forslag kan fa positiva konsekvenser for
konkurrensen till foljd av utdkad och battre tillsyn. Det bor medféra hogre regelefterlevnad
och konkurrens pa mer likvardiga villkor.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet gér ingen annan bedémning av paverkan pa
konkurrensforhallandena an vad anges i remissen. Som tidigare konstaterats ser Regelradet
positivt pa att konsekvenserna for foretagens konkurrensformaga har tagits i beaktande i
utredarens forslag.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges att foretagen inte bedéms paverkas i nagra andra avseenden an vad som
beskrivits ovan.

Regelradet finner inget som talar emot denna bedémning och anser darmed att
redovisningen &r godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som tidigare anforts har utredaren i sina forslag till avgiftsnivaer tagit sarskild hansyn till sma
foretag samt till foretag som endast bedriver inkassoverksamhet i begransad omfattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser positivt pa att sarskild hansyn har tagits
till sma foretag, sarskilt mot bakgrund av att tillstand och tillsyn hittills har varit kostnadsfritt for
inkassoverksamheterna.

Regelradet finner saledes redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven med avseende pa samtliga
delaspekter forutom paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Regelradet anser att
det inte kan uteslutas att de administrativa kostnaderna underskattas av Sweco, och
utredaren, kanske till och med i betydande utstrackning, och att det sarskilt kan komma
paverka de manga mindre féretagen i branschen. Remissen ar i sin helhet bade tydlig och
utforlig. Regelradet ser sarskilt positivt pa att utredaren har vinnlagt sig om att beakta
konsekvenserna for de berdrda foretagen i sina forslag, med avseende pa saval
foretagsstorlek som konkurrensformaga. Sammantaget ar detta avgérande for
helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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