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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Andrade regler om mervirdesskatt
vid overlatelse av fastighet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i mervéardesskattelagen (2023:000) samt
forslag till lag om @ndring i lagen (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsforbund.

| promemorian foreslas andringar av reglerna om mervardesskatt vid dverlatelse av
investeringsvaror. Vid forsalining av en fastighet utanfor en verksamhetsoverlatelse foreslas
att avdrag som gjorts for ingaende skatt ska jamkas vid ett enda tillfalle och jamkningen ska
avse aterstoden av korrigeringstiden. Om investeringsvaror 6verlats som en del av en
verksamhetsdverlatelse ska forvarvaren fortsatt dverta Gverlatarens rattighet och skyldighet
att jamka avdrag for ingaende skatt, under forutsattning att forvarvaren har avdragsratt.
Mdjligheten att avtala bort detta och regeln om att dverlataren ska jamka avdrag pa grund av
andringar som intréffat under dennes innehavstid tas bort. Da en hyresgast eller
bostadsrattsinnehavare lamnar en hyresratt eller bostadsratt utan att 6verlata den till nagon
annan ska det ses som att hyresratten eller bostadsratten inte langre anvands i den
skattepliktiga verksamheten under aterstoden av korrigeringstiden.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att forslaget foranleds av att EU-domstolen, mot bakgrund av
avgorandet i fallet Sdgard fastigheter AB, anser att de svenska reglerna om 6vertagande av
rattigheter och skyldigheter avseende jamkning vid dverlatelse av fastighet utanfor en
verksamhetsdverlatelse strider mot mervardesskattedirektivet.

Syftet med forslaget ar att skapa ett system for jamkning av tidigare gjorda avdrag avseende
investeringsvaror som stdmmer dverens med EU-ratten samtidigt som det forhindrar
kringgaende av skattereglerna och minimerar den administrativa bordan for bade
Skatteverket och de skattskyldiga. Det understryks att samtliga méjliga [dsningar kommer att
innebara férsamringar for beskattningsbara personer i vissa fall jamfort med dagens regler.
EU-domstolen har dock funnit att dagens regler inte ar férenliga med EU-rétten och darfor
maste andras.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Som anges ovan framgar det av EU-domstolens avgérande i Sogard fastigheter AB att de
svenska reglerna om dvertagande av rattigheter och skyldigheter avseende jamkning vid
overlatelse av fastighet utanfor en verksamhetsoverlatelse strider mot mervardesskatte-
direktivet. Det star darfor klart att de svenska reglerna for dessa situationer maste andras.
Fragan uppkommer da hur de nya reglerna ska utformas. Det gar, enligt promemorian, i
princip att tanka sig fyra alternativ.

Det forsta alternativet ar att forséljningen som sadan inte medfér nagon jamkning, men att
séljaren behaller sin rattighet och skyldighet att jamka tidigare gjorda avdrag aven efter
forsaljningen. Det andra alternativet ar att forsaljningen inte medfdr nagon jamkning och att
séljaren inte heller behaller sin rattighet och skyldighet att jamka tidigare gjorda avdrag. Ett
tredje alternativ ar att jamkning av tidigare gjorda avdrag alltid sker vid férséljning, aven om
koparen fortsatter att anvanda fastigheten i skattepliktig verksamhet. Det fjarde alternativet ar
att jamkning av tidigare gjorda avdrag som huvudregel sker vid forsaljning, men att det infors
en frivillig mojlighet att paféra mervardesskatt pa sjalva forsaljningen.

Sammantaget bedoms de tva forsta alternativen ha sa stora nackdelar att de inte ar lampliga
att genomfora. Det fjarde alternativet gar, enligt forslagsstallaren, inte att fullt ut bedoma utan
en omfattande utredning, vilket ocksa innebar att det inte kan genomfdras i nulaget. Eftersom
EU-domstolen har slagit fast att de nuvarande svenska reglerna pa omradet strider mot EU-
ratten maste en andring av reglerna ske. Det alternativ som aterstar ar saledes det tredje
alternativet, det vill saga att jamkning av tidigare gjorda avdrag alltid sker vid férséljning,
oavsett om kdparen fortsatter att anvanda fastigheten i skattepliktig verksamhet eller inte. | de
fall koparen inte avser att bedriva skattepliktig verksamhet i fastigheten innebar regleringen i
praktiken ingen skillnad jamfért med dagens regler. Andringen kommer saledes att tréffa
enbart de fall da kdparen avser att bedriva skattepliktig verksamhet i fastigheten men
Overlatelsen inte anses vara en verksamhetsoverlatelse. Med det i atanke bedéms denna
|6sning vara den mest lampliga. Det foreslas darfor att vid forsaljning av en fastighet utanfor
en verksamhetsdverlatelse ska avdrag som gjorts for ingaende skatt jamkas vid ett enda
tillfalle och jamkningen ska avse aterstoden av korrigeringstiden.

Vidare foreslas i promemorian, som framgar ovan, att om investeringsvaror éverlats som en
del av en verksamhetsoverlatelse ska forvarvaren fortsatt dverta Gverlatarens rattighet och
skyldighet att jamka avdrag for ingaende skatt, under forutsattning att forvarvaren har
avdragsratt. Detta bedoms vara den I6sning som bade ar mest forenlig med mervardes-
skattedirektivet och mest Iamplig. | dagens regler om Gverlatelse av fastigheter som omfattas
av frivillig skattskyldighet finns en méjlighet for saljaren och kdparen att avtala om att saljaren
ska jamka vid forsaljningen. Nagon sadan mojlighet finns dock inte vid andra verksamhets-
overlatelser. Det foreslas darfor att méjligheten att avtala om att séljaren ska jamka tas bort. |
dag finns vidare en regel om att Gverlataren av en fastighet ska jamka avdrag pa grund av
andringar som intréffat under dennes innehavstid &ven om forvéarvaren har tagit Gver
rattigheter och skyldigheter till jamkning i dvrigt. Med tanke pa att 6vertagande av jamkning
enligt forslaget enbart kan bli aktuellt vid en verksamhetsoverlatelse bedéms en sadan regel
olamplig att ha kvar. Det foreslas darfor att denna regel tas bort. Tillsammans innebéar de
foreslagna andringarna att fastigheter hanteras pa samma satt som andra investeringsvaror i
jamkningshanseende.
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Regelradet gér foljande bedémning. Informationen i remissen ar utforlig och tydlig, vilket ar
vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Av remissen framgar att forslaget, som foranleds av EU-ratten, beddms vara forenligt med
densamma.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

De féreslagna andringarna baseras pa att EU-domstolen har konstaterat att de nuvarande
svenska reglerna inte ar férenliga med mervardesskattedirektivet. Detta talar, enligt
forslagsstallaren, for att andringarna bér trada i kraft sa snart som mdjligt. Bade Skatteverket
och de skattskyldiga behdver dock en viss tid pa sig att anpassa sig till de nya reglerna.
Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2024. Eftersom reglerna i vissa fall kan
leda till mer langtgaende skyldigheter an dagens regler bor de nya reglerna inte tilldampas
retroaktivt. Det foreslas darfor att reglerna om Gverlatelse av fastigheter fortfarande ska
tillampas i sin aldre lydelse for dverlatelser som sker fore ikrafttradandet. | dvrigt ska aldre
bestammelser fortfarande gélla for forhallanden som hanfér sig ill tiden fore ikrafttradandet.

Det anges inget i remissen om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om ikrafttradande ar tillracklig. Vad
betraffar avsaknaden av information kring behov av speciella informationsinsatser anser
Regelradet att det inte ar en uppenbar brist i detta fall. Anledningen &r att de féretag som
paverkas ar sadana som saljer eller koper en fastighet under sarskilda omstandigheter (se
aven under Andra kostnader och verksamhet nedan). Eftersom det handlar om speciella
handelser som endast sker vid nagot enstaka tillfalle under dessa foretags livstid finns det,
enligt Regelradets uppfattning, anledning att utga fran att féretagen sjélva informerar sig om
gallande bestammelser infor en sadan eventuell situation.

Regelradet finner saledes redovisningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
avsaknaden av information om behov av speciella informationsinsatser godtagbara.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att forslaget berdr alla foretag som saljer en fastighet dar det under den
senaste tioarsperioden gjorts investeringar dar mervardesskatt behover jamkas pa grund av
forsaljningen.

Totalt bedoms cirka 800 foretag per ar sélja en fastighet dar jamkningsreglerna behdver
beaktas. Av dessa beddms mellan 50 och 100 foretag paverkas genom att de andrade
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reglerna medfor att tidigare avdragen mervardesskatt behdver jamkas (se vidare under
Administrativa kostnader nedan).

Av de foretag som beddms beréras av forslaget bedriver cirka 16 procent nagon form av
tillverkning, cirka 15 procent har verksamhet inom juridik, ekonomi eller vetenskap, cirka 14
procent finns i byggbranschen och cirka 10 procent ar verksamma inom handeln.

Vidare anges att drygt tva tredjedelar av foretagen har en omsattning under 10 miljoner
kronor. Av dessa foretag ingar dock Gver hélften i en koncern, vilket betyder att de utgér en
del i en storre organisation. Darmed kan cirka en tredjedel av de berorda foretagen
kategoriseras som sma.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Som anges ovan beror forslaget alla foretag som saljer en fastighet dar det under den
senaste tioarsperioden gjorts investeringar dar mervardesskatt behdver jamkas pa grund av
forsaljningen. Alla foretag berdrs i den meningen att de maste satta sig in i de nya reglerna,
vilket medfor en administrativ kostnad. Manga fastighetsférsaljningar kommer dock aven
enligt de foreslagna reglerna att betraktas som verksamhetsoverlatelser. For dessa foretag
kommer den administrativa kostnaden att vara begransad. Ovriga foretag som kommer att
behdva jamka mervardesskatten pa tidigare investeringar berors dock i hégre grad. Férutom
den dkade kostnaden som féljer av aterféringen av mervardesskatten medfor forslaget
administrativa kostnader. Aven féretag som kdper en fastighet dar tidigare avdragen
mervardesskatt behdver jamkas berdrs genom att forslaget kan ha en paverkan pa priset for
fastigheten.

Administrativa kostnader

| promemorian anges att av de 800 foretag som forvantas bli berérda av regelandringen
beddms de administrativa kostnaderna bli begransade for cirka 700 foretag medan mellan 50
och 100 foretag kommer att behdva jamka tidigare avdrag for mervardesskatt, vilket bedoms
medféra hogre administrativa kostnader.

Forslagsstallaren uppger att det inte finns nagon studie eller annan information som kan
anvandas som underlag for en bedémning av den genomsnittliga administrativa kostnaden
for att uppfylla skyldigheten att jamka ingaende skatt. | stallet gors en rimlighetsbedémning av
tidsatgang och timkostnad for ett genomsnittligt foretag. Flertalet foretag kommer troligen inte
att behdva gora nagon djupgaende analys for att konstatera att de nya reglerna inte omfattar
dem. For ett stort antal foretag bedéms tidsatgangen darfor vara begransad till cirka en
timme. For de foretag som kommer att behGva jamka tidigare avdrag bedéms skillnaden i
administrativ kostnad vara stor mellan enskilda foretag. Skillnaderna beror pa sadant som
antalet investeringar under den senaste tioarsperioden, investeringarnas storlek och hur langt
tillbaka i tiden de ligger. Vissa foretag kan troligen snabbt ta fram information om storleken pa
investeringen medan andra maste lagga ned flera timmars arbete pa detta. En grov
bedémning ar att de flesta foretag behdver lagga mellan fem och tio timmars arbete pa att ta
fram information, sammanstélla den och sedan redovisa den i mervardesskattedeklarationen.
Vidare bedomer forslagsstallaren att det ar fler foretag som behdver lagga ned fem timmars
arbete an tio timmar och att den genomshnittliga tiden darfor kan uppskattas till sju timmar.
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Med antagandet att cirka 700 foretag behdver lagga cirka en timmes arbete pa att informera
sig om de nya reglerna och att cirka 100 foretag behdver anvanda i genomsnitt sju timmar for
att uppfylla reglerna kan den genomsnittliga tiden beraknas till 1,75 timmar (((700 - 1) + (100
- 7))/800 =1,75).

Den genomsnittliga administrativa kostnaden beraknas enligt féljande. Arbetet med att ta
fram, sammanstélla och redovisa informationen kan antas utféras av en kvalificerad ekonom.
Enligt SCB:s lonestatistik uppgick den genomsnittliga manadslonen for revisorer och
personer med liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor ar 2020. Enligt Tillvaxtverket

ska den genomsnittliga manadslénen multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Med en arsarbetstid om
2 080 timmar resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om cirka 800 kronor per féretag och
ar (43900 - 12/2080 - 1,75 - 1,84 = 800). Utifran bedémningen att 800 féretag kommer
att berdras av regelandringen kan den totala administrativa kostnaden uppskattas till cirka
600 000 kronor per ar (800 - 800 = 600 000).

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att den rimlighetsbeddmning som
redovisas i promemorian ar val avvagd och att informationen &r saval tydlig som transparent.

Regelradet finner darmed redovisningen av berérda foretags administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen anges att de féretag som potentiellt kan berdras av forslaget ar de som ar
registrerade som frivilligt skattskyldiga for uthyrning av lokaler. | berakningen av
offentligfinansiella effekter har den grupp foretag som paverkas av forslaget pa ett sadant satt
att det medfor en offentligfinansiell effekt identifierats i tva steg. | ett forsta steg avgransas
gruppen till foretag som salt en fastighet ett visst ar och som under den senaste
tioarsperioden har gjort investeringar dar den ingaende mervardesskatten kan behéva
jamkas vid forsaljning. | ett andra steg avgransas gruppen ytterligare till dels dem dar
fastighetsforsaljningen inte skulle medfdra en jamkning enligt nuvarande regler, dels dem dar
fastighetsforsaljningen inte ar en del av en verksamhetsdverlatelse.

Baserat pa en formel for justering av jamkningsbelopp, i kombination med statistik dver
fastighetsforsaljningar, beraknar forslagsstallaren det méjliga jamkningsbeloppet ett visst ar
till 871 miljoner kronor. Om detta belopp Okar i samma takt som historiskt kan beloppet
omréknas till 965 miljoner kronor som en uppskattning av 2024 ars niva (871 - 1,0264 =
965).

Det mdjliga jamkningsbeloppet motsvarar dock inte den offentligfinansiella effekten av
forslaget. | berakningen av den offentligfinansiella effekten maste hansyn tas dels till att vissa
investeringar hade blivit féremal for jamkning dven utan regelandring, dels till att vissa
fastighetsforsaljningar ar att betrakta som del av en verksamhetséverlatelse. Viss statistik
finns, men i brist pa Gvrigt underlag antar forslagsstallaren att 10 procent av det samlade
jamkningsbeloppet motsvarar den offentligfinansiella effekten av forslaget. Den
offentligfinansiella effekten kan darmed beraknas till cirka 100 miljoner kronor (965 - 0,1 =
100).
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Vidare anger forslagsstallaren att de féretag som paverkas ar sadana som séljer eller koper
en fastighet under sérskilda omstéandigheter. Det handlar saledes om speciella handelser
som endast sker vid nagot enstaka tillfalle under dessa foretags livstid. Darmed bedéms
forslaget ha marginell betydelse for foretagens I6pande verksamhet.

Regelradet gor foliande bedoémning. Berakningen av de offentligfinansiella effekterna &r, som
forslagsstallaren sjalv anger, behaftad med stor osékerhet. Den analys som gors kan dock,
enligt Regelradet, ses som rimlig, och Regelradet vardesatter att effekterna har kvantifierats
pa ett transparent sétt.

Regelradet finner saledes redovisningen av paverkan pa berorda foretags andra kostnader
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges att forslaget inte beddms paverka foretagens konkurrensforhallanden
pa nagot markbart satt. De féretag som paverkas ar, som anges ovan, sadana som séljer
eller kdper en fastighet under sarskilda omstandigheter. Det handlar saledes om speciella
handelser som endast sker vid nagot enstaka tillfalle under dessa foretags livstid. Darmed
beddms forslaget ha marginell betydelse for foretagens I6pande verksamhet och foljaktligen
ocksa for konkurrensforhallandena.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle ha nagon annan paverkan pa
foretagen an den som tidigare har angivits och finner darmed att avsaknaden av redovisning
ar godtagbar i detta fall.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian anges att regelverket ar neutralt med avseende pa foretagsstorlek. Nagon
sarskild hansyn till sma foretag bedéms darmed inte vara nédvandig.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven med avseende pa samtliga
delaspekter. Remissen &r i sin helhet bade tydlig och utforlig. Sammantaget ar detta
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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