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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas @ndringar av reglerna om mervérdesskatt vid
overlatelse av investeringsvaror. Andringarna foranleds av att EU-
domstolen anser att de svenska reglerna om dvertagande av rittigheter och
skyldigheter avseende jamkning vid Gverlatelse av fastighet utanfor en
verksamhetsoverlatelse strider mot mervardesskattedirektivet.

Vid forsdljning av en fastighet utanfér en verksamhetsoverlatelse
foreslas att avdrag som gjorts for ingdende skatt ska jdmkas vid ett enda
tillfdlle och jamkningen ska avse aterstoden av korrigeringstiden. Om
investeringsvaror overlats som en del av en verksamhetsdverlatelse ska
forvérvaren fortsatt Overta dverlatarens rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt, under fOrutséttning att fOrvdrvaren har
avdragsritt. Mojligheten att avtala bort detta och regeln om att Gverlataren
ska jimka avdrag pd grund av dndringar som intraffat under dennes
innehavstid tas bort. D en hyresgést eller bostadsrittsinnehavare 1dmnar
en hyresrétt eller bostadsrétt utan att overlata den till nagon annan ska det
ses som att hyresrdtten eller bostadsritten inte ldngre anvinds i den
skattepliktiga verksamheten under &terstoden av korrigeringstiden.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024. Reglerna om
overlatelse av fastigheter tillimpas fortfarande i sin dldre lydelse for
overlatelser som sker fore ikrafttradandet. 1 Ovrigt géller é&ldre
bestimmelser fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om éndring 1

mervirdesskattelagen (2023:000)

Harigenom foreskrivs i friga om mervérdesskattelagen (2023:000)
dels att 15 kap. 17, 21-22 och 27 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna narmast fore 15 kap. 21 och 27 §§ ska utga,
dels att 7 kap. 51 §, 12 kap. 30 §, 15 kap. 1-3, 7,20, 23, 26, 28 och 31 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf, 15 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2022/23:46

Foreslagen lydelse

7 kap.
518§

Avdrag for ingdende skatt i de
fall som avses i 12 kap. 28-31 §§
samt 15 kap. 3-24 och 27 §§ ska
justeras for den forsta
redovisningsperioden efter det
beskattningsar d& anvindningen
dndrats eller Overlatelse skett, om
inte annat foljer av 52 eller 53 §.

Avdrag for ingdende skatt i de
fall som avses 1 12 kap. 28-31 §§
samt 15 kap. 3—16, 18-20, 23 och
24 §§ ska justeras for den forsta
redovisningsperioden efter det
beskattningsar d& anvindningen
dndrats eller Gverlatelse skett, om
inte annat foljer av 52 eller 53 §.

12 kap.
30§

Bestimmelserna i 15 kap. 21—
23 8§ gdller ocksa vid éverlatelse
av fastighet som omfattas av
frivillig beskattning, dven om den
frivilliga beskattningen Gvergdr till
den nya dgaren forst vid tilltrddet
enligt 15 § andra stycket.

Om den frivilliga beskattningen
upphor enligt 18 eller 19 § ar den
tidigare dgaren skyldig att justera
avdrag for ingaende skatt, om inte
den nya dgaren overtar rdttighet
och skyldighet att justera avdrag
enligt 15 kap. 21-23 §5.

Om frivillig beskattning upphor
enligt 18 eller 19 § ar den tidigare
dgaren skyldig att justera avdrag for
ingdende skatt.

15 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om justering av avdrag for ingdende
skatt som avser investeringsvaror. Bestimmelserna avser

— vad som avses med ingaende skatt (2 §),

— sdrskilt om hyresrétter och bostadsrétter (3 §),



— vad som dr en investeringsvara (4—6 §3§),
—1ivilka fall avdrag ska justeras (7-9 §%),

— justeringsperiod (10 och 11 §§),

— hur avdrag ska justeras (12—
19 §9),

— Overtagande av rittighet och
skyldighet att justera avdrag (20—

27 §%),

— hur avdrag ska justeras (12—/6
och 18-19 §3),

— Overtagande av rittighet och
skyldighet att justera avdrag (20
och 23-26 §9),

— utfardande av justeringshandling (28—-30 §§), och
— justeringshandling vid Overtagande av rattighet och skyldighet att

justera avdrag (31 §).

Ytterligare bestimmelser om justering av avdrag for ingdende skatt finns
i 12 kap. om frivillig beskattning for vissa fastighetsupplételser.

2§

Med ingdende skatt avses
detsamma som i 13 kap. 4 och 5 §§.
Nér nagon enligt 20-27 §§ Overtar
rattighet och skyldighet att justera
avdrag for ingéende skatt utgors
dock dennes ingdende skatt for den
Overtagna investeringsvaran av den
andres ingdende skatt.

Med ingdende skatt avses
detsamma som i 13 kap. 4 och 5 §§.
Nir nagon enligt 20 och 23-26 §§
Overtar rattighet och skyldighet att
justera avdrag for ingéende skatt
utgdrs dock dennes ingéende skatt
for den Overtagna investerings-
varan av den andres ingdende skatt.

38§

For hyresritter och bostadsrétter
géller det som sdgs om fastigheter i
7 § 3-5, 11 § andra stycket, 14 §
andra stycket, 2/-23, 25 och 26 §§.
Rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt vid
overlételse och dndrad anvindning
samt overtagande av sddan rétt och

For hyresritter och bostadsrétter
géller det som sédgs om fastigheter i
7 § 3-5, 11 § andra stycket, 14 §
andra stycket, 20, 23, 25 och 26 §§.
Rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt vid
overlételse och dndrad anvéndning
samt dvertagande av sddan ritt och

skyldighet géller i dessa fall skyldighet géller i dessa fall
hyresgésten  eller  bostadritts- hyresgésten eller  bostadrétts-
havaren. havaren.

7§

Om inte annat foljer av 9 § eller
20-27 §§, ska avdrag for ingdende
skatt justeras i foljande fall:

Om inte annat foljer av 9 §, 20 §
eller 23-26 §§, ska avdrag for
ingéende skatt justeras i foljande
fall:

1. om anvéndningen av en investeringsvara, for vilken ingdende skatt
for forvarvet eller importen varit helt eller delvis avdragsgill, &ndras pé sa
sdtt att den avdragsgilla delen minskar,

2. om anvéndningen av en investeringsvara, for vilken ingdende skatt
for forvdrvet eller importen inte varit avdragsgill eller bara delvis varit
avdragsgill, dndras pé sa sitt att den avdragsgilla delen okar,

3. om en annan investeringsvara @n en fastighet avyttras och leveransen
ar skattepliktig, under forutséttning att den ingdende skatten for forvérvet
eller importen av varan bara delvis varit avdragsgill,



4. om en fastighet dverlats under forutsittning att avdrag gjorts for
ingdende skatt pd kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som avses i 4 §

2 eller 4,

5. om en fastighet som avses i 4 § 3 dverlats, eller

6. om en fastighetségare, bostadsrittshavare eller hyresgist forsitts i
konkurs, under forutsidttning att ingdende skatt som héanfor sig till
kostnader for investeringsvaror som avses i4 § 2, 3 eller 4 varit avdragsgill

for denne.

14ayg
Om  en  hyresgist  eller
bostadsrdttshavare  ldmnar en

hyresrditt eller bostadsrdtt utan att
overlata den till nagon annan ska,
vid bedomningen av hyresgdstens
eller bostadsrittshavarens
skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt, den avdragsgilla
delen anses vara noll under
dterstoden av justeringsperioden.

20 §

Vid overlatelse av investerings-
varor, utom sddana som omfattas
av frivillig beskattning, i samband
med att en verksamhet Overléts
eller vid fusion eller liknande
forfarande, ska forvirvaren Overta
Overlatarens rattighet och
skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt. Detta géller dock
bara  om forvarvaren  har
avdragsritt.

En overldtare som avses i 21 §
ska fullgora skyldighet att justera
avdrag som uppstatt pa grund av att
forvdrvaren andrat anvandningen
av fastigheten eller Overlatit den,
om Overlataren

Vid overlatelse av investerings-
varor 1 samband med att en
verksamhet Gverlats eller vid fusion
eller liknande fOrfarande, ska
forvdrvaren Overta Overlatarens
rattighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt. Detta
géller dock bara om forvérvaren har
avdragsritt.

23§

Om en odverldtelse enligt 20 §
avser en fastighet ska dverldtaren
fullgéra skyldighet att justera
avdrag som uppstatt pa grund av att
forvarvaren &dndrat anvindningen
av fastigheten eller Gverlatit den,
om Gverlataren

1. dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i en justeringshandling

som avses i 28 §, eller

2. inte ldmnat uppgift om justeringshandling som avses i 29 §.

26 §

Konkursgéldenidren ska dock alltid justera avdrag for ingédende skatt pa
grund av @ndringar som intraffat under tiden fram till dess denne forsatts i

konkurs.



Om en fastighet Overlats av
konkursboet ska bestimmelserna i
21-23 §§ gilla for konkursboet och
forvérvaren.

Nar rattighet och skyldighet att
justera avdrag for ingéende skatt
overtas enligt 20-27 §§, ska den
som réttigheten och skyldigheten
Overtas fran utfirda en handling
som innehdller de uppgifter som
framgadr av 30§ (justerings-
handling).

Om en fastighet Overlats av
konkursboet ska bestimmelserna i
20 och 23 §§ gilla for konkursboet
och forvirvaren.

28§

Nar réttighet och skyldighet att
justera avdrag for ingéende skatt
overtas enligt 20 och 23-26 §§, ska
den  som  rittigheten  och
skyldigheten Gvertas fran utfarda
en handling som innehéller de
uppgifter som framgér av 30 §
(justeringshandling).

Om utfardaren av en justeringshandling efter utfardandet fatt forandrad
ingdende skatt eller forandrad avdragsgill andel avseende denna skatt, ska
denne utfarda en kompletterande handling om &ndringen.

Den som enligt 20-27 §§ dvertar
rattighet och skyldighet nir det
géller justering av avdrag for
ingdende skatt, ska i sina
rakenskaper ha en  sddan
justeringshandling som avses 1 28 §
som grund for justeringen.

31§

Den som enligt 20 och 23-26 §§
Overtar réttighet och skyldighet nir
det giller justering av avdrag for
ingdende skatt, ska i sina
rakenskaper ha en  sddan
justeringshandling som avses i 28 §
som grund for justeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Bestaimmelserna i 15 kap. 20-22 §§ ska fortfarande tillampas i sina
ildre lydelser for overlatelser som sker fore ikrafttradandet.

3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for forhdllanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:807)

om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund

Harigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2005:807) om erséttning for viss

mervirdesskatt for kommuner,

regioner,

kommunalférbund och

samordningsforbund' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2022/23:46

Foreslagen lydelse

2a§

I denna paragraf finns bestimmelser om vad som utgdr ersdttnings-
belopp och nir rdtten till erséttning intrdder nédr anvindningen av en
investeringsvara dndras samt nér en investeringsvara forvirvas.

Om justering av avdrag for
ingdende skatt ska goras enligt
15 kap. 7 § 1 mervirdesskattelagen
(2023:000) eller rattighet och
skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt Overtas enligt
15 kap. 20 eller 21 § samma lag,
utgdr  erséttningsbeloppet  ett
belopp som berdknas pa samma sétt
som justeringsbeloppet enligt 15
kap. 12—17 och 19 §§ samma lag.

Ritten till erséttning

intrader

Om justering av avdrag for
ingdende skatt ska goras enligt
15 kap. 7 § 1 mervirdesskattelagen
(2023:000) eller rattighet och
skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt Overtas enligt
15kap. 20§ samma lag, utgdr
ersittningsbeloppet ett belopp som
berdknas pa samma sdtt som
justeringsbeloppet enligt 15 kap.
12—16 och 19 §§ samma lag.

arligen under é&terstoden av

justeringsperioden. I justeringsperioden ska &dven det kalenderar da
anvandningen dndras eller forvarvet sker rdknas in.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:909. Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:922.



2 Bakgrund och géllande ratt

Mervirdesskatt regleras i dag i mervérdesskattelagen (1994:200). I
propositionen Ny mervérdesskattelag (prop. 2022/23:46) foreslas att en ny
mervardesskattelag ska ersitta den nuvarande. 1 sak ar de aktuella
bestimmelserna lika i de bdda lagarna. I texten nedan bendmns den
nuvarande mervirdesskattelagen ML och den kommande NML.

Att ett tidigare gjort avdrag for ingdende mervardesskatt avseende en
investeringsvara &ndras pd grund av senare intrdffade forhéllanden
bendmns “jamkning” i ML och justering” i NML och réadets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet). Nagon skillnad i sak &r inte
avsedd mellan de tvd begreppen. For att underlatta jamforelsen med
dagens regler kommer begreppet ”jamkas” att anvidndas nedan, féorutom
nédr det avser mervirdesskattedirektivet. I sjdlva lagforslaget (avsnitt 1
ovan) anvénds dock “justeras” eftersom det avser dndringar i NML.

2.1 Reglering i lag

Omsittning av fastigheter och upplételse av hyresritter och andra
rattigheter till fastigheter 4r som huvudregel undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket ML respektive 10 kap. 35 § forsta stycket
NML. En fastighetsdgare som for stadigvarande anvéndning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller rtt till aterbetalning helt
eller delvis hyr ut en sddan byggnad som utgor fastighet kan dock vélja att
bli skattskyldig for sddan uthyrning, s.k. frivillig skattskyldighet (3 kap.
3 § andra stycket och 9 kap. 1 § forsta stycket ML. motsvarande regler
finns i 12 kap. 5 och 8 §§ NML). Om en fastighetsdgare som har valt att
bli skattskyldig for uthyrning 6verlater fastigheten dvergér den frivilliga
skattskyldigheten fran och med tilltrddesdagen pé den nya dgaren (9 kap.
5 § andra stycket ML respektive 12 kap. 15 § andra stycket NML). Denne
trdder da 1 den tidigare &dgarens stélle ndr det géller rittigheter och
skyldigheter enligt lagen. Den frivilliga skattskyldigheten upphdr nir
fastighetsigaren Gvergér till att anvénda fastigheten for annat &ndamal &n
for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse (9 kap. 6 § forsta stycket
ML respektive 12 kap. 16 § NML).

Enligt 2 kap. 1 b § ML respektive 5 kap. 38 § NML anses overlatelse av
tillgéngar i1 en verksamhet, som sker i samband med att verksamheten
Overlats eller i samband med fusion eller liknande forfarande, inte vara en
omsdttning eller leverans av varor om forvérvaren skulle vara beréttigad
till avdrag for eller dterbetalning av den skatt som annars skulle ha tagits
ut pa overlatelsen. Detta brukar ofta bendmnas verksamhetsoverlatelse.
Bestimmelsen motsvaras av artikel 19 forsta stycket i mervardesskatte-
direktivet. Dar foreskrivs att vid en 6verforing av samtliga tillgangar eller
nagon del dérav, vare sig den sker mot erséttning eller gratis eller som
tillskott till ett foretag, far medlemsstaterna anse att ndgon leverans av
varor inte har dgt rum och att mottagaren trader i 6verlétarens stille.
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Enligt 8 akap. 1§ forsta stycket ML, vilken inte har nigon direkt
motsvarighet i NML, ska avdrag for ingaende skatt hanforlig till forvérv
av investeringsvaror jaimkas om anvdndningen av varan &dndras efter
forvérvet eller om varan Overldts. Med investeringsvaror avses bl.a.
fastigheter som har varit féremél for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna éatgérd uppgar till minst 100 000
kronor (8 akap. 2 § forsta stycket ML respektive 15 kap. 4 § NML).
Jamkning ska ske bl.a. om anvéndningen av en investeringsvara dndras pa
sé sitt att avdragsrétten okar eller minskar (8 a kap. 4 § forsta stycket ML
respektive 15 kap. 7 § NML). For fastigheter ska jamkning dven ske om
fastigheten dverlats under forutsittning att avdrag har gjorts for ingdende
skatt p& kostnader for ny-, till- eller ombyggnad. For fastigheter ska
jamkning ske ndr anvindningen har foréndrats eller fastigheten har
overlatits inom tio ar fran ny-, till- eller ombyggnaden, vilket bendmns
”korrigeringstid” i ML och ”justeringsperiod” i NML (8 akap. 6 § ML
respektive 15 kap. 10 och 11 §§ NML). Vid 6verlatelse ska jamkningen
goras vid ett enda tillfille och avse &terstoden av korrigeringstiden
(8 a kap. 7-8 §§ ML respektive 15 kap. 13—17 §§ NML). Om en fastighet
exempelvis overléts tre ar efter en ombyggnation ska jamkningen avse sju
tiondelar av det avdrag som medgavs.

Om forvérvaren av en fastighet dr skattskyldig ska denne under vissa
forutséttningar overta Overldtarens réttighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt (8 a kap. 11-12 §§ ML respektive 15 kap. 20—
23 §§ NML). For andra investeringsvaror an fastigheter géller detta enbart
vid verksamhetsoverldtelse och enbart om varan inte &r foremal for
frivillig skattskyldighet. Om forvdrvaren har Overtagit Overlatarens
rattighet och skyldighet att jimka avdrag for ingadende skatt ska Gverlataren
inte jimka med anledning av Overlatelsen. Bestimmelsen motsvaras av
artikel 188 1 merviardesskattedirektivet. Enligt andra punkten i denna
artikel far medlemsstaterna, om leveransen av investeringsvarorna &r
undantagen frén beskattning, avstd fran kravet pa justering i den man
forvdrvaren 4r en beskattningsbar person som anvénder investerings-
varorna uteslutande for transaktioner som medfor rétt till avdrag. Av
artikel 189 i mervardesskattedirektivet framgéar vidare att medlemsstaterna
for tillimpningen av artiklarna 187 och 188 bl.a. far vidta ldmpliga
atgdrder for att se till att justeringen inte medfor nagra omotiverade
fordelar och tillata administrativa férenklingar.

2.2 Rittspraxis

2.2.1 Pactor Vastgoed

EU-domstolen uttalade sig i en dom den 10 oktober 2013 (Mal C-622/11,
Pactor Vastgoed) om jamkning enligt det tidigare mervérdes-
skattedirektivet, radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdknings-
grund, nedan kallat sjétte direktivet. Enligt nederléndsk rdtt var
tillhandahallande av fastigheter som huvudregel undantaget fran
mervérdesskatt. Om en fastighet tillhandaholls en person som skulle



anvinda fastigheten pa ett satt som beréttigade till skatteavdrag fanns dock
vissa mojligheter att gora tillhandahéllandet skattepliktigt. Det var i sa fall
koparen som blev skattskyldig. Om det visade sig att koparen inte anvénde
fastigheten pa ett sétt som beréttigade till skatteavdrag skulle kdparen
paforas de avdrag som séljaren hade gjort. I malet hade ett bolag forvarvat
en fastighet, valt att gora forvérvet skattepliktigt och dragit av den paforda
mervardesskatten. Négra ar senare salde bolaget fastigheten till ett annat
bolag. Aven denna férsiljning gjordes skattepliktig. Det visade sig senare
att kdparen inte anviande den pé ett sitt som beréttigade till skatteavdrag
och frdgan blev dd om koparen kunde péféras de av siljaren gjorda
avdragen. EU-domstolen uttalade d& foljande om jdmknings-
bestdmmelsen:

Den bestdimmelsen ska tolkas pé sé sétt att nar ett mervardesskatteavdrag
som gjorts av en skattskyldig person jamkas, ska de belopp som ska
erldggas som en f6ljd av jamkningen betalas in av just den skattskyldiga
personen.

Om bestimmelsen tolkades pa motsatt sdtt och jamkningen av ett
mervirdesskatteavdrag avseende en leverans av varor eller ett
tillhandahéllande av tjénster ansags kunna triffa en annan skattskyldig
person dn den som tagit emot leveransen eller tillhandahallandet, skulle
det vara frdga om en tolkning som dr of6renlig med de mal som
efterstrivas med [sjétte direktivet] ...

Som svar pé tolkningsfragan angav domstolen att direktivet skulle tolkas
sd, att det utgor hinder for att de belopp som ska erldggas som en f6ljd av
jamkningen av ett mervirdesskatteavdrag, uppbérs fran nadgon annan &n
den skattskyldiga person som gjorde avdraget.

2.2.2 Sogard fastigheter AB

Sogard fastigheter AB (Sogérd) forvirvade under 2012 en fastighet. Den
tidigare dgaren hade varit frivilligt skattskyldig och hade gjort avdrag for
ingdende mervérdesskatt avseende ombyggnadsétgirder pa fastigheten.
Aven Ségérd var inledningsvis frivilligt skattskyldigt, men silde under
2013 fastigheten till tva privatpersoner. Den frivilliga skattskyldigheten
upphorde da. Fraga uppkom om Sogérd var skyldigt att jamka den del av
den tidigare dgarens avdrag for ingdende skatt som hénforde sig till
aterstoden av korrigeringstiden. Skatteverket beslutade att sa var fallet
med hinvisning bade till att bolaget hade tagit 6ver jamkningsskyldigheten
enligt bestimmelserna om overlatelse av fastigheter som omfattas av
frivillig skattskyldighet och till att bolagets forvarv av fastigheten fick
anses ha skett genom en verksamhetsoverlatelse. Sogard Overklagade
Skatteverkets beslut, men forvaltningsritten avslog 6verklagandet. Sogard
overklagade forvaltningsrittens dom till kammarrdtten. Kammarrétten
bif6ll overklagandet och ansdg med hédnvisning till EU-domstolens dom i
Pactor Vastgoed att Sogérd inte kunde aldggas nagon skyldighet att jamka
den tidigare é&garens avdrag, oavsett om det var frdga om en
verksamhetsoverlatelse eller ett rent fastighetsforvarv. Skatteverket
overklagade kammarrittens dom och Hogsta forvaltningsdomstolen
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beslutade att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. I begéran
om forhandsavgorande stilldes foljande fragor:

1. Om en séljare av en fastighet, pd grund av regler som medlemsstaten
har infort med stod av artikel 188.2 i mervardesskattedirektivet, inte har
justerat ett avdrag for ingdende skatt eftersom koparen ska anvinda
fastigheten uteslutande for transaktioner som medfor ritt till avdrag,
foreligger da hinder mot att kdparen, i ett fall da justeringstiden alltjamt
loper, aldggs att justera avdraget vid den senare tidpunkt d& koparen i
sin tur overlater fastigheten till ndgon som inte ska anvinda fastigheten
for sddana transaktioner?

2. Fordndras svaret pa fragan om den forsta overlatelsen utgor en sadan
overforing av tillgdngar som avses i artikel 19 1 mervérdes-
skattedirektivet?

EU-domstolen konstaterade i en dom den 26 november 2020 (mal C-
787/18, Sogérd fastigheter AB) forst att atgdrder som far vidtas enligt
artikel 189 i mervirdesskattedirektivet inte fir medfora att skyldigheten
att justera ett avdrag for ingdende skatt avseende en leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster &ldggs en annan beskattningsbar person &n
den som gjorde avdraget. Domstolen redogjorde sedan for vad den kom
fram till i Pactor Vastgoed. Som svar pd den forsta fragan angav EU-
domstolen att mervardesskattedirektivet ska tolkas pé sé sétt att det utgor
hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver, med stod av artikel
188.2 i direktivet, att sdljaren av en fastighet inte dr skyldig att justera ett
avdrag for ingdende mervérdesskatt om kdparen ska anvinda fastigheten
uteslutande for transaktioner som medfor avdragsritt, samtidigt som den
dven aldgger koOparen att justera avdraget avseende aterstoden av
korrigeringstiden vid den tidpunkt d& kdparen i sin tur overléter fastigheten
till ndgon som inte ska anvénda fastigheten for sidana transaktioner. Vad
gillde den andra frdgan konstaterade EU-domstolen att frigan var
hypotetisk i det skede som det nationella mélet befann sig och att det inte
framgick att det fanns nagot direkt behov av att fa fragan besvarad for att
kunna avgora malet. Fragan togs ddrmed inte upp till provning.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i en dom den 23 juni 2021
(mal 4302-17, HFD 2021 not 26) att det genom EU-domstolens dom var
klarlagt att artikel 188 i mervardesskattedirektivet inte ger stod for att i
enlighet med den svenska regleringen aldgga den som har forvérvat en
fastighet skyldighet att jamka ett avdrag for ingdende skatt som har gjorts
av en tidigare dgare av fastigheten. S6gard kunde dérmed inte dldggas att
jdmka den tidigare dgarens avdrag med hédnvisning till att fastigheten
omfattades av frivillig skattskyldighet och att jamkningsskyldigheten pa
den grunden togs dver av bolaget nér fastigheten forvérvades. Fragan blir
dérfor om Sogard kan dldggas att jimka med hénvisning till att fastigheten
forvarvades genom en verksamhetsdverlatelse och att jamknings-
skyldigheten pa den grunden togs dver av bolaget vid forvarvet. Eftersom
EU-domstolen inte besvarade frdgan om vad som giller vid
verksamhetsoverlatelse dr det dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
fortfarande inte klart om den svenska regleringen i det avseendet &r
forenlig med direktivet. Fragan blev darfor om Skatteverket hade visat att



det hade skett en verksamhetsoverlatelse. Det forhéllandet att den frivilliga
skattskyldigheten enligt 9 kap. 5 § ML gick dver pé bolaget vid forvérvet
innebar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte i sig att det var fraga om
en verksamhetsoverlatelse. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar
slutligen att Skatteverket inte hade lagt fram nagon utredning om de
nirmare omstédndigheterna kring fastighetsforvarvet och att det dr dirmed
inte var visat att bolaget hade fOrvdrvat fastigheten genom en
verksamhetsdverlatelse. Overklagandet avslogs dirmed.

3 Andrade regler om jimkning

Nér en fastighet eller en annan investeringsvara séljs finns det, som ndmnts
tidigare, tva olika situationer som kan bli aktuella. Forsiljningen kan ske
inom eller utanfor en verksamhetsoverlatelse. Med verksamhets-
Overlatelse avses Overlatelse av tillgdngar i en verksamhet, som sker i
samband med att verksamheten 6verlats eller i samband med fusion eller
liknande forfarande, se vidare avsnitt 2.1.

Av EU-domstolens avgorande i Sogard fastigheter AB framgar att de
svenska reglerna om overtagande av rittigheter och skyldigheter avseende
jamkning strider mot mervérdesskattedirektivet. EU-domstolen besvarade
dock inte frigan om beddmningen fordndrades av att verlatelsen skedde
som en del av en verksamhetsoverlatelse. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade i sitt avgdrande i samma mal att det fortfarande inte &r klart
om den svenska regleringen i det avseendet ar forenlig med direktivet. Hur
de tva olika situationerna ska hanteras behandlas darfor i var sitt avsnitt
nedan.

Utdver dessa tva situationer forekommer dven att kontrollen dver en
fastighet dvergar till en annan person genom att fastigheten indirekt "’séljs”
genom ett bolag. I dessa situationer dgs fastigheten av ett bolag och
Overlatelsen sker genom att bolaget séljs. Detta innebér att bolagets nya
dgare dven far kontroll dver fastigheten. En sddan forséljning utloser dock
normalt inte ndgon fraga om jamkning eftersom sjélva fastigheten inte har
overlatits. Det d4r samma bolag som &ger fastigheten bade fore och efter
forsiljningen. Att bolaget har bytt dgare medfor i sig inte att jimkning ska
ske.

3.1 Overlatelse av fastigheter utanfor en
verksamhetsoverlatelse

Promemorians forslag: Vid forsdljning av en fastighet utanfor en
verksamhetsoverlatelse ska avdrag som gjorts for ingdende skatt jamkas
vid ett enda tillfille och jdmkningen ska avse aterstoden av
korrigeringstiden.

Skiilen for forslaget: Som angetts ovan framgér det av EU-domstolens
avgorande i Sogard fastigheter AB att de svenska reglerna om 6vertagande
av réttigheter och skyldigheter avseende jdmkning vid Overlatelse av
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fastighet utanfor en verksamhetsoverlatelse strider mot mervardesskatte-
direktivet. Det star dérfor klart att de svenska reglerna for dessa situationer
maste dndras. Fraga uppkommer dé hur de nya reglerna ska utformas. Det
gér 1 princip att tinka sig fyra alternativ.

Det forsta dr att forsdljningen som sadan inte medfor ndgon jamkning,
men att séljaren behaller sin réttighet och skyldighet att jamka tidigare
gjorda avdrag dven efter forsdljningen. Det innebédr att siljaren efter
forsdljningen ska jdmka tidigare gjorda avdrag om koparen &ndrar
fastighetens anvédndning sd att den anvinds mer eller mindre i
mervirdesskattepliktig verksamhet. En sddan 16sning innebér flera stora
praktiska problem, bade for de skattskyldiga och Skatteverket. For séljaren
innebdr regleringen att den maéste halla sig informerad om hur kdparen
anvinder fastigheten under aterstoden av korrigeringstiden. Det innebér
dven att sdljaren inte har ndgon direkt kontroll dver de omsténdigheter som
medfor att avdragen maste jamkas. Om kdparen i sin tur sdljer fastigheten
vidare under korrigeringstiden kommer dessutom den ursprungliga
sédljarens jamkning att paverkas av handlingarna av en aktdor som den
eventuellt aldrig har haft ndgon kontakt eller afférsrelation med. For
koparens del innebar en siddan reglering att den maste halla sdljaren
informerad om hur fastigheten anvinds. I praktiken skulle sannolikt
relationen mellan sdljaren och koparen i de flesta fall regleras genom
kopekontraktet. De skatterdttsliga konsekvenserna for séljaren av hur
koparen anvénder fastigheten skulle d& medfora att séljaren har incitament
att civilrittsligt reglera hur kdparen kan anviinda fastigheten. Aven for
Skatteverket skulle regleringen medfora problem. Att ett skattesubjekts
anvandning av en fastighet paverkar avdragen hos ett annat skattesubjekt
medfor ytterligare administration och forsvérar kontrollen. Det kan
dessutom intrdffa att sdljaren har gatt i konkurs eller likviderats néir
koparen dndrar anvandningen och att ndgon jaimkning darmed inte kan ske.
Sammantaget beddms en ordning dir forsédljningen inte medfor nagon
jamkning men sdljaren behéller sin rittighet och skyldighet att jimka
tidigare gjorda avdrag dven efter forsdljningen medfora stora praktiska
problem och inte vara lamplig att genomfora.

Det andra alternativet &r att forséljningen inte medfor ndgon jimkning,
och att sdljaren inte heller behaller sin réttighet och skyldighet att jamka
tidigare gjorda avdrag. Ett sddant system skulle i praktiken bryta
kopplingen mellan avdrag for ingdende skatt och anvindning i
skattepliktig verksamhet. Aven om det krivs att fastigheten anvénds i
skattepliktig verksamhet nér avdragen gors skulle det i sé fall inte f& nagra
konsekvenser om fastigheten saldes och sedan borjade anvéndas i icke-
skattepliktig verksamhet. Detta skulle medfora stor risk for kringgédende
av skattereglerna. Regleringen skulle dven skapa en skillnad mellan att
ny-, till- och ombyggnader genomfors pé en egen fastighet och att samma
atgiarder genomfors pa en fastighet som nagon annan dger men som efter
atgirderna kops in. I det forsta fallet skulle avdragen jimkas om
fastigheten nér atgiarden vidtogs anvindes i skattepliktig verksamhet men
senare borjade anvindas i icke-skattepliktig verksamhet. I det andra fallet
skulle dock avdragen inte paverkas. Ett sadant system bedoms vara klart
olampligt. Det dr ocksd tveksamt om det skulle vara forenligt med
mervéardesskattedirektivet.



Ett tredje alternativ ar att jamkning av tidigare gjorda avdrag alltid sker
vid forsdljning, d&ven om koparen fortsitter att anvdnda fastigheten i
skattepliktig verksamhet. Ett sddant system blir enkelt att tillimpa och
forhindrar kringgdende. Det medfor dock nackdelar for bade séljaren och
kdparen. Att sdljaren behdver jamka tidigare gjorde avdrag oavsett hur
fastigheten fortsatt ska anvéndas riskerar att leda till att det under
korrigeringstiden kan bli ekonomiskt olonsamt att sélja fastigheten, vilket
i sin tur kan leda till en inl&sningseffekt. I den mén fastigheten &nda siljs
under korrigeringstiden kommer jaimkningen av avdragen sannolikt leda
till en 6kning av priset, vilket medfor s.k. dold mervardesskatt. Med detta
menas att dven om kostnadsokningen indirekt &r orsakad av
mervirdesskatt dr forséljningen inte skattepliktig och koparen kan inte
gora avdrag for kostnaden som om den hade varit mervirdesskatt.
Regleringen skulle dven skapa en skillnad mellan att ny-, till- och
ombyggnader genomfors pa en egen fastighet och att samma atgirder
genomfors pa en fastighet som nadgon annan dger men som efter atgérderna
kops in. I det forsta fallet kommer ndgon jimkning inte att behova ske sa
lange fastigheten anvénds i skattepliktig verksamhet. I den andra fallet
kommer dock jidmkning att ske vid forsdljningen, oavsett om fastigheten
ska anvindas i skattepliktig verksamhet bade fore och efter forséljningen.

Det fjarde alternativet dr att jamkning av tidigare gjorda avdrag som
huvudregel sker vid forsédljning, men att det infors en frivillig mojlighet att
pafora merviardesskatt pa sjilva forsiljningen. En mervirdesskattepliktig
forsiljning skulle medfora att sidljaren inte skulle behdva jaimka tidigare
gjorda avdrag. For koparen skulle regleringen innebéra att den kan gora
avdrag for den ingdende mervérdesskatten pa fastighetskdpet om
fastigheten ska anvidndas i skattepliktig verksamhet och att en ny
korrigeringstid i sé fall skulle paborjas for det avdraget. Att forséljning av
fastigheter i vissa fall kan ses som en mervirdesskattepliktig omséttning
skulle dock vara en mycket stor fordndring av dagens system, vilken
riskerar att f& omfattande foljdverkningar som i sin tur behdver hanteras.
En sadan fordndring skulle behdva utredas noggrant for att avgora vilka
konsekvenser den skulle fa for de inblandade parterna och systemet som
helhet. Det dr i nuldget inte mojligt att bedoma om en sédan dndring &r
lamplig eller inte.

Sammantaget bedoms de tva forsta alternativen ha sa stora nackdelar att
de inte dr lampliga att genomfora. Det fjarde alternativet gar inte att fullt
ut beddma utan en omfattande utredning, vilket ocksa innebér att det inte
kan genomforas i nuldget. Eftersom EU-domstolen har slagit fast att de
nuvarande svenska reglerna pa omréadet strider mot EU-rédtten maste en
dndring av reglerna ske. Det alternativ som aterstar ar saledes det tredje
alternativet, att jidmkning av tidigare gjorda avdrag alltid sker vid
forséljning, oavsett om koparen fortsétter att anvénda fastigheten i
skattepliktig verksamhet eller inte. Som ndmnts ovan far en sédan
reglering flera nackdelar om koparen avser att fortsdtta driva en
skattepliktig verksamhet i1 fastigheten. Det far dock antas att sddana
forséljningar i manga fall sker genom en verksamhetsoverlatelse, vilket
behandlas i avsnitt 3.2 nedan. S&dana situationer omfattas alltsé inte av
denna bedomning. I de fall kdparen inte avser att bedriva skattepliktig
verksamhet i fastigheten innebér regleringen i praktiken ingen skillnad
jamfort med dagens regler. Andringen kommer saledes att triiffa enbart de
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fall da koparen avser att bedriva skattepliktig verksambhet i fastigheten men
overlatelsen inte anses vara en verksamhetsoverlatelse. Med detta i atanke
beddms 16sningen vara den mest lampliga. Det foreslas dérfor att vid
forsdljning av en fastighet utanfor en verksamhetsoverlételse ska avdrag
som gjorts for ingdende skatt jamkas vid ett enda tillfdlle och jamkningen
ska avse aterstoden av korrigeringstiden.

Om en kommun eller region som har avdragsritt kdper en fastighet
utanfor en verksamhetsoverlatelse kan den med dagens regler Gverta
rittigheten och skyldigheten att jimka p& samma sétt som andra aktorer. I
den man jamkningen utgdr en kostnad fér kommunen eller regionen kan
den fi ersittning enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervérdesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund. Med anledning av forslagen i denna promemoria
kommer kommuner, pa samma sdtt som andra aktdrer, inte 1dngre kunna
Overta rattigheten och skyldigheten att jamka vid fastighetsdverlatelser
utanfér en verksamhetsoverlatelse. Det behdver darfor goras en
foljdandring i lagen om ersdttning for viss mervardesskatt for kommuner,
regioner, kommunalforbund och samordningsforbund. Andringen
paverkar i sig inte kommunernas eller regionernas ekonomiska situation
eftersom den kostnad som erséttningen ska ticka inte lingre kan
uppkomma.

Lagforslag

Forslaget innebdr, tillsammans med forslaget i avsnitt 3.2, att 15 kap. 17,
21 och 22 §§ mervirdesskattelagen (2023:000) upphdr att gélla och
dndringar i 12 kap. 30 § samt 15 kap. 20 och 23 §§ samma lag. Forslaget
innebér dessutom foljdéndringar i 7 kap. 51 §, 15 kap. 1-3, 7, 26, 28 och
31 §§ mervardesskattelagen (2023:000) samt 2 a § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, regioner, kommunal-
forbund och samordningsforbund.

3.2 Overlételse av investeringsvaror inom en
verksamhetsoverlatelse

Promemorians forslag: Om investeringsvaror overlats som en del av
en verksamhetsoverlételse ska forvarvaren fortsatt dverta Gverlatarens
rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingéende skatt, under
forutsdttning att forvérvaren har avdragsritt. Mojligheten att avtala bort
detta och regeln om att overldtaren ska jimka avdrag pa grund av
andringar som intriaffat under dennes innehavstid tas bort.

Skilen for forslaget: EU-domstolens avgoranden i Pactor Vastgoed
och Sogérd fastigheter AB beror inte fragan hur jamkning ska hanteras i
samband med en verksamhetsoverlatelse. I Pactor Vastgoed var fragan inte
aktuell och i Sogérd fastigheter AB besvarade EU-domstolen inte den
fragan. I bada domarna finns dock uttalanden som, om de lidses ensamt,
kan tolkas som att en skyldighet att jimka ett avdrag for ingdende skatt
avseende en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjénster aldrig
kan aldggas en annan beskattningsbar person dn den som gjorde avdraget,



inte ens vid en verksamhetsoverlatelse. Det kan emellertid konstateras att
en sadan tolkning skulle strida mot grunderna i1 systemet med
verksamhetsoverlatelse. Vid en verksamhetsoverlatelse anses enligt
mervérdesskattedirektivet ndgon leverans av varor inte ha dgt rum och
mottagaren ska trada i Gverlatarens stille. Om koparen inte har mojlighet
att overta sdljarens rattigheter och skyldigheter till jamkning &r det inte
mdjligt for koparen att till fullo trdda i séljarens stdlle. Det gar darfor med
fog att hévda att det skulle strida mot mervardesskattedirektivet att vid en
verksamhetsdverlatelse hindra koparen fran att ta Over Overlatarens
rattighet och skyldighet att jimka tidigare gjorda avdrag for ingdende
mervérdesskatt och ddrmed trida i dverldtarens stille. Att det inte anses
ske ndgon leverans av varor vid en verksamhetsoverlételse innebér &dven
att det inte &r mojligt att jamka vid forsdljningen. Om det inte skulle vara
mdjligt for koparen att dverta séljarens jaimkningsskyldighet skulle saledes
den enda mojligheten till jamkning efter en verksamhetsdverlatelse vara
att sdljaren jamkar tidigare gjorde avdrag om koparen efter forsiljning
dndrar anviandningen, vilket skulle medfora stora praktiska problem (se
avsnitt 3.1 ovan). I teorin gar det dven att ténka sig ett system dar jamkning
over huvud taget inte sker efter en verksamhetsoverlatelse, d&ven om
koparen skulle dndra anvédndningen av investeringsvaran. Ett sddant
system bedoms dock vara klart oldmpligt, och det &r &ven tveksamt om det
skulle vara forenligt med EU-rétten (se avsnitt 3.1 ovan).

Sammantaget bedoms ett system dér kdparen av en investeringsvara vid
en verksamhetsoverldtelse overtar séljarens réttighet och skyldighet att
jamka vara den 16sning som bade dr mest forenlig med mervardesskatte-
direktivet och mest lamplig. Det foreslas darfor att forvarvaren ska overta
Overlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingadende skatt
om investeringsvaror overlats som en del av en verksamhetsoverlatelse.
Detta foreslas pd motsvarande sétt som i NML gélla under forutsittning
att forvdrvaren har avdragsritt. 1 dagens regler om Overlatelse av
fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet finns en méjlighet for
sdljaren och koparen att avtala om att séljaren ska jaimka vid forsdljningen.
Négon sddan mojlighet finns dock inte vid andra verksamhetsoverlatelser.
Det foreslés att mojligheten att avtala om att séljaren ska jimka tas bort. I
dag finns vidare en regel om att overlataren av en fastighet ska jaimka
avdrag pé grund av dndringar som intréffat under dennes innehavstid dven
om forvirvaren har tagit ver réttigheter och skyldigheter till jamkning i
Ovrigt. Med tanke pa att 6vertagande av jamkning enligt forslagen enbart
kan bli aktuellt vid en verksamhetsoverlatelse ter sig en sddan regel
olamplig att ha kvar. Det foreslas darfor att denna regel tas bort.

Tillsammans innebér de foreslagna édndringarna att fastigheter hanteras
pa samma sétt som andra investeringsvaror i jamkningshinseende.

Lagforslag

Forslaget innebdr, tillsammans med forslaget i avsnitt 3.1, att 15 kap. 17,
21 och 22 §§ mervirdesskattelagen (2023:000) upphor att gélla och
andringar i 12 kap. 30 § samt 15 kap. 20 och 23 §§ samma lag. Forslaget
innebdr dessutom foljdéndringar i 7 kap. 51 §, 15 kap. 1-3, 7, 26, 28 och
31 §§ mervérdesskattelagen (2023:000) samt 2 a § lagen (2005:807) om
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ersattning for viss mervérdesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

33 Vissa 0vergangar som inte ar overlatelser

Promemorians forslag: Da en hyresgist eller bostadsrittsinnehavare
lamnar en hyresritt eller bostadsrétt utan att verlata den till ndgon
annan ska det ses som att hyresrdtten eller bostadsrétten inte langre
anvinds 1 den skattepliktiga verksamheten under aterstoden av
korrigeringstiden.

Promemorians bedomning: Nagra dndringar behdver inte goras
avseende in- och uttrdde ur mervardesskattegrupper eller konkurser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: I vissa fall kan det intréffa att
rattigheten och skyldigheten att jamka 6vergér till en annan person dn den
som gjorde avdraget, dven om det inte har skett en dverlételse. En sddan
situation &r in- och uttrade ur mervardesskattegrupper. Nagot forenklat kan
sédgas att nar en beskattningsbar person intréder i en mervardesskattegrupp
Overtar gruppen dennes rittighet och skyldighet till jamkning och nér
personen uttrdder ur gruppen &tergér rattigheten och skyldigheten till
personen. En annan situation dr da en fastighetsdgare forsitts i konkurs.
Konkursboet kan d& under vissa fOrutsittningar overta konkurs-
gildenirens rittighet och skyldighet att jimka. Aven om det kan hivdas
att en skyldighet att jamka i dessa situationer formellt sett dliggs en annan
person dn den som gjorde avdraget skiljer sig situationerna tydligt fran en
overlatelse. Den person som aldggs skyldigheten, och far réttigheten, att
jamka har ett mycket starkt samband med personen som gjorde avdraget.
I fallet med en mervérdesskattegrupp ingar personen som gjorde avdraget
i gruppen som Overtar jaimkningen. Och vid en konkurs ar det
verksamheten hos den person som gjorde avdraget som drivs vidare av
konkursboet. Det dr mer fraga om att den beskattningsbara personen har
bytt form an att en ny beskattningsbar person tar Gver rittigheten och
skyldigheten att jimka. Det bedoms darfor inte finnas ndgot behov av att
dndra de nuvarande reglerna i dessa situationer.

Ytterligare en situation da réttigheten och skyldigheten att jimka
overgar till en annan person dn den som gjorde avdraget utan att det har
skett en Overlatelse dr da en hyresgist eller bostadsréttshavare ldmnar en
hyresritt eller bostadsritt utan att overlata den till ndgon annan. Enligt
nuvarande regler ska fastighetsdgaren i sa fall Gverta réttigheten och
skyldigheten att jimka ingdende skatt pa kostnaden for ny-, till- eller
ombyggnad som tillférts av hyresgisten eller bostadsréttshavaren. Till
skillnad fran situationerna som namndes ovan dr det hdr fraga om att
skyldigheten att jamka &ldggs en beskattningsbar person som ar tydligt
atskild fran den person som gjorde avdraget. I ljuset av EU-domstolens
avgorande i Sogard fastigheter AB kan en sddan reglering inte anses vara
forenlig med EU-rétten. Den behover darfor dndras. Att en hyresgést eller
bostadsrittshavare har genomfort ny-, till- eller ombyggnad skiljer sig
delvis fran situationen da fastighetségaren har genomfort samma &atgérd.
Atgiirden ir i det forsta fallet utford pa ndgon annans fastighet och knuten
till verksamheten som hyresgisten eller bostadsrittshavaren bedriver,



snarare dn uthyrningen av lokalen som sadan. Aven om en framtida
hyresgist skulle anvénda lokalen i en mervérdesskattepliktig verksamhet
ar det inte samma verksamhet som den avdragen var kopplade till. Nar den
hyresgést eller bostadsréttshavare som har gjort avdragen har ldmnat
lokalen kommer den darfor inte 1dngre att anvéndas i den verksamhet som
avdragen har gjorts for, sdvida inte hyresgésten eller bostadsrittshavaren
aterigen tilltrader. I fallet dd en hyresgést ldmnar en hyresrétt men vid ett
senare tillfdlle inom korrigeringstiden aterigen hyr samma lokal ar det
dock inte sékert att gjorda ny-, till- eller ombyggnader &r kvar. De kan helt
eller delvis ha éndrats av fastighetsdgaren eller en senare hyresgést. Ett
system som fullt ut beaktar hur lokalen dndras i dessa situationer riskerar
att bli komplext. Samtidigt torde det vara mycket ovanligt att en hyresgést
genomfOr en ombyggnation i en hyrd lokal, 1dmnar lokalen och sedan
aterigen hyr samma lokal inom korrigeringstiden. For att behélla systemet
enkelt foreslas déarfor att det da en hyresgést eller bostadsrittsinnehavare
lamnar en hyresritt eller bostadsritt utan att Gverléta den till ndgon annan
ska ses som att hyresritten eller bostadsritten inte lingre anvénds i den
skattepliktiga verksamheten under &aterstoden av korrigeringstiden. Det
innebér att den fore detta hyresgésten eller bostadsrattshavaren kommer
att behova jimka de tidigare gjorda avdragen under varje &r for aterstoden
av korrigeringstiden.

Lagfirslag

Forslaget innebar att 15 kap. 27 § mervardesskattelagen (2023:000)
upphor att gilla, att en ny paragraf, 15 kap. 14 a §, infors och
foljdandringar i 7 kap. 51 § samt 15 kap. 1, 2, 7, 28 och 31 §§.

34 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna triider i kraft den 1 januari 2024.
Reglerna om overlételse av fastigheter tillimpas fortfarande i sin éldre
lydelse for overlatelser som sker fore ikrafttradandet. I 6vrigt géller
dldre bestimmelser fortfarande for forhdllanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna baseras pa att EU-
domstolen har konstaterat att de nuvarande svenska reglerna inte &r
forenliga med mervirdesskattedirektivet. Detta talar for att dndringarna
bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Bade Skatteverket och de
skattskyldiga behover dock en viss tid pa sig att anpassa sig till de nya
reglerna. Andringarna foreslas darfor trida i kraft den 1 januari 2024.
Eftersom reglerna i vissa fall kan leda till mer langtgaende skyldigheter 4n
dagens regler bor de nya reglerna inte tillimpas retroaktivt. Det foreslas
darfor att reglerna om Overlatelse av fastigheter fortfarande ska tillimpas
i sin dldre lydelse for dverlatelser som sker fore ikrafttradandet. I ovrigt
ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for forhéllanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttrddandet. Det bor dock noteras att det i enlighet med
Hogsta forvaltningsrittens dom avseende Sogard fastigheter AB (se
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avsnitt 2.2.2) finns begrinsningar i hur de nuvarande reglerna kan
tillampas.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berékningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgéar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oftrindrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pad kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att skapa ett system for jamkning av tidigare gjorda
avdrag avseende investeringsvaror som stimmer overens med EU-rétten
samtidigt som det forhindrar kringgdende och minimerar den
administrativa bordan for bade Skatteverket och de skattskyldiga. De olika
alternativa losningarna redogdrs for i avsnitt 3. I sammanhanget &r det
viktigt att komma ihag att samtliga mojliga 16sningar kommer att innebéra
forsdmringar for beskattningsbara personer i vissa fall jamfort med dagens
regler. EU-domstolen har dock funnit att dagens regler inte ar forenliga
med EU-rétten och dérfor méste dndras.

Offentligfinansiella effekter

Som underlag for berdkningen av den offentligfinansiella effekten
anvinds mervardesskattedata frin SCB:s databas GIN och foretagsdata
fran foretagsdatabasen FRIDA. De data som anvinds avser ar 2019 och
tidigare.

De foretag som potentiellt kan berdras av forslaget dr de som &r
registrerade som frivilligt skattskyldiga for uthyrning av lokaler. I
berdkningen har den grupp foretag som paverkas av forslaget pa ett sadant
sdtt att det medfor en offentligfinansiell effekt identifierats i tva steg. I ett
forsta steg avgrdnsas gruppen till foretag som salt en fastighet ett visst ar
och som under den senaste tioarsperioden har gjort investeringar dar den
ingdende merviardesskatten kan behdva jamkas vid forsdljning. I ett andra
steg avgréansas gruppen ytterligare till dels dem dér fastighetsforséljningen
inte skulle medfora en jamkning enligt nuvarande regler, dels dem dar
fastighetsforséljningen inte &r en del av en verksamhetsoverlatelse.

I den grupp foretag som identifieras som mdjliga berdérda av forslaget
uppskattas den ingdende mervérdesskatt som beldper pa investeringar som
genomforts under 2019, och som skulle omfattas av jimkning vid



forsdljning, till 10 663 miljoner kronor. Om samtliga fastigheter som ags
av dessa foretag skulle sdljas maste hela detta belopp jamkas tillsammans
med nio tiondelar av motsvarande ingdende mervardesskatt ar 2018, atta
tiondelar av ingdende mervérdeskatt &r 2017, sju tiondelar av ingéende
mervéardeskatt ar 2016 osv. Om jamkningsbeloppet t ar efter forsédljningen
av fastigheten &r x kan det samlade jamkningsbeloppet vid forsdljningen
beriknas till ¥7_, x, - (10 — t)/10. I beriikningen maste 4ven hinsyn tas
till att det samlade mdjliga jamkningsbeloppet okat i storlek over tid.
Enligt databasen GIN har det samlade uppskattade jamkningsbeloppet
okat med i genomsnitt 2,6 procent mellan &ren 2017 och 2019. Det innebar
att jamkningsbeloppet for ett tidigare &r kan uppskattas genom att
jémkningsbeloppet efterfoljande ar multipliceras med 0,975 (1/1,026 =
0,975). Det betyder att jamkningsbeloppet for &r 2018 kan berdknas till
10 396 mnkr (10 633 - 0,975), jamkningsbeloppet for ar 2017 kan beréknas
till 10137 (10663 - 0,975%) osv. Om de samlade mojliga
jamkningsbeloppen for respektive ér, berdknade pa detta sitt, sétts in i
formeln for justering av jimkningsbeloppet kan det samlade mojliga
jamkningsbeloppet vid forséljning av fastigheterna ett visst ar berdknas till
54 460 mnkr.

Beloppet 54 460 mnkr ar det belopp som skulle jamkas om samtliga som
ar frivilligt skattskyldiga skulle sélja sina fastigheter samma &r. Enligt
foretagsdatabasen FRIDA ér det i genomsnitt 1,6 procent av dessa foretag
som siljer sin fastighet under ett genomsnittligt ar. Det innebér att det
mdjliga jamkningsbeloppet ett visst ar kan beréknas till 871 mnkr (54 460
- 0,016 = 871). Om detta belopp Okar i samma takt som historiskt kan
beloppet omréknas till 965 mnkr som en uppskattning av 2024 érs niva
(871 - 1,026*=965).

Det mojliga jamkningsbeloppet motsvarar inte den offentligfinansiella
effekten av forslaget. I berdkningen av den offentligfinansiella effekten
maste hdnsyn tas dels till att vissa investeringar hade blivit foreméal for
jamkning dven utan regeldndring, dels till att vissa fastighetsforsiljningar
ir att betrakta som del av en verksamhetsGverlatelse, vilket innebér att
jamkningsskyldigheten overfors till kdparen dven enligt forslaget. Det
saknas underlag for att géra en exakt fordelning av det samlade mojliga
jamkningsbeloppet mellan fall som ror 6verlatelse av verksamhet, fall dar
jémkning dven skulle ske med dagens regler och fall dir jamkning skulle
ske efter forslaget. Nar det géller overlatelse av verksamhet dr det dock
troligt att fastighetsforsdljningar som gors av foretag som bedriver
uthyrning av lokaler i de allra flesta fall kan betraktas som séddana. Enligt
berdkningar utifran databasen GIN motsvarar det samlade potentiella
jémkningsbeloppet for foretag som bedriver uthyrning av lokaler 75
procent av det samlade potentiella jamkningsbeloppet 2019. Eftersom det
dven forekommer Overlatelser av fastigheter som &r att betrakta som
verksamhetsoverlatelser i andra branscher gors en grov bedomning att 80
procent av det potentiella jamkningsbeloppet kan betraktas som
verksamhetsoverlatelser. Nar det giller den resterande delen av det
potentiella jamkningsbeloppet saknas underlag for en fordelning mellan
jamkningar som hade fétt goras dven med dagens regler respektive
jamkningar som far goras som en foljd av forslaget. I brist pa annat
underlag antas att fordelningen &r jamn sé att 50 procent av det aterstdende
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beloppet, eller 10 procent av det samlade beloppet, motsvarar den
offentligfinansiella effekten av forslaget. Den offentligfinansiella effekten
kan ddrmed beréknas till 100 miljoner kronor (965 - 0,1 = 100). Reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Tabell 4.1 Offentligfinansiell effekt av dndrade jamkningsregler
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad Varaktig effekt
nettoeffekt
2024 2024 2025 2026
2024-01-01 +0,1  +0,1 +0,1 +0,1 +0,1

Databaserna GIN och FRIDA

Effekter for foretagen

Forslaget beror alla foretag som siljer en fastighet dar det under den
senaste tioarsperioden gjorts investeringar ddr mervardesskatt behdver
jamkas pé grund av forsdljningen. Alla foretag berdrs i den meningen att
de maéste sitta sig in i de nya reglerna, vilket medfér en administrativ
kostnad. Manga fastighetsforsiljningar kommer dock &ven enligt de
foreslagna reglerna att betraktas som verksamhetsoverlatelser. For dessa
foretag kommer den administrativa kostnaden att vara begrinsad. Ovriga
foretag som kommer att behova jimka mervérdesskatten pé tidigare
investeringar berors dock i hogre grad. Férutom den dkade kostnaden som
foljer av aterforingen av mervirdesskatten medfor forslaget administrativa
kostnader. Aven foretag som koper en fastighet dir tidigare avdragen
mervardesskatt behover jimkas beroérs genom att forslaget kan ha en
paverkan pa priset for fastigheten.

Totalt beddms cirka 800 foretag per ar sédlja en fastighet dir
jamkningsreglerna behdver beaktas. Av dessa bedoms mellan 50 och 100
foretag péverkas genom att de dndrade reglerna medfor att tidigare
avdragen mervirdesskatt behdver jimkas.

Féretag som berors

Av de foretag som bedoms beréras av forslaget bedriver cirka 16 procent
nagon form av tillverkning, cirka 15 procent har verksamhet inom juridik,
ekonomi eller vetenskap och cirka 14 procent finns i byggbranschen.
Fordelningen mellan branscher framgér av tabell 4.1.

Det &r inte mojligt att gora ndgon uppdelning av foretag som péaverkas i
egenskap av kopare av fastigheter. Detta eftersom kdparna inte dr mojliga
att identifiera i de databaser som anvénds i analysen.

Tabell 4.2  Andel foretag som berdrs av forslaget per bransch

Bransch Andel
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 4%




Bransch Andel

C Tillverkning 16%
F Byggverksamhet 14%
G Handel 10%
H Transport och magasinering 9%
J Information och kommunikation 5%
M Juridik, ekonomi och vetenskap 15%
N Uthyrning och leasing 5%
Ovriga 22%

Databaserna GIN och FRIDA, egen bearbetning

I tabellen nedan visas fordelningen av berorda foretag efter omséattning.
Over tva tredjedelar av foretagen har en omsittning under 10 miljoner
kronor. Av dessa foretag ingér dock &ver hélften i en koncern, vilket
betyder att de utgor en del i en storre organisation. Darmed kan cirka en
tredjedel av berorda foretag kategoriseras som sma.

Tabell 4.3  Andel foretag som berdrs av forslaget efter omsattning
Omsattningsintervall anges i miljoner kronor

Omséttning Andel
1 10 68%
10 - 50 13%
50 - 100 1%
100 - 500 5%
500 - 1%

Databaserna GIN och FRIDA, egen bearbetning

Regelverket dr neutralt med avseende pa foretagsstorlek. Nagon sarskild
hinsyn till sma foretag bedoms inte vara nddvindig vid reglernas
utformning.

Administrativa kostnader

Av de 800 foretag som forvéntas bli berérda av regelédndringen bedoms de
administrativa kostnaderna bli begriansade for cirka 700 foretag medan
mellan 50 och 100 foretag kommer att behova jadmka tidigare avdrag for
mervirdesskatt, vilket bedoms medfora hogre administrativa kostnader.
Det finns ingen studie eller annan information som kan anvindas som
underlag for en beddmning av den genomsnittliga administrativa
kostnaden for att uppfylla skyldigheten att jimka ingéende skatt. I stéllet
gors en rimlighetsbeddmning av tidsatgang och timkostnad for ett
genomsnittligt foretag. Flertalet foretag kommer troligen inte att behdva
gora nagon djupgéende analys for att konstatera att de nya reglerna inte
omfattar dem. For ett stort antal foretag bedoms tidsatgangen déarfor vara
begrédnsad till cirka en timme. For de foretag som kommer att behdva
jdmka tidigare avdrag bedoms skillnaden i administrativ kostnad vara stor
mellan enskilda foretag. Skillnaderna beror pa sadant som antalet
investeringar under den senaste tiodrsperioden, investeringarnas storlek
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och hur langt tillbaka i tiden de ligger. Vissa foretag kan troligen snabbt ta
fram information om storleken pé investeringen medan andra maste ldgga
ned flera timmars arbete pa detta. En grov beddmning &r att de flesta
foretag behover ldgga mellan fem och tio timmars arbete pa att ta fram
information, sammanstidlla den och sedan redovisa den i
mervirdesskattedeklarationen. Vidare dr bedomningen att det &r fler
foretag som behover ldgga ned fem timmars arbete 4n tio timmar och att
den genomsnittliga tiden dérfér kan uppskattas till 7 timmar. Med
antagandet att cirka 700 foretag behover lagga cirka 1 timmes arbete pa att
informera sig om de nya reglerna och att cirka 100 foretag behdver
anvianda i genomsnitt 7 timmar for att uppfylla reglerna, kan den
genomsnittliga tiden berédknas till 1,75 timmar (((700 - 1) + (100 - 7)) / 800
=1,75).

Den genomsnittliga administrativa kostnaden berdknas enligt foljande.
Arbetet med att ta fram, sammanstélla och redovisa informationen kan
antas utforas av en kvalificerad ekonom. Enligt SCB:s Ionestatistik
uppgick den genomsnittliga manadslonen for revisorer och personer med
liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor ar 2020. Enligt Tillvaxtverket
ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras med schablonvirdet
1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och olika
indirekta kostnader (Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler —
Sa berdknar du foretagets kostnader). Med en &rsarbetstid om 2 080
timmar resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om ca 800 kronor per
foretag och ar (43 900 - 12 /2 080 - 1,75 - 1,84 = 800).

Utifran bedomningen att 800 foretag kommer att beréras av
regeldndringen kan den totala administrativa kostnaden uppskattas till 0,6
miljoner kronor per ar (800 - 800 = 600 000).

Konkurrensforhdllanden

Forslaget bedoms inte péverka foretagens konkurrensforhéllanden pa
nagot mérkbart sitt. De foretag som paverkas ar sddana som siljer eller
koper en fastighet under sérskilda omsténdigheter. Det handlar saledes om
speciella hdndelser som endast sker vid nagot enstaka tillfille under dessa
foretags livstid. Darmed har det marginell betydelse for féretagens 16pande
verksamhet och f6ljaktligen ocksa for konkurrensforhallandena.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Det overgripande malet for regeringens jamstilldhetspolitik ar att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Utifran
det Overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstilldhetspolitiska delmalet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

Forslaget beror foretag. Enskilda personer kan berdras indirekt i
egenskap av foretagsdgare. Bedomningen &r dock att forslagets paverkan
pa dgarandelarnas vérde inte dr mérkbar. Darmed dr ocksa eventuell
paverkan péa kvinnors respektive mins ekonomiska forutséttningar inte
markbar. Samma slutsats kan dras giéllande effekter for
inkomstfordelningen.



Effekter for statliga myndigheter och de allmiinna férvaltnings-
domstolarna

Forslaget bedoms initialt innebédra en viss Okning av arbetsbordan for
Skatteverket da de skattskyldiga behdver informeras om det nya systemet.
Pé langre sikt bedoms dock forslaget minska Skatteverkets arbetsborda, da
det foreslagna systemet dr mindre komplicerat dn dagens system. Aven det
faktum att réttslaget fortydligas bedoms minska Skatteverkets arbetsborda.
Andringarna skulle dock kunna leda till fler beddmningar huruvida en
overlatelse &r en del av en verksamhetsdverlatelse eller inte. Sammantaget
bedoms dock de léngsiktiga effekterna bli positiva eller neutrala for
Skatteverket och eventuella kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Aven for de allméinna forvaltningsdomstolarna beddéms forslaget pa
langre sikt innebdra en minskad arbetsborda. Dagens situation dér delar av
det svenska systemet har ansetts oforenliga med EU-ritten medfor ett 6kat
antal processer. Att réttsldget klargors bedoms darfor minska domstolarnas
arbetsborda. Totalt bedoms forslaget pa langre sikt minska antalet mél i de
allminna forvaltningsdomstolarna négot. Som ndmnts dr dven det
foreslagna systemet mindre komplicerat 4n dagens system, vilket innebér
att varje méal i1 genomsnitt borde kridva mindre arbete. Eventuella
tillkommande kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Eftersom forenligheten med EU-rdtten &r anledningen till forslaget har
denna fraga behandlats i avsnitt 3. Se i synnerhet avsnitt 3.2. Sammantaget
bedoms forslaget vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms generellt inte ha nagra effekter pd det kommunala
sjdlvstyret, kommunernas och regionernas ekonomi, 6vrig offentlig sektor,
sysselsittning, miljo eller integration. Denna bedémning omfattar dven
dndringen i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,
eftersom utgifter och erséttning paverkas i samma omfattning. Se vidare
avsnitt 3.1. I den man kommuner och regioner dger bolag paverkas de dock
av forslaget om &dndrade jamkningsregler pd samma sdtt som andra
bolagségare.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 mervérdesskatte-
lagen (2023:000)

7 kap.

51§

Avdrag for ingéende skatt i de fall som avses 1 12 kap. 28-31 §§ samt 15 kap.
3-16, 18-20, 23 och 24 §§ ska justeras for den forsta redovisningsperioden efter
det beskattningsar da anvéndningen dndrats eller dverlatelse skett, om inte annat
foljer av 52 eller 53 §.

I paragrafen regleras redovisning vid justering av avdrag. Genom
dndringen tas de numera upphdvda 15 kap. 21, 22 och 27 §§ bort frén
uppréikningen over nédr reglerna blir tillimpliga. Det gors dven en mindre
spraklig justering.

12 kap.

308§
Om frivillig beskattning upphor enligt 18 eller 19 § ar den tidigare dgaren
skyldig att justera avdrag for ingaende skatt.

I paragrafen regleras justering av avdrag for ingdende skatt 1 vissa fall.
Genom édndringen tas nuvarande forsta stycket bort. I det nuvarande andra
stycket tas undantaget for fall dd den nya dgaren Overtar rittighet och
skyldighet att justera avdraget bort. Eftersom regeln enbart blir tillimplig
da séljaren och koparen dr 6verens om att den frivilliga skattskyldigheten
inte ska dverga till koparen och dér koparen séledes inte har avdragsritt ar
det inte frdga om en verksamhetsoverlatelse diar koparen kan ta over
rattighet och skyldighet att justera tidigare gjorda avdrag. Det gors dven
en mindre spraklig justering.

15 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om justering av avdrag for ingdende skatt som
avser investeringsvaror. Bestimmelserna avser

— vad som avses med ingéende skatt (2 §),

— sdrskilt om hyresrétter och bostadsritter (3 §),

— vad som &r en investeringsvara (4—6 §3§),

—1ivilka fall avdrag ska justeras (7-9 §§),

— justeringsperiod (10 och 11 §§),

— hur avdrag ska justeras (12—16 och 18—19 §§),

— Overtagande av rattighet och skyldighet att justera avdrag (20 och 23-26 §3§),

— utfardande av justeringshandling (28-30 §§), och

— justeringshandling vid &vertagande av rittighet och skyldighet att justera
avdrag (31 §).

Ytterligare bestimmelser om justering av avdrag for ingdende skatt finns i 12
kap. om frivillig beskattning for vissa fastighetsupplatelser.



I paragrafen anges kapitlets innehall. Genom en éndring i forsta stycket tas
hénvisningar till de numera upphdvda 21, 22 och 27 §§ bort.

2§

Med ingéende skatt avses detsamma som i 13 kap. 4 och 5 §§. Nér ndgon enligt
20 och 23-26 §§ overtar rattighet och skyldighet att justera avdrag for ingédende
skatt utgdrs dock dennes ingaende skatt for den dvertagna investeringsvaran av den
andres ingéende skatt.

I paragrafen regleras vad som avses med ingdende skatt. Genom dndringen
tas hanvisningar till de numera upphévda 21, 22 och 27 §§ bort.

38

For hyresrétter och bostadsritter géller det som sidgs om fastigheter i 7 § 3-5,
11 § andra stycket, 14 § andra stycket, 20, 23, 25 och 26 §§. Rittighet och
skyldighet att justera avdrag for ingéende skatt vid Overlatelse och dndrad
anviandning samt Overtagande av sddan ritt och skyldighet giller i dessa fall
hyresgésten eller bostadrittshavaren.

I paragrafen finns vissa sérskilda regler om hyresritter och bostadsrétter.
Genom dndringen justeras hdnvisningarna.

78§

Om inte annat foljer av 9 §, 20 § eller 23-26 §§, ska avdrag for ingdende skatt
justeras i foljande fall:

1. om anvindningen av en investeringsvara, for vilken ingdende skatt for
forvarvet eller importen varit helt eller delvis avdragsgill, &ndras pé sa sétt att den
avdragsgilla delen minskar,

2. om anvidndningen av en investeringsvara, for vilken ingdende skatt for
forvirvet eller importen inte varit avdragsgill eller bara delvis varit avdragsgill,
dndras pa sa sitt att den avdragsgilla delen 6kar,

3.om en annan investeringsvara &n en fastighet avyttras och leveransen ar
skattepliktig, under forutsttning att den ingdende skatten for forvdrvet eller
importen av varan bara delvis varit avdragsgill,

4. om en fastighet dverlats under forutséttning att avdrag gjorts for ingéende
skatt p& kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som avses 14 § 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses i 4 § 3 dverlats, eller

6. om en fastighetsdgare, bostadsrittshavare eller hyresgést forsétts i konkurs,
under fOrutsdttning att ingdende skatt som hénfor sig till kostnader for
investeringsvaror som avses i 4 § 2, 3 eller 4 varit avdragsgill for denne.

I paragrafen regleras i vilka fall avdrag ska justeras. Genom andringen tas
hanvisningar till de numera upphévda 21, 22 och 27 §§ bort.

14a§

Om en hyresgdst eller bostadsrdttshavare ldmnar en hyresrdtt eller bostadsrqitt
utan att overldta den till nagon annan ska det, vid bedémningen av hyresgdstens
eller bostadsrdttshavarens skyldighet att justera avdrag for ingdende skatt, anses
som att hyresrdtten eller bostadsrdtten inte ldngre anvinds i den skattepliktiga
verksamheten under dterstoden av justeringsperioden.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som hénder nédr en hyresgist eller
bostadsrittshavare 1dmnar en hyresritt eller bostadsritt utan att overlata
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den till ndgon annan. I sé fall ska det, vid beddmningen av hyresgistens
eller bostadsrittshavarens skyldighet att justera avdrag for ingdende skatt,
anses som att hyresrdtten eller bostadsritten inte ldngre anvéinds i den
skattepliktiga verksamheten under dterstoden av justeringsperioden. Detta
medfor att hyresgésten eller bostadsrittshavaren som gjorde avdraget
kommer att behdva jamka det varje &r under aterstoden av
justeringsperioden.  Detta géller dven om hyresgisten eller
bostadsrittshavaren senare aterigen skulle hyra lokalen. Regleringen
giller enbart den hyresgist eller bostadsréttshavare som gjorde avdraget
och sedan limnade hyresritten eller bostadsritten. Om exempelvis
fastighetsdgaren eller en ny hyresgidst genomfér nya ny-, till- eller
ombyggnader kan lokalen anses vara anvdnd i deras respektive
verksamheter om fOrutsdttningarna &r uppfyllda. S& som regeln &r
utformad blir den dessutom enbart tillimplig pa avdrag kopplade till den
aktuella hyresritten eller bostadsritten, 1 praktiken avdrag avseende ny-,
till-  eller ombyggnad som tillférts av  hyresgdsten eller
bostadsrattsinnehavaren. Réttighet och skyldighet att justera avdrag for
eventuella andra investeringsvaror paverkas inte.

Vad som hénder ndr en hyresgést eller bostadsrittshavare ldmnar en
hyresritt eller bostadsratt utan att dverlata den till nigon annan reglerades
tidigare 1 27 §.

20§

Vid overlatelse av investeringsvaror i samband med att en verksamhet dverlats
eller vid fusion eller liknande forfarande, ska forvarvaren Gverta Overlatarens
rattighet och skyldighet att justera avdrag for ingdende skatt. Detta géller dock bara
om forvarvaren har avdragsritt.

I paragrafen regleras dvertagande av réttighet och skyldighet att justera
avdrag vid verksamhetsdverlitelser. Andringen innebir att begrinsningen
att regeln inte tillimpas pa investeringsvaror som omfattas av frivillig
beskattning tas bort. Regeln omfattar dirmed samtliga investeringsvaror
vid verksamhetsoverlatelser.

23§

Om en dverldtelse enligt 20 § avser en fastighet ska dverldtaren fullgora
skyldighet att justera avdrag som uppstitt pad grund av att forvdrvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller 6verlatit den, om &verlataren

1. dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i en justeringshandling som
avses 128 §, eller

2. inte 1amnat uppgift om justeringshandling som avses i 29 §.

I paragrafen regleras &verlatelse av fastigheter i vissa fall. Andringen
innebér att en hénvisning till 21 § dndras till 20 §. Liksom tidigare géller
dock regeln enbart fastigheter och inte andra investeringsvaror.

26 §

Konkursgildenidren ska dock alltid justera avdrag for ingdende skatt pa grund av
andringar som intréffat under tiden fram till dess denne forsatts i konkurs.

Om en fastighet dverlats av konkursboet ska bestimmelserna i 20 och 23 §§
gélla for konkursboet och forvérvaren.



I paragrafen finns vissa specialregler om nér en fastighetségare har forsatts
i konkurs. Genom en éndring i andra stycket justeras en héanvisning fran
21 § till 20 § och en hénvisning till den numera upphévda 22 § tas bort.

28 §

Nir réttighet och skyldighet att justera avdrag for ingaende skatt dvertas enligt
20 och 23-26 §§, ska den som rittigheten och skyldigheten dvertas fran utfirda en
handling som innehaller de uppgifter som framgér av 30 § (justeringshandling).

Om utférdaren av en justeringshandling efter utfardandet fatt fordndrad ingaende
skatt eller fordndrad avdragsgill andel avseende denna skatt, ska denne utfirda en
kompletterande handling om &ndringen.

I paragrafen regleras utfirdandet av justeringshandling. Genom en &ndring
i forsta stycket tas de numera upphivda 21, 22 och 27 §§ bort fran
uppréikningen dver nér reglerna blir tillimpliga.

318§

Den som enligt 20 och 23—-26 §§ 6vertar rattighet och skyldighet nér det géller
justering av avdrag for ingdende skatt, ska i sina rdkenskaper ha en sadan
justeringshandling som avses i 28 § som grund for justeringen.

I paragrafen regleras ridkenskaper vid dvertagande av justering. Genom
dndringen tas de numera upphdvda 21, 22 och 27 §§ bort frén
upprikningen ver ndr reglerna blir tillampliga.

5.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:807)
om ersdttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund

2a§

I denna paragraf finns bestimmelser om vad som utgor ersittningsbelopp och
ndr rdtten till ersittning intrdder nir anvandningen av en investeringsvara éndras
samt nér en investeringsvara forvarvas.

Om justering av avdrag for ingdende skatt ska goras enligt 15 kap. 7 § 1
mervardesskattelagen (2023:000) eller rattighet och skyldighet att justera avdrag
for ingdende skatt 6vertas enligt 15 kap. 20 § samma lag, utgor erséttningsbeloppet
ett belopp som berdknas pa samma sétt som justeringsbeloppet enligt 15 kap. 12—
16 och 19 §§ samma lag.

Rétten till ersdttning intrdder arligen under aterstoden av justeringsperioden. |
justeringsperioden ska dven det kalenderar da anvandningen dndras eller forvarvet
sker rdknas in.

I paragrafen regleras erséttningsbelopp och tidpunkten for néar ratt till
ersittning intrdder i de situationer ndr kommuner, regioner eller
kommunalférbund dr skyldiga att justera ingdende skatt eller Gvertar
justeringsrittigheter enligt reglerna i mervardesskattelagen (2023:000).
Genom en &ndring 1 andra stycket tas hdnvisningar till de upphévda 15
kap. 17 och 21 §§ merviardesskattelagen bort. Effekterna av @ndringen
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.
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