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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Myndigheten for press, radio och tv

Yttrande over Myndigheten for press, radio och tv:s
forslag till foreskrifter vid ansokan om och
overlatelse av tillstand att sanda digital kommersiell
radio

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter vid ansékan om
och Gverlatelse av tillstand att sanda digital kommersiell radio.

Det anges att foreskrifterna ersatter idag befintliga verkstallighetsforeskrifter. De foreslagna
foreskrifterna anges innehalla en ny bestdmmelse som klargér att ansdkan kan komma att
avvisas om ansokan inte inkommer i ratt tid samt vissa andra fortydliganden och andringar av
mer spraklig karaktar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) avser att
under varen 2023 utlysa ledigt utrymme for digital kommersiell radio. Infor utlysningen har
myndigheten sett Gver sina foreskrifter och avser att upphava de gamla
verkstéllighetsforeskrifterna fran 2012 (Myndigheten for radio och tv:s foreskrifter (MRTVFS
2012:1) vid ansdkan om och dverlatelse av tillstand att sanda digital kommersiell radio) och
meddela nya verkstallighetsforeskrifter. De nya foreskrifterna anges innebara vissa
fortydliganden och en bestdmmelse om att ansdkan kan komma att avvisas om den inte
kommer in i rétt tid. Ovriga &ndringar anges vara mer av spraklig karaktar. Foreskrifterna
kommer att kungdras i myndighetens forfattningssamling MPRTFS. | foreskrifterna klargors
vissa begrepp, att ansokan ska vara skriftlig, vilka uppgifter som ska finnas med i ansdkan
och vilka handlingar som ska bifogas till ansokan. | féreskrifterna anges att en ansdkan
enbart kan gdras under den tid som myndigheten bestammer.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av vilka skal som féreskriftsforslaget lamnas
och vad som avses uppna med detta. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ 10sning ar att MPRT endast lamnar
skriftlig information om vad som galler vid ansokningsforfarandet. Denna information kan
lamnas pa MPRT:s webbplats och vid direkt kommunikation med de sdkande. Oavsett om
ansokningsforfarandet regleras i foreskrifter eller inte kommer dock utlysningen goras pa
samma satt. Att forfarandet regleras i verkstallighetsforeskrifter anges darfor inte innebara
nagon okad administrativ borda jamfort med om enbart information skulle Idmnas om
forfarandet. Utan foreskrifter anges emellertid rattssakerheten minska for de sokande. Ur
rattssakerhetssynpunkt anges det vara positivt bade fér myndigheten och aktérer att kunna
hanvisa till foreskrifter som géller.

Regelradet gér foljande bedémning. | en del andra arenden kan det finnas ett flertal méjliga
satt att uppna syftet med ett forslag. | detta fall kan det anses framga att foreskrifterna i och
for sig inte ar absolut nddvandiga for att ett ansékningsforfarande ska kunna genomféras
men att forslagsstallaren anser att det finns fordelar med att ha foreskrifter. For ett arende av
detta slag, nar en tidigare utformning av foreskrifter for ett ansokningsforfarande ersatts med
en ny utformning, som innehaller vissa substantiella &ndringar men ocksa spraklig redigering
och fortydliganden, kan beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att de féreslagna foreskrifterna enbart ar
verkstallighetsforeskrifter till radio- och tv-lagen och darfor inte gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Regelradet gor féljande beddmning. Beskrivningen kan inte anses vara helt tydlig. Savitt
Regelradet kan forsta ar beddmningen att eftersom foreskrifterna enbart avser genomfora
vissa av bestdmmelserna i radio- och tv-lagen kan det inte ga utover de skyldigheter som
foljer av EU-ratten. Det kan vara helt riktigt att bestdmmelserna inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av det svenska EU-medlemskapet. For att beskrivningen skulle vara
tillrackligt tydlig skulle Regelradet emellertid ha behdvt lite mer utvecklad information. Det kan
inte anses vara en sjalvklarhet att tillampningsforeskrifter generellt omajligen kan vara mer
langtgaende an sadant som kravs enligt EU-ratten, detta beror pa vad som regleras i
bestammelserna och méjligen ocksa innehallet i den dverordnade lagstiftningen (i detta fall
radio- och tv-lagen). Regelradet utesluter som sagt inte att bedémningen om
overensstammelse med EU-ratten kan vara riktig men finner likval att forhallandet till EU-
ratten inte har blivit belyst pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella

informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna ska trada i kraft fore och i anslutning till
ansokningsforfarandet under varen 2023. Information och utbildning kommer ocksa att
lamnas till de aktorer som har visat intresse samt pa myndighetens webbplats och som nyhet.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar av vilka skal som tidpunkt for ikrafttradande
har valts och att informationsinsatser planeras. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget enbart berdr de som avser att soka tillstand att
sanda digital kommersiell radio eller Gverlata/forvarva sadant tillstand. Marknaden anges
domineras av tva stora aktorer. Den analoga kommersiella radiomarknaden (FM-radio) anges
vara liten och omsatta sammanlagt drygt 1 miljard per ar. Digital kommersiell radio (DAB)
anges ha laga lyssnarsiffror och vara en mindre marknad &n marknaden fér analog radio.
Forutom de nyss namnda tva stora aktéremna, anges det finnas ytterligare ett fatal aktérer
som har tillstand. Enligt forslagsstallaren har, vid tidigare tillfalle, farre &n fem privatpersoner /
sma foretag som idag saknar tillstand anmélt intresse for att soka tillstand att sdnda DAB.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av de berorda foretagens
branschtillhérighet. Det framgar ocksa i vart fall hur manga stora aktorer som berérs och att
det antal mindre aktorer som finns utver dessa ar fa. Vidare framgar att utifran idag befintlig
information skulle nya aktérer pa marknaden sannolikt inte medféra nagon stor 6kning av
antalet foretag, i absoluta tal. Det framgar ocksa att den totala omsattningen pa marknaden
understiger 1 miljard per ar. Det framgar inte vilken valuta som avses. Regelradet finner
visserligen att det ar ett naturligt antagande att forslagsstéllaren avser svenska kronor, men
detta bade kunde och borde angetts specifikt. Det ar vidare oklart vilka kriterier som anvands
for att beddéma att de tva dominerande aktérerna pa den digitala marknaden ar stora. Om det
ocksa ar omsattning sa borde det ha kunnat forklaras, inklusive en uppskattning av i vart fall
storleksordningen pa denna omsattning. Sammantaget finner Regelradet att a&ven om det ar
vardefullt att det har gjorts en viss approximation av foretagens storlek sa hade denna behovt
beskrivas nagot tydligare.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges det vara forenat med administrativa kostnader att ansdka om
tillstand att soka digital kommersiell radio eller medgivande att Gverlata sadant tillstand. Det
anges kosta lika mycket om ansokningsforfarandet regleras i verkstallighetsforeskrifterna
eller om det informeras om forfarandet pa annat satt. Det anges att de nya
verkstallighetsforeskrifterna ersatter foreskrifter fran 2012 och inte innebar andringar i sak
men fortydliganden avseende ansokningarnas innehall och att en alltfor sent inkommen
ansOkan kan komma att avvisas.

Vidare anges att den som varken avser att ansoka om tillstand eller medgivande att Gverlata
tillstand inte berdrs av foreskrifterna. Vem som kan fa tillstand eller forvarva tillstand anges
regleras i radio- och tv-lagen. Endast den som har finansiella och tekniska férutsattningar och
inte har, eller endast i mycket begréansad omfattning har, anknytning till staten, regioner och
kommuner far inneha tillstand. Det anges innebara viss administration for aktérerna att visa
att de har tekniska och finansiella férutsattningar att sanda, redovisa agarforhallanden och
beskriva vad de avser sanda (programforklaring). | en ansokan om tillstand kommer den
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sOkande bland annat att behdva lamna uppgifter om aktie- eller andelsinnehav samt om
avtal, for att det ska kunna prévas om den ansdkande har en otillaten anknytning till det
offentliga samt eventuella anknytningar till andra sokanden eller tillstandshavare for digital
kommersiell radio. Det ska ocksa finnas en beskrivning av programutbud och vilka
tillaggstjanster som avses inga i programtjansten. De finansiella forutsattningarna ska
beskrivas, inklusive affarsplan med budget, avseende hela tillstandsperioden. Det ska ocksa
redovisas tekniska forutsattningar och vilka ataganden som sokanden ar beredd att gora nar
det géller dverenskommelser med Gvriga tillstandshavare i fragor om teknisk samverkan
villkorad tillgang till programtjanster. Det anges att myndigheten avser att ta fram en e-tjanst
for ansokan som sparar uppgifterna, det vill saga den sokande kan spara sin ans6kan och
arbeta med den innan den skickas in. Detta anges kunna underlatta for sdkanden och kunna
korta tiden for ansokan.

Myndigheten anger att for de redan etablerade radioforetagen far expertisen att ta fram en
affarsplan med budget anses finnas inom foretaget och vara nagot som de anda arligen
maste gora inom sin verksamhet. Ett redan etablerat radioforetag far enligt myndigheten inte
heller anses ha svarigheter att ta fram en programforklaring eller visa att foretaget har
tekniska forutsattningar att sénda.

For mindre aktorer anges det emellertid eventuellt kunna galla att erforderlig kompetens for
att ta fram en affarsplan med budget saknas. De behdver da anlita en konsult for att ta fram
en affarsplan med budget med angivande av vilka kostnader som ar férenat med att sanda
och hur dessa ska finansieras. Att anlita en kvalificerad ekonomikonsult anges kosta narmare
2000 kr per timme och enligt myndigheten kan det uppskattningsvis kravas minst 10
konsulttimmar for att ta fram en affarsplan med budget. Att visa de tekniska forutsattningarna
for att sdnda anges daremot inte behdva vara sa resurskravande. Det racker med att ange
sadan information som att foretaget har en studio och erforderlig utrustning fér att sanda sina
program. En programférklaring anges uppskattningsvis kunna kréva nagra timmars arbete att
ta fram och den ska innehalla information om vad for slags program som avses sandas till
vilken malgrupp. En sdkande bedéms inte behdva anlita en konsult for att gora en
programforklaring.

Det anges att myndigheten far ta ut avgift fran den som ansoker om tillstand eller
medgivande av dverlatelse av sadant tillstand. Regeringen anges faststélla nivan pa dessa
avgifter och det anges rora sig om 45 000 kr for varje sokt programtjanst vid ansdkan om
tillstand och 25 000 kr for ansdkan om medgivande till dverlatelse av tillstand. Nagra andra
kostnader utover de som har refererats ovan anges inte bli aktuella till foljd av regleringen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss kvantifiering av vilka kostnader som ar
forknippade med ansokningsforfarandet. For tydlighetens skull hade det varit dnskvart om
aven kostnaderna for att beskriva tekniska forutsattningar och géra en programforklaring
hade kunnat kvantifieras. Regelradet noterar att de kostnader som har kvantifierats inte
framstar som oerhort hdga, men att den betydelse de skulle kunna fa for berorda foretag
ocksa kan vantas variera beroende pa dessa foretags storlek och forutsattningar i dvrigt. |
andra arenden dar ett foreskriftsforslag pa ett tydligt satt innebar vasentliga férandringar
jamfort med utgangsléget hade den har aktuella kostnadsbeskrivningen inte nédvandigtvis
varit tillracklig. Eftersom det framgar att det mesta av de krav som stalls av allt att ddma
redan foljer av de idag géallande reglerna, kan kostnadsbeskrivningen anses godtagbar utifran
den forutsattningen.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges i konsekvensutredningen att verkstallighetsforeskrifterna inte paverkar foretagens
konkurrensforhallanden utéver det som redan framgar av radio- och tv-lagen, det vill siga att
vid tillstandsgivningen ska beaktas att tillstand ges till saval nationella som lokala och
regionala programtjanster och flera av varandra oberoende programforetag. Foreskrifterna i
sig anges inte ha sarskilt stor paverkan pa konkurrensforhallandena mellan foretagen. Nar
det ar tydligt utformat vad som krévs av en sokande blir konkurrensférhallandena i detta
avseende lika.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns viss information saval om myndighetens
bedémning av foreskrifternas specifika paverkan som om vad som foljer av éverordnad réatt.
Det ar positivt att detta redovisas. Savitt Regelradet kan forsta ar det inte omdjligt att det kan
finnas fler aspekter som har en koppling till konkurrensférhallandena men inte namns. Det
kan, som namndes ovan, enligt Regelradets uppfattning vara fallet att de kostnader som ar
forknippade med en ansokan bars |attare av storre aktdrer &n mindre. Regelradet noterar
ocksa det som myndigheten har angett om hur marknaden ser ut idag, med tva stérre,
dominerande foretag. Det framstar inte som uteslutet att det kan finnas en troskel till den
aktuella marknaden som inte ar helt obetydlig for nya, mindre aktorer. | synnerhet skulle detta
kunna vara fallet om kostnader for att uppfylla de administrativa kraven skulle dverstiga de
belopp som angetts av myndigheten, i vart fall nar det galler arbetet med affarsplan som ett
minimibelopp. Det &r inte uppenbart att de foreslagna foreskrifterna skulle medféra en hogre
troskel an den som redan finns. Det hade likval varit motiverat att ange nagot om vilken
bedémning — om nagon — som gjordes vid inférandet av lagen nar det galler mojlig paverkan
pa konkurrensforhallanden. Om det skulle vara sa att ingen sadan bedémning gjordes, hade
detta kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att vissa s6kande kan anse att de uppgifter som kréavs ar alltfér omfattande.
Myndigheten anser att de begarda uppgifterna ar nddvandiga for att myndigheten ska kunna
efterleva de bestammelser som finns i radio- och tv-lagen om krav pa vilka som kan fa
tillstand med mera.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns viss information om regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Denna information kan enligt Regelradets uppfattning indikera
att de aspekter som namndes ovan nar det galler konkurrensférhallanden ar relevanta. Det ar
inte uteslutet att framférda synpunkter av det slag som forslagsstéllaren ndmner skulle kunna
vara grundade i mer patagliga reella utmaningar for féretag som i vart fall ar mindre an de tva
som dominerar marknaden idag. Som beskrivning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden kan i alla handelser det som myndigheten angett anses vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att bade foreskrifterna, information och
ansokningshandlingar ska vara sa tydliga och latta att forsta att det ska vara tydligt vad som
forvantas av den sokande. Nagot avkall pa att mindre foretag inte ska behdva redovisa
finansiella och tekniska forutsattningar anges inte kunna géras eftersom detta ar ett krav for
att fa tillstand.

Regelradet gor foljande bedomning. Det framgar av det som myndigheten angett att de
majligheter som finns till hansyn till de mindre foretagen framfor allt handlar om tydlighet i
formuleringar, snarare an i det substantiella innehallet i bestammelserna. Regelradet noterar
att for att sadana ambitioner ska ge en konkret effekt behdéver de troligen ocksa kombineras
med en tilldmpning av reglerna som ar sa flexibel som bestammelserna medger. | alla
handelser kan Regelradet konstatera att myndigheten har beskrivit de begransade
forutsattningarna att ta hansyn till sma foretag i detta fall pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid regleringens
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet nar det galler
beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behovet
av speciella informationsinsatser. Det finns ocksa tillrackliga beskrivningar nar det galler
foretagens antal och bransch, paverkan pa féretagens kostnader och verksamhet, paverkan
pa foretagen i andra avseenden samt sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Daremot &r beskrivningen inte tillrackligt tydlig nar det galler forslagets
dverensstammelse med EU-ratten och det samma galler fér den storleksmassiga
beskrivningen av berdrda foretag och det som sags om paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Utifran forutsattningen att det foreskriftsforslag
som har remitterats, savitt Regelradet kan forsta, till mycket stor del innebér i sak samma
regler som redan galler idag kan den redovisning som finns i konsekvensutredningen som
helhet betraktad anses tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom
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