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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om snus och
snusliknande produkter och tuggtobak

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser nya foreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak. Nuvarande
foreskrifter om snus och tuggtobak LIVSFS 2012:6 upphéavs med forslaget.

Fran och med den 1 januari 2023 jamstalls i livsmedelslagen (2006:804) snusliknande pro-
dukter med livsmedel pa samma satt som snus och tuggtobak. Med snusliknande produkter
avses produkter som till anvandningssattet motsvarar snus. Snusliknande produkter ar
tobaksfria produkter med eller utan nikotin.

En ny inledande bestdammelse inférs om att snus, snusliknande produkter och tuggtobak,
utéver de ingredienser som regleras sarskilt i foreskrifterna och med undantag for tobak och
nikotin, endast far innehalla ingredienser som inte utgor en risk for manniskors hélsa.

Forpackningar med snusliknande produkter som levereras direkt till konsument ska forses
med en forteckning dver alla ingredienser som ingar i produkten, en sa kallad innehalls-
deklaration, enligt 7 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

Da titandioxid (E 171) i EU inte langre ér tillatet att tillsatta till snus och tuggtobak andras
foreskrifterna. Aven snusliknande produkter omfattas enligt forslaget av denna begransning.

Overgangsbestdmmelser:
Bestammelserna om att tillverkningsanlaggningar for snusliknande produkter ska anmalas il
kontrollmyndigheten for registrering ska tillampas férst fran och med den 1 januari 2024.

Forpackningar med snusliknande produkter som inte uppfyller de markningskrav som fére-
slas i foreskrifterna, ska fa tillhandahallas konsumenter till dess att lagren tagit slut, under
forutsattning att de har sléppts ut pa marknaden eller markts fore den 1 januari 2024.

Snus, snusliknande produkter eller tuggtobak som innehaller titandioxid (E 171) ska fa
tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden till dess att lagren tagit slut, under
forutsattning att de har sléppts ut pa marknaden eller forpackats fore den 1 januari 2024.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att bestammelser om snus och tuggtobak dels finns i lagen
(2018:2088) och forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter, dels i livsmedel-
slagen och livsmedelsforordningen (2006:813).

Det uppges att dven om tobaksprodukter inte ar livsmedel, medfor vissa moment i produk-
tionen risker som kan jamféras med de som finns vid livsmedelsproduktionen. Sverige upp-
ges av den anledningen ha latit snus och tuggtobak omfattas av livsmedelslagens bestamm-
elser nar det géller de hygieniska aspekterna. Lagtekniskt har detta 10sts pa sa sétt att livs-
medelslagens bestammelser har gjorts generellt tilldmpliga dven pa dessa produkter (3 §
livsmedelslagen).

Det uppges vidare att nar det géller tobaksfria produkter som ar avsedda att anvandas pa
samma satt som snus, har Livsmedelsverket i ett stallningstagande fran 2019 beddmt att
sadana produkter inte utgor livsmedel. Livsmedelsverkets bedomning galler oavsett om pro-
dukten innehaller nikotin eller inte. Stallningstagandet bygger, enligt forslagsstallaren, pa att
livsmedel i allmé@nhet anses vara amnen, ingredienser, ravaror, tillsatser och naringsémnen
som intas genom magtarmkanalen. Det uppges att beddmning av tobaksfritt snus utgick fran
att produkten ar avsedd att laggas under lappen och spottas ut igen och att det huvudsakliga
upptaget av produktens amnen, till exempel nikotin, sker genom munnens slemhinnor.

Det uppges ocksa att regeringen i proposition 2021/22:200, Hardare regler for nya nikotin-
produkter, anforde att tobaksfritt snus utséndrar &mnen som tas upp av kroppen genom saval
slemhinnorna i munnen som genom magtarmkanalen. Vidare att foljderna av en kontamin-
ering eller av anvandningen av farliga aromamnen eller tillsatser rimligen kan orsaka lika stor
skada hos anvandaren av dessa produkter som hos den som anvéander tobakssnus. Enligt
regeringen géllde det oavsett om produkten innehaller nikotin eller inte och att det darfor
saknas anledning att ur halsosynpunkt stalla lagre krav pa dessa produkter jamfért med snus
som bestar av tobak. Vidare anfordes att konsumenter dessutom bor ha ratt till samma infor-
mation om produkterna. Vidare anférdes att i och med att det ar fraga om likartade produkter
kan dessutom vissa likheter finnas i tillverkningsprocessen och anvandningen av smakamnen
med mera. Enligt regeringen fanns darfor goda skél att anvanda sig av den kompetens som
redan i dag finns hos de myndigheter som skoter livsmedelskontrollen av snus och tugg-
tobak. Sammantaget ansags att tobaksfritt snus, bade med och utan nikotin, ska jamstallas
med livsmedel och darmed omfattas av livsmedelsregleringen.

Forslagsstallaren uppger att med snusliknande produkter avses tobaksfria produkter som till
anvandningssattet motsvarar snus. Saval tobaksfria nikotinprodukter som tobaks- och nikotin-
fria produkter kan darfor vara snusliknade produkter. Avgdrande fér om en produkt ar en
snusliknande produkt eller inte ar saledes om produkten anvéands pa ett satt som motsvarar
anvandningen av snus.

Enligt forslagsstallaren finns vissa undantag och avser snusliknande produkter som omfattas
av bestdmmelserna i narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1999:42) om forbud mot hélso-
farliga varor, lakemedelslagen (2015:315), eller lagen (2021:600) med kompletterande best-
ammelser till EU:s férordning om medicintekniska produkter.
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Det uppges att snusliknande produkter som innehaller nikotin ven regleras i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter. Lagen innehaller bestammelser om produktanmalan, produktkrav,
forsaljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Syftet med regleringen ér,
enligt forslagsstéllaren, att begransa de halsorisker och oldgenheter som ar forenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Lagen kompletteras av forordningen (2022:1263) om
tobaksfria nikotinprodukter och kommande foreskrifter av Folkhalsomyndigheten. | Livs-
medelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak finns det, enligt
forslagsstallaren bestammelser om bland annat ingredienser, frammande amnen, hygien,
markning pa forpackningar och sparbarhet. Tillverkningsanléggningar ska aven anmalas till
den behdriga kontrollmyndigheten sa att dessa kan registreras.

Forslagsstallaren uppger att med hansyn till att de dvervaganden som foranlett att aven
snusliknande produkter i livsmedelslagen ska jamstallas med livsmedel, i allt vasentligt ar
desamma som medforde att snus och tuggtobak i lagen jamstélls med livsmedel, bor snus-
liknande produkter omfattas av de bestdmmelser som i dag galler for snus och tuggtobak.
Livsmedelsverket anser att det saknas anledning att ur halsosynpunkt stélla lagre krav pa
dessa produkter jamfort med snus och tuggtobak.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att fran och med den 1 januari 2023 jamstalls snusliknande
produkter i livsmedelslagen med livsmedel, pa samma satt som snus och tuggtobak.
Forslagsstallaren anser att det med hansyn till manniskors hélsa saknas skal att stalla lagre
krav pa snusliknande produkter jamfort med de krav som stélls pa snus. Forslagsstéllaren
hanvisar till behovet av att sakerstélla en hdg skyddsniva for manniskors hélsa och for
konsumenternas intressen.

De nu foreslagna foreskrifterna innehaller &ven bestammelser om att forpackningar med
snusliknande produkter ska forses med en innehallsdeklaration. Alternativet hade, enligt
forslagsstallaren, varit att, i likhet med vad som galler for snus och tuggtobak, inte stélla detta
krav. Enligt forslagsstallaren ska forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter, som darmed
omfattar snusliknande produkter utan nikotin, dock vara forsedda med en innehallsdeklara-
tion enligt 7 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Det saknas, enligt Livsmedelsverket, skal
att stalla lagre krav pa markningen av forpackningar med tobaks- och nikotinfria produkter, an
forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter. Det uppges att pa sa satt stalls samma krav
pa alla snusliknande produkter.

Ytterligare ett alternativ hade, enligt Livsmedelsverket, varit att det féreslagna kravet pa att
forpackningar med snusliknande produkter ska forses med en innehallsdeklaration skulle
utvidgats till att aven galla forpackningar med snus och tuggtobak. Livsmedelsverket anser
sig dock i dagslaget sakna underlag for att foresla en sadan bestammelse, men har emeller-
tid noterat att manga forpackningar med snus redan ar forsedda med en innehallsdeklaration.

Slutligen féreslas att det inte langre ska vara tillatet att anvanda &mnet titandioxid (E 171) vid
tillverkning av snus eller tuggtobak, och att &ven snusliknande produkter ska omfattas av
denna begransning. Alternativet hade, enligt forslagsstéllaren, varit att tillata fortsatt anvand-
ning av titandioxid vid tillverkningen av dessa produkter. Det uppges dock inte langre vara
tillatet att inom EU (enligt beslut av Kommissionen 2022) anvanda titandioxid som tillsats i
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livsmedel. Enligt Livsmedelsverket saknas skél, utifran riskerna fér manniskors halsa, att géra
en annan beddmning vad galler snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Vidare uppges att om nu foreslagna foreskrifter inte antas, kommer tillverkningen av snuslikn-
ande produkter, som bedomts ha samma livsmedelshygieniska risker som snus, inte att vara
reglerad. Det uppges kunna medfdra risker for manniskors halsa. Aven en fortsatt anvandn-
ing av titandioxid vid tillverkningen av snus och tuggtobak kan, enligt forslagsstallaren, med-
fora risker for manniskors halsa. Vidare skulle det, for snusliknande produkter saknas krav
vad galler till exempel ingredienser, hygien och méarkning pa férpackningarna. Snusliknande
produkter som innehaller nikotin omfattas, enligt forslagsstéllaren, dock oavsett av vissa bes-
tammelser i lagen om tobaksfria nikotinprodukter och dess kompletterande férordning och
foreskrifter. Slutligen uppges att vid ett nollalternativ skulle tillverkningsanlaggningar for snus-
liknande produkter inte behéva anmalas for att kunna registreras av den behdériga kontroll-
myndigheten, vilket i sig skulle forsvara for den offentliga kontrollen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att de foreslagna foreskrifterna utgor nationella regleringar
som gar utover de skyldigheter som Sverige har till foljd av EU-lagstiftningen. Det uppges att
kraven som stalls pa till exempel tobaksvaror i tobaksproduktdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/40/EU om tilindrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och férséljning av tobaksvaror och relaterade produkter
och om upphévande av direktiv 2001/37/EG) ar de krav som har bedémts nddvandiga for att
uppratthalla en hdg skyddsniva for folkhalsan inom EU. Dessa krav uppges inte galla for tob-
aksfria nikotinprodukter da de produkterna inte omfattas av nagra specifika regler pa EU-niva.

Det uppges att de foreslagna foreskrifterna kommer att anmalas till Kommerskollegium enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler, da foreskrifterna utgor tekniska regler. De fore-
slagna foreskrifterna kommer séledes att anmalas till EU-kommissionen och dvriga medlems-
stater innan de beslutas. Det uppges att en anmalan till kommissionen medfor en period da
foreskrifterna inte far beslutas om normalt tre manader, men perioden kan forlangas med
ytterligare tre manader om kommissionen eller nagon medlemsstat har synpunkter. Fore-
skrifterna bedoms dock inte behdva anmélas enligt férordning (2009:1078) om tjanster pa
den inre marknaden eftersom forslaget inte innehaller krav pa tjansteverksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets Gverensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att de nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 septem-
ber 2023 och att nuvarande foreskrifter om snus och tuggtobak, LIVSFS 2012:6. vid samma
tidpunkt upphavs.

Det uppges att for att ge verksamhetsutovare som tillverkar snusliknande produkter tid att fa
kannedom om registreringsbestammelserna, och darefter anméla verksamheterna for regist-
rering, foreslas att bestdmmelserna om registrering i 17—19 §§ ska tillampas forst fran och
med den 1 januari 2024. Verksamhetsutdvare som har pabdrjat en registreringspliktig
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verksamhet fore den 1 januari 2024 kommer efter den 1 januari 2024 inte att ha nagon prak-
tisk mojlighet att uppfylla kravet i 19 §. | syfte att inte tillskapa bestammelser som vissa verk-
samhetsutdvare saknar praktiska mojligheter att folja foreslas ocksa att bestammelsen i 19 §
inte ska galla for sadana verksamheter som har paborjats fore den 1 januari 2024,

For att underlatta for verksamhetsutovarna att anpassa sig till de foreslagna foreskrifterna
foreslas det aven att forpackningar med snusliknande produkter som inte dverensstammer
med bestdmmelserna i 12, 14 och 15 §§, ska fa tillhandahallas konsumenter pa den svenska
marknaden till dess att lagren tar slut, under forutsattning att de har slappts ut pa marknaden
eller markts fore den 1 januari 2024. Overgangsbestammelsen mdjliggér, enligt forslags-
stallaren, darmed for dessa verksamhetsutdvare att under en begransad tid anvanda for-
packningsmaterial som inte ar markta i enlighet med bestdmmelserna i foreskrifterna.

Vidare foreslas att snus, snusliknande produkter eller tuggtobak som innehaller titandioxid

(E 171) far tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden till dess att lagren tar
slut, under forutsattning att de har slappts ut pa marknaden eller forpackats fore den 1 januari
2024. Verksamhetsutovarna uppges darmed fa en viss tid pa sig for att anpassa produkterna
i enlighet med foreskrifterna.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisningen av hansyn till tidpunkten for ikraftt-
radande i form av 6vergangsreglerna. Det saknas daremot redovisning av behov av speciella
informationsinsatser. Med anledning av det snara ikrafttradandet anser Regelradet att det
borde ha framgatt av redovisningen hur de berérda foretagen ska underrattas.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar, men att redovisningen om behov av speciella informations-
insatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget beror verksamhetsutdvare som bedriver till-
verkning av snus, snusliknande produkter eller tuggtobak. Det uppges att enligt 2021 ars data
i kontrollmyndigheternas rapportering till Livsmedelsverket fanns det 18 tillverkare av snus
och tuggtobak i landet det aret. Vad galler snusliknande produkter konstaterar regeringen i
prop. 2021/22:200 att uppgifter om marknaden for tobaksfritt snus ar behaftade med oséker-
het. Det uppges att da det inte finns nagon séarskild reglering av tobaksfria nikotinprodukter
sedan tidigare, finns det inte heller nagon skyldighet att inkomma med nagra uppgifter till
myndigheterna. Nar det galler branschstatistik konstaterar regeringen att det inte finns nagra
sarskilda branschkoder for tobaksfria nikotinprodukter. Vid undersokningar av tobaksvanor
gar det inte att utlasa vilka siffror som avser snus som bestar av tobak respektive tobaksfritt
snus. Det uppges att regeringen uppskattar att 15—18 miljoner dosor tobaksfritt snus berak-
nas saljas till svenska konsumenter. Det uppges att omstandigheterna forsvarar inte bara
uppskattningen av storleken av marknaden fér snusliknande produkter, utan ocksa uppskatt-
ningen av antalet féretag som kan komma att berdras av de nu féreslagna foreskrifterna.

Det uppges att med ledning av en begransad kontroll av nagra webbutiker uppskattades i
SOU 2021:22 att det fanns 17 tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter (nikotinportioner),
varav 12 beddmdes vara mindre foretag. Livsmedelsverket har gjort en motsvarande gransk-
ning av nagra webbutiker. Livsmedelsverkets granskning var dock inriktad pa nikotinfria snus-
liknande produkter. Livsmedelsverket hittade atta foretag som tillverkade nikotinfria snuslikn-
ande produkter i Sverige. Tva av dessa foretag ar multinationella koncerner, och ytterligare
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tva av de atta foretagen &r dotterbolag i nAmnda koncerner. Sex av de atta foretagen till-
verkade vid sidan av nikotinfria snusliknande produkter ocksa snus. Ett foretag tillverkade
bara tobaksfria snusliknande produkter med eller utan nikotin. Slutligen fanns det ett foretag,
som jamte nikotinfria snusliknande produkter, tillverkade kosttillskott.

Det uppges att de tva koncernbolag som tillverkar nikotinfria snusliknande produkter bedéms
vara mycket stora foretag. De tva dotterbolagen omsatte under foregaende rakenskapsar
cirka 600 respektive 110 miljoner kronor, och betraktas av forslagsstallaren darmed som
stora foretag. Ovriga foretag omsatte mellan 34 miljoner kronor till 1 milion kronor under det
foregaende rakenskapsaret, och uppges vara sma- eller mikroféretag. Det uppges att om
dessa foretag laggs till dem som utredaren i SOU 2021:22 kommit fram till var tillverkare av
tobaksfria nikotinprodukter, skulle det innebéra att det finns cirka 25 foretag som tillverkar
snusliknande produkter i Sverige (17+8). Med hansyn till att de flesta foretag som i Sverige
tillverkar nikotinfria snusliknande produkter, ocksa tillverkar snus och/eller tobaksfria nikotin-
produkter, gor Livsmedelsverket dock antagandet att majoriteten av de atta foretag som Livs-
medelsverket identifierat ingar bland de 17 foretag som utredaren identifierat i SOU 2021:22.
Livsmedelsverket bedémer darfor att de féreslagna foreskrifterna framfor allt kommer att
berdra cirka 20 foretag, som tillverkar produkter vilka sedan tidigare inte har omfattats av
Livsmedelsverkets foreskrifter. Majoriteten av dessa foretag ar verksamma i tobaks-
branschen. Det uppges dock finnas enstaka foretag som endast forefaller vara verksamma
inom halsokostbranschen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att verksamhetsutovare som tillverkar snusliknande pro-
dukter kommer, med forslaget, att behva anméla sina anlaggningar for registrering, vilket
medfor en viss 6kad administrativ borda och tidsatgang vid en tillverkningsanlaggning som
sedan tidigare inte ar registrerad. Det uppges att en anmélan ska goras till den behdriga kont-
rollmyndigheten i den kommun dér verksamheten bedrivs. De flesta foretag uppges dock inte
behdva anméla anlaggningen da de, utdver tillverkning av snusliknande produkter ocksa
bedriver tillverkning av snus eller kosttillskott.

Livsmedelsverket uppskattar att en anmalan for registrering inte kommer att ta sarskilt mycket
tid i ansprak da forfarandet beddms bli relativt enkelt. For de verksamhetsutovare som maste
anmala sina anlaggningar for registrering bedoms anmalningsforfarandet darmed inte med-
fora nagon markbar administrativ bérda. Anmalan behdver, enligt forslagsstallaren, dessutom
bara ske en gang.

Kontrollen av verksamhetsutovare som bedriver tillverkning av snusliknande produkter
beddms bli pa liknande satt som den kontroll som nu sker av verksamhetsutvare som
tillverkar snus och tuggtobak. Livsmedelsverket bedémer inte att kontrollen i sig kommer att
innebara nagon markbar tidsatgang for foretagen eller nagra administrativa kostnader.
Livsmedelsverket bedomer darmed att de forslaget endast kommer att medféra en marginell
okning av de administrativa bordorna for verksamhetsutovare som bedriver tillverkning av
snusliknande produkter.
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Det samma uppges galla for den tid som verksamhetsutdvarna, till f6ljd av de foreslagna fore-
skrifterna, kommer att behdva avsatta for administrativa arbetsuppgifter. Viss tid uppges
dock, beroende pa forpackningarna och produkterna i sig, behdva avséttas for att anpassa
tillverkningen, forpackningsmaterial och produkternas innehall till bestammelserna i fore-
skrifterna. Detta kommer dock, enligt forslagsstallare, variera beroende pa produkt och
verksamhetsutovare, och tidsatgangen uppges darfor vara valdigt svar att uppskatta.

| redovisningen av andra kostnader (ej administrativa) finns dven uppgiften om att manga
tillverkare av snusliknande produkter redan i dag marker sina forpackningar med de uppgifter
som forslaget nu kraver. For de verksamhetsutdvare vars forpackningar med snusliknande
produkter i dag inte uppfyller markningskraven uppges de foreslagna markningsreglerna
kunna medfbra vissa kade kostnader. Kostnaderna uppges kunna variera beroende pa
produkt och verksamhetsutévare, och bedoms darfor svar att uppskatta. Overgangsbestam-
melsen mojliggor dock for dessa foretag att under en begransad tid anvanda forpacknings-
material som inte ar markta i enlighet med de foreslagna bestdmmelserna i foreskrifterna.

Regelradet vill inledningsvis saga att redovisningen av tidsatgang och kostnader till foljd av
markningskrav hanteras av Regelradet under denna rubrik, da det savitt Regelradet forstar
handlar om tidsatgang och kostnader for att uppratta information det vill sdga administrativa
kostnader.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens bedémning ar att tidsatgang och kostnad for
sjalva anmalningsforfarandet bedoms bli marginell, vilket Regelradet inte finner anledning att
ifragasatta, sarskilt da forslagsstallaren uppger att anmalningsforfarandet forvantas bli enkelt.
Regelradet finner likasa ingen anledning att ifragasatta beddmningen av tidsatgangen vid
kontroller fér verksamhetsutévaren. Den uppskattade avgiften for sjalva kontrollen finns
ocksa redovisad under rubriken strax under.

Vad Regelradet daremot invander mot ar den mycket knapphandiga redovisningen av
administrativa kostnader ill foljd av nédvandig anpassning av tillverkningen, forpacknings-
material och produkternas innehall till de foreslagna bestammelserna. Savitt Regelradet
forstar handlar det har framst om markning av forpackningar och produkter. Regelradet anser
att redovisningen borde ha varit tydligare nar det galler vad som avses med anpassning av
tillverkningen men har valt att tolka det som exempelvis anpassning av innehallstext pa for-
packningarna och kanske aven storlek pa dessa till foljd av att viss information ska rymmas.
Det senare avser dock en annan kostnad det vill séga inte en administrativ. Regelradet har
full forstaelse for att tidsatgangen och kostnaden kan variera till foljd av kraven, men anser
likval att forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa exempelberakningar for nagra fall. Savitt
Regelradet forstar fran tidigare remisser, dar exempelvis innehallsforteckningar pa livsmedel
har behdvts andras till foljd av exempelvis andrade halter for vitaminer och liknande kan
minsta andring av forpackningsmaterial och produktinnehall medfora stora kostnader for
berdrda foretag. Sadana uppgifter utgor darmed ett nddvandigt underlag infor framtagande av
nya eller &ndrade regler.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att den som hos en behdrig myndighet anmaler en verk-
samhet for registrering, ska enligt 11 § férordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kont-
roll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter betala en avgift for myndighetens prévning av
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anmalan. Kommunerna bestammer sjélva hur stor registreringsavgiften ska vara. Avgiften
brukar dock, enligt forslagsstallaren, ofta vara mellan cirka 1 000 — 3 000 kronor.

For de foretag som bedriver en registreringspliktig verksamhet vid en anlaggning som sedan
tidigare inte har registrerats hos kontrollmyndigheten, tillkommer en kostnad for kontrollen av
anlaggningen (8 och 9 §§ férordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter). For anlaggningar med liten tillverkning uppskattas den arliga kontroll-
avgiften uppga till cirka 3 000 — 5 000 kronor. For storre anlaggningar beréknas kontroll-
avgiften uppga till cirka 15 000 — 20 000 kronor. Vidare uppges att en verksamhetsutévare
aven kan fa betala ytterligare avgifter till exempel i de fall da en kontrollmyndighet, till foljd av
konstaterade avvikelser, behover gora uppfoljande kontroller.

Vidare uppges att for snusliknande produkter, som tidigare inte reglerats av foreskrifterna,
innehaller forslaget aven vissa krav vad galler exempelvis ingredienser, hygien, inrattandet av
forfaranden grundade pa HACCP-principerna’ och sparbarhet. Det uppges att om verksam-
heten inte redan uppfyller dessa krav kommer verksamheten att behdva anpassas till kraven i
foreskrifterna. Forslagsstallaren sager sig ha svart att bedéma hur stora dessa anpassnings-
kostnader kan komma att bli. Kostnaden uppges komma att variera beroende pa verksam-
heten, och uppges darfor svar att uppskatta.

Regelradet kan konstatera att redovisning finns betraffande bade registreringsavgiften och
avgiften for livsmedelskontroll. Det saknas daremot kvantitativa bedomningar av kostnaderna
som foljer av kraven avseende ingredienser, hygien, inrattandet av forfaranden grundade pa
HACCP-principerna och sparbarhet for tillverkare av snusliknande produkter. Regelradet
anser att, det faktum att kostnader kan vara svara att uppskatta eller att kostnaderna varierar,
inte frantar forslagsstallaren ansvaret att undersdka dessa forhallanden och atminstone redo-
visa vilka forsok som gjorts for att fa fram uppgifterna. Regelradet finner det inte osannolikt att
uppgifter hade kunnat fas exempelvis genom branschkontakter. Regelradet vill i samman-
hanget aven uppmana till redovisning av exempelberakningar.

Regelradet anser vidare att redovisningen avseende titandioxidférbudet inte ar tillrackligt
tydlig. Det finns viss redovisning for de snusliknande produkterna, men savitt Regelradet
forstar uppstar aven forbudet for snus och tuggtobak. Regelradet saknar redovisning av

effekterna av férbudet for dessa verksamheter.

Regelradet kan dartill konstatera att det helt saknas redovisning av forslagets paverkan pa
foretagens verksamhet.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader
och paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen uppges att tillverkningsanlaggningar av snusliknande produkter nu
kommer att behdva folja vissa hygien- och sparbarhetsbestammelser. Det uppges att manga
av de foretag som i dag tillverkar snusliknande produkter bedriver sin verksamhet i anlaggn-

1 HACCP-principerna; identifiera faror, identifiera kritiska kontrollpunkter i verksamheten i syfte att forebygga och eliminera
faror, kritiska grénser, dvervakningsforfaranden, korrigerande atgarder, revision, dokumentation. (Regelradets notering).
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ingar som uppfyller de foreslagna kraven. Forslagsstallarens bedémning &r att de foreslagna
bestammelserna darfor bor leda till en mer likvardig konkurrens jamfort med i dag.

Det foreslas ocksa att forpackningar med snusliknande produkter ska vara markta med vissa
obligatoriska uppgifter. Majoriteten av de snusliknande produkter som i dag finns pa markn-
aden ar, enligt forslagsstallaren, redan markta med de flesta uppgifter som foreslas bli obliga-
toriska. De foreslagna bestammelserna bedéms darfor aven i detta hanseende leda till en
mer likvardig konkurrens jamfort med i dag.

Vidare gors bedomningen att den foreslagna registreringsskyldigheten for verksamhets-
utévare som tillverkar snusliknande produkter kommer att medfora att konkurrensférhallandet
mellan verksamhetsutdvarna kommer att bli mer jamlikt, eftersom alla verksamhetsutdvare da
kommer att vara foremal for kontroll av en kontrollmyndighet. Forslagsstéllaren uppger att
genom en storre likvardighet i kontrollen gynnas ocksa en sund konkurrens mellan féretagen.

Regelradet anser att det utan fullstandig redovisning av forslagets kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet ar svart att dra nagra slutsatser av om forslaget far effekter pa kon-
kurrensforhallandena. Regelradet anser darutdver att det, med anledning av att forslaget
avser strangare krav an vad EU-ratten kraver, borde ha funnits redovisning av hur berérda
foretags konkurrenskraft paverkas i forhallande till utlandska konkurrenter.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att regleringen inte beddms paverka foretagen i nagra
andra avseenden.

Regelradet kan konstatera att det saknas viktig redovisning av forslagets paverkan pa
foretagens kostnader, verksamhet samt konkurrensforhallanden, vilket gor att Regelradet inte
kan utesluta att det kan finnas ytterligare paverkan pa foretagen som inte redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att mindre foretag generellt sett har samre kapacitet att
hantera administrativa bordor och att dessa foretag darfor kan paverkas mer negativt an
andra foretag av de foreslagna foreskrifterna om till exempel registrering. Livsmedelsverket
beddmer dock att forslaget endast kommer att medféra en marginell 6kning av féretagens
administrativa bérdor. Med hansyn till detta, samt med beaktande av att de foreslagna fore-
skrifternas syfte ar att tillgodose en hdg skyddsniva for manniskors halsa och fér konsument-
ernas intressen, anser Livsmedelsverket inte att nagra sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid foreskrifternas utformning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning
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Regelradet kan konstatera att redovisningen i Livsmedelsverkets konsekvensutredning i vissa
delar ar godtagbar. Da férslagets effekter i princip uteslutande avser okad tidsatgang och
kostnader for foretagen samtidigt som dessa effekter inte har uppskattats eller beréknats kan
Regelradet inte anse att konsekvensutredningen uppnar tillracklig kvalitet. Det saknas dartill
fullstandig redovisning av konkurrenspaverkan. Regelradet saknar helt enkelt tillrackligt
underlag for att kunna forsta forslagets effekter pa berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Anna-Lena Bohm Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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