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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Affarsverket svenska kraftnat

Yttrande over Affarsverket svenska kraftnats
forslag till foreskrifter om elberedskap

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| konsekvensutredningen beskriver forslagsstallaren att den nuvarande forfattningen’
innehaller inaktuell information, exempelvis hanvisningar till personuppgiftslagen (1998:204)
och exempel pa beredskapsatgarder som inte langre géller efter inforandet av sakerhets-
skyddslagen (2016:585).

Det anges att det ar forslagsstallarens mening att foreskriften ska vara enkel att forsta och
folja for de aktorer inom elférsorjning som berors, aven for de aktdrer som tidigare varit
undantagna men som genom det foreliggande forslaget kommer att innefattas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att forslaget presenteras motiverat med nedan listade syften:

e FOr att ta bort inaktuella hanvisningar

e For att separera blanketterna (som i nuvarande reglering ligger som bilagor ill
foreskriften)

e For att tydliggora forfattningen utifran ett klarspraksperspektiv, samt
e For att flytta ut allmanna rad och exempel och skapa en renodlad foreskrift.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att forsta varfor foreliggande forslag presenteras
men bakgrunden hade kunnat vara tydligare. Vad som asyftas med en "renodlad” foreskrift
hade exempelvis kunnat tydliggoras. Trots brister ar informationen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar

1 Foreskrift (SvkFS 2013:2), allmanna rad och bilagor innehallandes blanketter for att anméla forandringar i
elférsdrjning och for att rapportera om vasentliga stérningar i elberedskapen (1997:288).
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand anges att
inga alternativ till de forslagna identifierats samt att effekterna av om reglering uteblir bedoéms
bli att den problematik som forknippas med den nuvarande regleringen kvarstar.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifrdn den information som finns i
konsekvensutredningen ar det inte sjalvklart varfor det inte skulle ga att tdnka sig nagra
alternativ till det foreliggande forslaget. Det ar heller inte tillrackligt tydligt vilka effekterna
hade blivit om regleringen uteblev, fransett att inaktuella hanvisningar till andra lagtexter och
utdaterade exempel hade varit kvar. Regelradet anser att det har hade varit nddvandig att
belysa skillnaden med hansyn till de aktorer som tidigare varit undantagna
informationsskyldighet (enligt § 9a beredskapslag (1997:288), vilka namns under avsnitt 3
Berdrda aktorer.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forandringarna inte kommer att medféra nagon skillnad
avseende hur regleringen forhaller sig till bestammelser fran Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom forslaget tycks innebara en skarpning av
regleringen pa omradet, da fler aktérer kommer att innefattas av skyldigheten att Iamna
uppgifter for den nationella risk- och sarbarhetsanalysen samt svara under
informationsskyldigheten, hade analysen varit behjalpt av ett avsnitt som utreder hur liknande
bestammelser implementerats i andra lander. Utifran den redovisning som finns gar det inte
att utldsa hur regleringen relaterar till EU-ratten pa omradet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att Svenska kraftnat gjort bedémningen att ingen sarskild hansyn avseende
tidpunkt for ikrafttradande varit nddvandig. Det anges dock att forandringarna, om de trader i
kraft, bor kommuniceras ut till samtliga aktorer i elférsorjningen och sarskilt till de som il
storst grad paverkas av forandringarna. Forslagsstallaren hanvisar har till remissens
sandlista.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom remissen inte innehaller nagot forslag pa
datum for ikrafttradande gar det inte att avgora om forslagsstallarens beddmning ar rimlig
eller inte. Exempelvis om de aktorer som inte tidigare har omfattats men som vid beslut enligt
forslag kommer att omfattas kan behdva tid for att anpassa sig till de nya kraven. Det hade
vidare bidragit till redovisningens lasbarhet om forslagsstallaren angivit pa vilket satt forslaget
ska kommuniceras till de berérda, om sadan kommunikation sker med framférhallning infor
ikrafttradandet samt ett fortydligande om vilka som avses med "de som till storst grad
paverkas av forandringarna”.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att de som berérs av regleringen ar de som avses i § 1 i elberedskapslagen
(1997:288). Det uppges aven att aktorer som bedriver handel med el utan eget
balansansvarsavtal med Svenska kraftnat tidigare varit undantagna att Iamna uppgifter for
den nationella risk- och sarbarhetsanalys enligt 3 punkten 4 § elberedskapslagen och att folja
informationsskyldigheten enligt § 9 a elberedskapslagen. Det anges att foreliggande forslag
innebar att dessa aktorer inte langre kommer vara undantagna.

Regelradet gér foljande bedémning. Konsekvensutredningen saknar tydlig beskrivning av de
berérda foretagen utifran antal och storlek. Vilken bransch som paverkas framgar dock.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna férandringarna inte vantas medféra nagra
kostnadsmassiga eller andra typer av konsekvenser for de som redan ar berérda av
forfattningen. Forandringarna anges dock medféra konsekvenser som kan delas in under tre
underrubriker: 1) aktorer som inte langre ar undantagna, 2) tilldgg i vasentliga anlaggningar
for elférsorjningen, och 3) forenklat forfarande.

En del av de foreslagna forandringarna anges komma att medfora 6kade administrativa
kostnader for en del av de aktorer i elférsorjningen som ar berdrda av regleringen. Det
uppges dock vara svart att kvantifiera med hanvisningen till omfattningen av de berérda
aktorernas verksamheter.

Avseende aktorer som inte langre ar undantagna anger forslagsstéllaren att aktérer inom
handel av el som inte langre foreslas vara undantagna enligt vad som beskrivs under rubrik 3
Berérda akt6rer kommer, om forandringarna kommer till stand, behdva:

e Bidra till den nationella risk- och sarbarhetsanalysen enligt 3 punkten 4 §
elberedskapslagen. Elhandel &r en viktig del av elsystemet och &ven foretag som har
denna uppgift bor se dver hur de risker som deras verksamheter kan drabbas av kan
paverka elforsorjningen i stort om elhandeln forsvaras eller férhindras. Uppgifter till
den nationella risk- och sarbarhetsanalysen uppges sallan begaras av Svenska
kraftnat (ungefar en gang vartannat ar fran ett urval av de berorda aktorerna).

e Informera om nar det uppstatt en sadan storning i elforsorjningen som kan medfora
svara pafrestningar pa samhallet enligt § 9 a elberedskapslagen.

Det anges att Svenska kraftnat gjort bedémningen att ingen av dessa forandringar bedémts
vara betungande for akt6rerna.

Avseende tillagg i vasentliga anlaggningar for elforsorjning anger forslagsstallaren att sju
tillagg eller andringar forslas for vilka typer av anldggningar som anses vara vasentliga for
elférsorjningen. Dessa anges vara:

1. Tilldgg om reservdriftcentraler
2. Produktionsanlaggning <10 MW om de ingar i en 6-driftsplan
3. Produktionsanlaggning som har dédnatsstartsférmaga och ar ansluten till >11 kV.
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4. Energilager >10 MW som anvands for frekvens- och spénningsreglering.

Fortydligande om vattenregleringsmagasin

6. Andring fran "Krisledningsplats for ledning av verksamhet kopplad till ovan angivna anlaggningar’
till "Ledningsplats respektive alternativ ledningsplats for ledning av verksamhet kopplad till ovan
angivna anlaggningar’.

7. Borttagning av "Balansansvarig ledningsplats for handel med el”.

o

Framfor allt tillagg 2 och 3 anges komma att medféra att mindre aktorer som &ger sma
produktionsanlaggningar i hdgre grad kommer behdva f6lja anmalningsskyldigheten enligt 6 §
elberedskapslagen. Det uppges dock att ingen sarskild hansyn bedoms behdva tas for dessa.

Avseende det forenklat forfarandet anger forslagsstallaren att en av de stora forandringarna i
foreliggande forslag ar att allménna rad och exempel ska tas bort ur foreskriften. | stéllet
foreslas dessa flyttas ut till mer lattillgangliga platser, sa som vagledningar, Svenska kraftnats
externa hemsida eller annan lamplig plats.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framstar som att forslaget kan komma att fa effekter
av betydelse for sma produktionsanlaggningar. Utifran redovisningen gar det dock inte att
utlésa hur stor forslagets paverkan forvantas bli for foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet, oaktad storleken pa verksamheten. Regelradet vill podngtera att det aligger
forslagsstallaren att redovisa vilka férandringar i tid och kostnader som regelforslag férvantas
innebara for foretag. Om detta inte anses majligt behdver det tydligt motiveras.

Regelradet finner darfor redovisningen av administrativa kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att férandringama i regleringen inte forvantas medféra nagon
paverkan for konkurrensforhallandena.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom foretag som tidigare exkluderade foretag
genom forslaget kommer att innefattas av regleringen Iar detta kunna paverka radande
konkurrensforhallanden bland berérda. Eftersom konsekvensutredningen saknar vidare
beddmning av konkurrenseffekter och ovan refererat utlatande inte motiveras gér Regelradet
bedémningen att delaspekten ar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena fér berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger ingenting avseende regleringens eventuella paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet gor foliande beddmning. Med anledning av konsekvensutredningens brister i
andra avsnitt gar det inte att utesluta att aven relevanta konsekvenser i andra avseenden
forbisetts. En beddmning av detta borde atminstone inkluderats.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen innehaller viss information avseende regleringens paverkan pa sma
foretag, som framgar av tidigare avsnitt i detta yttrande, men denna borde utvidgas, sarskilt
med hansyn till att forslagsstallaren uppmarksammar att mindre produktionsanlaggningar kan
komma att paverkas.

Regelradet finner darmed redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen brister pa samtliga delaspekter av
redovisningen fransett forslagets bakgrund och syfte och beskrivningen av den paverkade
branschen. Eftersom forslaget verkar komma att paverka mindre fortag ar det sarskilt viktigt
att dels beskriva de paverkade aktdrerna i tillrackligt stor detalj, dels belysa forslagets
konkurrenseffekter samt om det varit mojligt att sarskilt beakta de sma foretagen nar forslaget
tagits fram.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

LT

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrém

Ordforande Foredragande
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