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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andring i foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndring i foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon. Det foreslas att fiske efter al inte far bedrivas under perioden fran och med
den 1 oktober 2023 till och med den 31 mars 2024.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att rekryteringen av europeisk al (Anguilla anguilla) har under
de senaste femtio aren minskat med 90-95 procent. Bestandet ar klassat som akut hotad
(CR) av IUCN." Ices? senaste rad anger att nar forsiktighetsprincipen tillampas bor fangsterna
av al vara noll ar 2023.3 Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske, inklusive fangst av
glasal for utsattning och vattenbruk. Dessutom anger radet, baserat pa principer for en
ekosystembaserad forvaltning att all annan icke-fiskerelaterad dddlighet bor vara noll.
Kvantiteten och kvaliteten pa alens livsmiljder ska aterstéllas, inklusive konnektivitet i
vattendragen samt livsmiljdernas fysiska, kemiska och biologiska egenskaper.

Vidare anges att for att det europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs samordnade
insatser pa internationell och regional niva. Utdver befintliga EU-gemensamma
bestammelser* har EU:s ministerrad under de senaste sex aren tagit beslut om att
medlemslanderna ska begransa fisket av al i havet genom att infora forbudsperioder.

" International Union for Conservation of Nature (Internationella naturvardsunionen).

2 International Council for the Exploration of the Sea (Internationella havsforskningsradet, ICES).

3 Forslagsstéallarens fotnot: ICES Advice 2021 — ele. 2737. nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752

4 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhdmtning av bestandet
av europeisk al (s.k. alférordningen) samt av EU:s forordning (338/97/EG) om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem, bilaga B (s.k. Cites-férordningen).



https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752
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Forbudsperioderna ska omfatta allt riktat fiske, yrkesfiske, oavsiktlig fangst och fritidsfiske av
al i unionens vatten och i brackt vatten, till exempel flodmynningar, kustlaguner och vatten i
overgangszoner. Villkoren for bestammelsernas tillampning har skilt sig at mellan ar.

Enligt det nuvarande forslaget till EU-bestammelser for 2023/2024 ska det vara forbjudet att
bedriva fiske av &l under en eller flera perioder om totalt minst sex manader. | Ostersjén far
forbudet inféras som en sammanhangande period pa sex manader mellan den 1 mars 2023
och den 31 mars 2024, eller som flera forbudsperioder som totalt motsvarar sex manader.
Om flera férbudsperioder inférs ska fiske av al vara forbjudet mellan den 1 oktober och den
31 december 2023 samt under ytterligare tre valbara manader som maste inféras mellan den
1 mars och den 31 augusti 2023.

Vidare anges att vid val av férbudsperiod ska medlemslanderna beakta alens tidsméassiga
migrationsmonster for respektive livsstadier inom det berdrda medlemslandet och beslutet
ska vara forenligt med de bevarandemal som anges i EU:s alférordning med tillhérande
nationella forvaltningsplaner.

Forslaget till EU:s bestammelser for 2023/2024 omfattar pa samma satt som 2022/2023 all
form av kommersiell fiskeaktivitet av al, vilket innebar att det fortsatt kommer vara forbjudet
att sumpas &l under den faststéllda perioden eller perioderna. Arets bestammelser innebar
aven att allt fritidsfiske efter al i havet forbjuds under 2023. Fritidsfiske av al i havet har dock
varit forbjudet i Sverige sedan 2007 och myndighetens foreskrifter behdver darfor inte andras
i dessa avseenden.

Vidare anges att EU-forordningen ar nar den har beslutats av ministerradet direkt tillamplig
som lag i Sverige. Bestammelserna i EU-forordningen géller da fore bestdmmelser i svensk
lagstiftning om bestammelserna strider mot varandra. Det ar Havs- och vattenmyndigheten
som tar beslut och infor forbudsperioden i Sverige genom foreskriftsandringar i bilaga 10 til
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. EU-
kommissionen ska enligt forslaget till bestdmmelser for 2023/2024 senast den 1 mars 2023
meddelas om den faststallda perioden.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att inte infora ett forbud for fiske efter al i svenska
kustomraden under minst sex manader skulle strida mot artiklarna 12 och 59 i det nuvarande
forslaget till forordning om faststallande for 2023/2024 av fiskemdjligheterna for vissa
fiskbestand som ar tilldmpliga i unionens vatten och for unionsfiskefartyg, i vissa icke-
unionsvatten, samt faststallande for 2023 och 2024 om fiskemajligheter for vissa
djuphavsfiskbestand.

Vidare anges att medlemslanderna ska med stdd av artikel 12 och 59 i forslaget till forordning
besluta om vilka sex manader forbudsperioden ska inforas. Varje medlemsland ska senast
den 1 mars 2023 meddela EU-kommissionen om faststalld period samt inom tva veckor efter
att bestdmmelserna antagits informera EU-kommissionen om de nationella atgarder som

5 Att sumpa al innebér att halla levande al i en behallare i havet.
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relaterar till beslut om period i enlighet med villkoren i EU-forordningen. Havs- och
vattenmyndigheten &r ansvarig att inféra férbudsperioden nationellt och foreslar att forbudet
for fiske av al i havet ska galla fran den 1 oktober 2023 till den 31 mars 2024.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att foreslagna EU-bestammelser som reglerar fiske
efter al i havet 2023/2024 ater medger en storre flexibilitet for medlemslénderna i val av en
eller flera forbudsperioder. Till skillnad fran 2022 ars EU-bestammelser da forbudsperioden
skulle inféras under de manader da vandringen av al ar som storst, ska medlemslanderna
enligt arets bestammelser beakta alens vandringsmonster samtidigt som hansyn ska tas ill
bevarandemalen i EU:s alférordning och tillhérande nationella forvaltningsplaner.

Vidare anges att infor framtagandet av forslag till forbudsperioder har Havs- och
vattenmyndigheten darfor gjort en sammanvagd bedomning dar hansyn har tagits till att den
blankal som vandrar ut genom Oresund ska kunna bidra till reproduktionen. Hansyn har tagits
till atgardens forvantade effekt pa det europeiska albestandet, effekten av de omfattande
atgarder som hittills har genomfdrts inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen for att
reducera det nationella fiskets paverkan samt effekter av inforande av tidigare
forbudsperioder.

Forslaget om forbudsperiod 2023/2024 omfattar samma tre manader (oktober till december)
som inférdes under 2022, da medlemslanderna enligt EU:s bestammelser skulle sakra att
forbudet inférdes under de manader da vandringen av al ar som storst. Myndigheten foreslar i
tillagg att de ytterligare tre forbudsmanaderna ska inféras fran januari till mars. Detta mot
bakgrund av att forslaget till EU-bestdmmelserna anger att hansyn ska tas till alférordningens
bevarandemal med tillhérande nationella férvaltningsplaner och att Sverige hittills har
genomfdrt omfattande atgarder nationellt for att minska fiskets paverkan pa bestandet av al.
Paverkan fran svenskt fiske beddms enligt den senaste utvarderingen av genomférandet av
den nationella alférvaltningsplanen ligga inom ramen for bestandets langsiktiga aterhamtning.
Detta forutsatt att atgarder aven vidtas inom dvriga delar av alens utbredningsomrade. De
inskrankningar som gjorts i alfisket sedan 2007 har sammantaget haft en pataglig effekt pa
antal fiskare, total anstrangning saval som landad fangst av al fran svenska kustomraden.
Genom att inte tillata nagon nyetablering och att inte bevilja nagra fornyade tillstand har
antalet tillstand for fiske av al i svenska kustomraden minskat med omkring 74 procent. Under
samma period har antalet redskapsdagar for yrkesfiske efter al med fasta redskap och ryssjor
minskat med 76 respektive 73 procent. Ett kontinuerligt minskat fiske har tillsammans med
ovriga begransningar, inklusive tidigare ars stopperioder, reducerat yrkesfiskets fangster av al
med drygt 90 procent.

Slutligen anges att mot bakgrund av den senaste utvarderingen av den nationella
alférvaltningsplanen anser myndigheten att det &r av stor betydelse att atgardstakten for icke-
fiskerirelaterade atgarder som syftar till att aterskapa bestandet av al behdver oka. Detta
bland annat genom att minska den turbinrelaterade dddligheten och aterstalla
konnektiviteten, kvantiteten och kvaliteten pa alens livsmiljder i viktiga vattenomraden.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet konstaterar att forbudsperioden ar
justerad i jamforelse med tidigare ar — sex manader forbud istallet for tre manader — vilket kan
paverka berorda foretag negativt. Regelradet kan vidare konstatera att det enligt kommande
EU-reglering stipuleras att medlemslanderna ska forbjuda alfiske under en eller flera perioder
om totalt minst sex manader.
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| remissen konstateras att for att det europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs
samordnande insatser pa internationell och regional niva. | linje med detta, anser Regelradet
att det hade varit vardefullt att beskriva vilka manader andra EU-lander, och da sérskilt vara
grannlander som gransar till Ostersjon, forbjuder alfiske. Detta eftersom ett genomférande
som kan kombinera det 6verordnade syftet att bevara alen, och tillvarata néringsidkarnas
mojlighet att fortsatta sin verksamhet, medfor konkurrensférdelar.

Med det sagt, anser Regelradet att beskrivningen av alternativa Idsningar, liksom effekter av
om nagon reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att regleringen om forbudstiden dverensstammer med
foreslagen forordningstext artikel 12 och 59 om faststallande for 2023/2024 av
fiskemajligheterna. Regleringen 6verensstammer ocksa med de mal och principer fér den
gemensamma fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2023 for att kunna tilldmpas under alfisket
2023/2024, som i vissa omraden startar den 1 maj.

Det anges att information och kungérande av foreskrifterna kommer att géras i vanlig ordning.
Havs- och vattenmyndigheten kommer &ven att skicka ut allmén information via
myndighetens mailutskick "Fiskenytt” samt informera pa hemsidan.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet konstaterar att det, liksom i tidigare
arenden,% ar en mycket snav tidsram fram till ikrafttradande. Samtidigt ar den foreslagna
forbudsperioden mellan oktober — mars. Forslaget har sin harkomst i EU-réttsliga regler med
aterkommande ettariga radsbeslut, vilket saval forslagsstéllaren som berdrda behdver
forhalla sig till.

Beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser &r, mot bakgrund av forslagets
ingripande karaktar med stor paverkan for berérda, nagot kortfattad. Beskrivningen kan dock
godtas.

Trots det namnda finner Regelradet att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till
tidpunkt for ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

6 Arende RR 2022-61, beslut vid Regelrédetg sammantrade den 6 april 2022. Arende RR 2019-102, beslut vid
Regelradets sammantrade den 8 maj 2019. Arende RR 2018-101, beslut vid Regelradets sammantrade den
25 april 2018.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att regleringen gallande fiskestoppet bedéms paverka
omkring 44 yrkesfiskare i nagon omfattning, varav 14 yrkesfiskare paverkas omfattande och
30 yrkesfiskare paverkas i mattlig omfattning. Samtliga berérda alfiskare bedriver sin
verksamhet i mikroforetag, det vill sdga foretag med farre an tio anstéllda och dar éver 70
procent av mikroforetagen har en enskild firma utan anstallda. Det anges att det aven finns
nagra mindre handelsbolag och aktiebolag med enstaka anstalld.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att regleringen gallande fiskestoppet inte bedéms paverka
foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader i stérre omfattning.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget kan innebara att de foretag som tappar delar av
sin l6nsamhet tvingas styra om sitt fiske till andra tider pa aret och till fiske efter gulal, istéllet
for blankal. De kan aven tvingas att fiska med andra, mindre effektiva typer av redskap an de
vanligtvis fiskar med eftersom gulalen ar mindre an blankalen. | sammanhanget kan dock
namnas att ingen tillstandshavare av alfisketillstand far fiska mer an atta ton al per ar.

Vidare anges att eftersom det kommande radsbeslutet om ett sex manader langt fiskestopp
forvantas vara ettarigt, meddelas forslaget om verkstallande genom nationell foreskrift med
kort framforhallning. Detta forsvarar for foretagen att planera sin verksamhet och svarigheter
att planera sin verksamhet bidrar till storre osékerhet, vilket kan paverka lénsamhet och
investeringsvilja pa kort och lang sikt.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att tidpunkten for fiskestoppet forvantas paverka
konkurrensforhallanden avsevart for 10 yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren
2015-2017, fangas och landas mellan 50-100 procent av den totala fangsten under den
foreslagna forbudsperioden i omrade 23 mellan den 1 oktober och den 31 december. Det
anges ocksa vara framst de foretag som fiskar i det omradet som missgynnas av forslaget.
Konkurrensforhallanden kommer sannolikt att andras da regleringen paverkar vissa
geografiska omraden mer an andra, givet att marknadspriset pa al &r densamma i omradet.
De fiskare som drabbas har haft en generellt hdg infiskning per person jamfért med andra
delar av kusten. Omstalining till okat fiske av gulal (uppvéaxande al) forvantas ocksa resultera
i lagre fangster och till ett lagre pris da gulal betingar ett lagre pris i handelsledet.
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Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet har i tidigare remisser haft
synpunkter pa att forslagsstallarens beskrivning i denna del har varit alltfor kortfattad, och att
forslagsstéllaren inte har hérsammat aterkommande synpunkter i detta avseende fran
Regelradet. | det nu remitterade arendet ar beskrivningen nagot utforligare, vilket Regelradet
anser positivt. Det hade likval varit onskvart med utforligare beskrivningar med ett
tydliggorande av vilka effekter det blir av att forslaget missgynnar en grupp foretag mer an
andra och huruvida dess inbordes storlek ocksa kan komma att paverka deras méjlighet till
verksamhet framover.

Regelradet vidhaller namnda synpunkter och hade 6nskat en ytterligare komplettering av
konsekvensutredningen i linje med det ndmnda. Trots en kortfattad beskrivning har
Regelradet i tidigare remitterade arenden ansett beskrivningen som tillracklig, och sa aven for
det nu remitterade arendet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att regleringen inte kommer att paverka foretagen i andra
avseenden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstandsgivet riktat
fiske efter al klassas som mikroforetag varav majoriteten av yrkesfiskarna inte har nagra eller
en anstalld. Eftersom samtliga foretag som omfattas ar smaforetag, har detta beaktats vid
utformningen av reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 februari 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% hatdiuta, Gomdat, Cllo

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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