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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Fler veckor med omstallnings-
studiestod - for starkt konkurrenskraft, sakrad
kompetensforsorjning och livslangt larande
(Ds 2022:29)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Fler veckor med omstéallningsstudiestod — for starkt
konkurrenskraft, sakrad kompetensforsorjning och livslangt larande (Ds 2022:29).

Promemorian innehaller forslag till andring i lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd.
Det foreslas att omstaliningsstudiestdd far lamnas utéver de 44 veckor som redan anges i

21 §' nar det har gatt minst 15 ar efter att den studerande har fatt de forsta 22 veckorna med
helt eller motsvarande antal veckor med en del av helt stod. Omstaliningsstudiestod far i
dessa fall lamnas under ytterligare sammanlagt hogst 22 veckor till den studerande som far
helt stdd. Till den studerande som far en del av ett helt stod far omstaliningsstudiestod
lamnas under ytterligare sammanlagt hogst

e 29 veckor vid 75 procent av helt stod,
e 36 veckor vid 60 procent av helt stdd,
e 44 veckor vid 50 procent av helt stod,

121 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd lyder:
Omstallningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor till den studerande som far helt stod.
Till den studerande som far en del av helt stdd far omstaliningsstudiestod lamnas under sammanlagt hogst
1. 58 veckor vid 75 procent av helt stod,
2. 73 veckor vid 60 procent av helt stéd,
3. 88 veckor vid 50 procent av helt stod,
4. 110 veckor vid 40 procent av helt stdd, och
5. 220 veckor vid 20 procent av helt stod.
Trots forsta och andra styckena far omstaliningsstudiebidrag fran och med det kalenderar da den studerande
fyller 61 ar lamnas under sammanlagt hdgst tio veckor till den studerande som far helt stoéd och motsvarande
antal veckor till den studerande som far en del av helt stod.
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e 55 veckor vid 40 procent av helt stdd,
e 110 veckor vid 20 procent av helt stod.

| forordningen (2022:857) om omstaliningsstudiestod foreslas en foljdandring med anledning
av ovan.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Regelradets uppdrag ar att granska konsekvensutredningar till forslag till regler som far
effekter av betydelse for foretag. Den rubricerade promemorian far, i de flesta delar, primara
effekter for dem som tar del av det foreslagna studiestédet. Savitt Regelradet kan beddma
kan forslaget aven fa effekter av betydelse for foretag. Noteras kan att Regelradet yttrade sig
over reglerna om omstallningsstdd infor ikrafttradandet.? | linje med det némnda véljer darfor
Regelradet att yttra sig &ven i det nu remitterade arendet.

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att den som redan har utnyttjat viss tid
med omstaliningsstudiestdd ska kunna aterkvalificera sig for ytterligare veckor med stdd efter
15 ar. Forslaget anges underlatta for yrkesverksamma som efter en tidigare
kompetensutveckling eller omstalining har arbetat en langre tid och som pa nytt behdver
starka sin stallning pa arbetsmarknaden genom utbildning. Forslaget syftar il att starka
foretagens konkurrenskraft, sékra valfardens kompetensforsérjning och till att méjliggéra
individens langa och aktiva deltagande i arbetslivet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns vissa beskrivningar av alternativa utformningar av regelverket i anslutning till
forslagen i promemorian, exempelvis vad som skulle kunna bli utfallet om det fanns en
majlighet till ett stort antal ytterligare veckor — vilket forslagsstallaren tror skulle kunna
medfora att incitamenten for effektiva och valplanerade studier skulle minska. Motsatsvis
anges att en kompetensutveckling senare i arbetslivet skulle bli en omdjlighet om antalet
ytterligare veckor skulle begransas alltfor mycket.? Regelradets uppdrag ar att granska
konsekvensutredningen utifran ett foretagsperspektiv. Forslagsstallarens syfte med det nu
remitterade forslaget ar att ge en méjlighet till ytterligare omstallningsstdd efter en viss tid.
Med anledning av de ndmnda faktorerna kan de beskrivningar som finns i promemorian
godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

2 Arende RR 2021-247, Omstallningsstudiestod — for flexibilitet, omstaliningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18), beslut vid Regelradets sammantrade den 1 september 2021.
3 Promemorian s. 32.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddéms ha nagra specifika némnvarda
effekter pa EU-medlemskapet. Regelradet noterar att denna beskrivning ar den samma som i
tidigare remitterat arende, och konstaterar, liksom i det tidigare arendet, att beskrivningen ar
knapphéandig. Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens
bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att bestdmmelserna om aterkvalificering for ytterligare veckor
med omstallningsstudiestdd kan komma att tillampas forsta gangen under 2038, det vill saga
tidigast 15 ar efter det att lagen om omstaliningsstudiestdd borjade tillampas forsta gangen.
En studerande kan tidigast under varen 2023 ha forbrukat sina forsta 22 veckor med
omstallningsstudiestdd, vilket innebar att det ar forst under varen 2038 som studerande kan
komma att aterkvalificera sig for ytterligare veckor med stdd. Det bedoms darfor finnas gott
om tid for CSN att utveckla nddvandiga systemanpassningar, utbilda handldggare och vidta
andra nddvandiga atgarder med anledning av forslagen.

Vidare anges att personer som har for avsikt att ansoka om omstallningsstudiestod behdver
kunna gdra 6vervagda val om hur de ska disponera sin begransade tid med stodet. Kunskap
om att det senare i arbetslivet kommer att vara mdjligt att kunna fa fler veckor med
omstaliningsstudiestod for ytterligare kompetensutveckling eller en ytterligare omstallning kan
vara avgorande. Det galler sarskilt for den som har langre tid kvar i arbetslivet. Bestammelser
om att det ska vara mojligt att aterkvalificera sig for fler veckor med omstallningsstudiestod
bor darfor trada i kraft i nértid, trots att de i praktiken inte kommer att vara majliga att tillampa
forran tidigast 2038.

Slutligen anges att det bedéms lampligt att bestdmmelserna som féreslas i promemorian
trader i kraft den 1 juli 2024. Nagra sarskilda bestammelser om en tidigaste
tillampningstidpunkt beddms inte behdévas eftersom konstruktionen med en 15-arsperiod
medfor att bestdmmelsen forst kan tillampas fran och med 2038. Det bedoms heller inte
finnas nagot behov av 6vergangsregler. Alla som nagon gang har fatt omstallningsstudiestod
kommer dérmed att omfattas av méjligheten att kunna fa fler veckor med stédet.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det inte gar att forutspa hur manga féretag som kan
paverkas av forslaget om ytterligare veckor med omstaliningsstudiestod, eller narmare
beskriva storleken pa dem och vilka branscher som framst berors. Vid inforandet av
omstallningsstudiestddet aviserade regeringen att den hade for avsikt att ge Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) i uppdrag att utvardera
omstallningsstudiestddets effekter (prop. 2021/22:176, s 418). Enligt forslagsstallaren
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bedéms det Iampligt att i nagon form aven félja upp den nu foreslagna reformen nar den har
varit i kraft en period.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. | linje med vad som framférts ovan paverkar
forslaget framst de som tar del av studiestodet. | tidigare remitterat forslag konstaterade
Regelradet att forslaget i forlangningen kan medfora positiva effekter utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv for de foretag som far méjlighet att rekrytera utbildad
personal. Regelradet har dven i det nu remitterade arendet forstaelse for svarigheten att
forutspa hur manga foretag som kan tankas bli paverkade med anledning av forslaget och
kan darfor godta en utelamnad beskrivning i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch i detta @rende ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen namns att 6kade mdjligheter for arbetstagare att studera kan
innebara dkade kostnader for arbetsgivare att planera och organisera sin bemanning, vilket
kan antas bli mer problematiskt for mindre foretag an for stérre organisationer.# Nagon annan
beskrivning av hur foretagens administrativa kostnader kommer att paverkas av forslaget har
Regelradet inte kunnat utldsa i konsekvensutredningen. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren kompletterat med en beskrivning av de administrativa moment som det
ursprungliga forslaget medfér, som Regelradet noterat i tidigare remitterat férslag. For det nu
remitterade forslaget, som avser en mojlighet till fler veckor med omstaliningsstod, kan
Regelradet godta den beskrivning som finns.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att arbetsgivare och foretag ar beroende av bade kompetens
och arbetskraft. De utdkade mdjligheterna for studerande att fa omstallningsstod i ytterligare
veckor som féreslas i promemorian bedéms darfor ha betydelse for arbetsgivare och féretag.
Exempelvis kan det bli lattare for arbetsgivare och foretag att behalla och nyrekrytera aven
aldre personal. Det anges att forslaget kan bidra till att starka foretagens konkurrenskraft och
sakra valfardens kompetensforsorjning. Samtidigt, som anges ovan, kan dkade mdjligheter
for arbetstagare att studera innebara dkade kostnader for arbetsgivare att planera och
organisera sin bemanning, vilket kan antas bli mer problematiskt for mindre foretag an for
storre organisationer.5 Forslaget i promemorian anges inte nddvandigtvis innebara att fler
personer kommer att studera med omstaliningsstudiestod, eftersom stodet Iamnas i man av
tillgangliga medel. Gruppen studerande kan majligen bli aldre, genom att de som
aterkvalificerar sig for fler veckor efter 15 ar kan tranga undan yngre studerande.

Det anges att for enskilda utbildningsanordnare bedéms férslagen inte innebara nagon storre

4 Forslagsstallarens hanvisning: Jamfor prop. 2021/22:176, s 416.
5 Se fotnot 4 .
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paverkan pa mojligheten att erbjuda utbildning som omstéllningsorganisationerna dnskar
finansiera. Detta eftersom tilldelning av omstaliningsstudiestod enligt den foreslagna
regleringen sker inom ramen for befintliga anslag och i man av tillgang pa medel och inte
forvantas 6ka volymen av antalet studerande.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda féretag

Som framgar vid Andra kostnader och verksamhet omnamns foretagens konkurrenskraft som
en faktor som forslaget kan bidra positivt till. Nagon annan beskrivning av forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag har Regelradet inte kunnat utléasa. Regelradet
har heller inte for egen del kunnat se ndgon annan paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar vid Berérda foretag utifran antal, storlek och bransch kan forslagsstéllaren inte
forutspa exempelvis sadant som storleken pa berorda foretag. Som framgar vid
kostnadsbeskrivningarna ovan sa kan det bli mer problematiskt for mindre an storre
organisationer att planera och organisera sin bemanning till foljd av den utdkade méjligheten
till omstaliningsstod for studerande. Nagon specifik beskrivning av om sarskilda hansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning har Regelradet inte kunnat utlésa. Det
framgar att forslagsstallaren, liksom i tidigare remitterat arende, atminstone har reflekterat
over forslagets effekter for sma foretag. Beskrivningen kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Liksom i tidigare remitterat &rende har Regelradet i granskningen av konsekvensutredningen
utgatt fran sitt uppdrag och med en proportionalitetsbeddmning utifran effekterna for foretag.
Det medfor att vissa kortfattade, eller rentav utelamnade, beskrivningar har godtagits i detta

arende. Som framgar ovan har samtliga delaspekter bedémts som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 februari 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Ordférande Foredragande
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