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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Riksbanken

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
kontantforsorjning och rantekostnadsersattning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om kontantfdrsorjning och
rantekostnadserséattning som ersatter Riksbankens foreskrifter (RBFS 2013:1) om
rantekostnadsersattning for kontanter som avskilts och lagrats i sarskild ordning och (RBFS
2013:2) om kontantforsérjning. Forslaget innebar att fler aktérer an i dag kommer att fa
majlighet att inga avtal med Riksbanken om att hdmta och lamna kontanter i Riksbankens
kontantdepaer samt att inga avtal om rantekostnadserséattning i privat depaverksamhet. |
ovrigt foreslas mindre justeringar, fortydliganden och uppdateringar avseende till exempel
begrepp som styrranta och hur kontanter som ska lamnas in till Riksbankens depaer ska vara
forpackade. Darutdver foreslas aven vissa sprakliga och redaktionella andringar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att bakgrunden till forslaget ar de krav som uppstélls i lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank som har tratt i kraft den 1 januari 2023. Eftersom
Riksbanken kommer att ha ett mer direkt och utékat ansvar for depaverksamhet, vilket
innefattar in- och utldmning till Gvriga aktorer pa kontantmarknaden, finns det skal att se Gver
de foreskrifter genom vilket Riksbanken reglerar kontantférsorjningen i syfte att uppna det
overgripande malet att bidra till att det finns tillgang till kontanter i betryggande utstrackning i
hela Sverige. Mot bakgrund av ovanstaende ser Riksbanken ett behov av att kretsen av
foretag som kan hamta och lamna kontanter hos Riksbankens depaer behdver breddas, samt
att fler typer av foretag ska kunna teckna avtal om rantekostnadsersattning.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstéllaren anger i konsekvensutredningen att ett alternativ till forslaget att &ndra
foreskrifterna om kontantforsorjning och rantekostnadsersattning ar att Iamna foreskrifterna
oférandrade. Dock &r antalet aktérer som i dag skéter kontantforsérjningen for fa for att
Riksbanken ska kunna férse Sverige med kontanter om nagon av dessa aktorer skulle fa
problem med drift, alternativt forandra eller lagga ner sin verksamhet i Sverige, vilket skulle
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paverka forutsattningarna for en effektiv kontanthantering i Sverige. Att lata nuvarande
ordning kvarsta oférandrad beddms darfor vara ofillrackligt for att tillse att Riksbankens
depaverksamhet bidrar till att det finns tillgang till kontanter i betryggande utstréckning i hela
Sverige.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna Gverensstammer med och inte gar
utéver de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med en dkad tydlighet i
beskrivningen men i det hér fallet kan det anda anses vara tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att de nya foreskrifterna ska trada i kraft sa fort som majligt, vilket
med hansyn till beredningen beddms vara den 1 april 2023. Samma dag ska Riksbankens
foreskrifter (RBFS 2013:2) om kontantfdrsérjning och Riksbankens foreskrifter (RBFS 2013:1)
om rantekostnadsersattning for kontanter som avskilts och lagrats i sarskild ordning
upphavas. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser emellertid att det saknas en beskrivning
av behov av speciella informationsinsatser. Med anledning av forslagets karaktar kan dock en
utelamnad beskrivning godtas i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen, betraffande nuvarande avtalsparter, att det i dag finns ett féretag
(Bankomat AB) som berérs av forslaget. Vidare anges att banker och bankégda foretag har
redan i dag mojlighet att inga avtal om rantekostnadsersattning och om kontantforsorjning.
Foretag inom denna kategori bedéms dock inte komma att teckna avtal med Riksbanken, da
dessa foretag upplatit detta genom Bankomat AB. Vad géller nya potentiella avtalsparter
anges att i dag finns ett stérre féretag pa den svenska marknaden som motsvarar definitionen
av ett upprakningsforetag. Det anges dock att forslaget &ven dppnar upp for att andra aktorer
etablerar sig pa den svenska marknaden pa langre sikt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren beddémer att de foreslagna foreskrifterna kan resultera i att fler aktorer ges
mojlighet att hamta och lamna kontanter direkt vid Riksbankens depaer, utan att behéva ga
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via en privat depaagare. Det ger ocksa fler foretag, utover banker och bankagda bolag, béttre
forutsattningar att sjalva bedriva depaverksamhet.

Vidare anges, betraffande nuvarande avtalsparter, att det foretag (Bankomat AB) som i dag
har avtal om rantekostnadsersattning respektive kontantforsorjning kommer aven med de
foreslagna andringarna att kunna fortsatta ha avtal med Riksbanken pa liknande villkor som
tidigare. Forandringarna i Riksbankens foreskrifter kommer att underlatta for den nuvarande
avtalspartnern eftersom restriktioner mot inlamning av brukbara sedlar tas bort.

Betraffande foretag som redan idag har méjlighet att inga i avtal anges att dessa kommer
aven efter andringarna att kunna inga avtal pa liknande villkor som tidigare. Eftersom kravet
pa depadgarskap for att kunna hamta och lamna kontanter hos Riksbankens depaer tas bort
majliggor det for befintliga institut att teckna avtal om kontantforsérjning utan att vara
depaéagare. Foretag inom denna kategori bedoms dock inte komma att teckna avtal med
Riksbanken, da dessa foretag (i synnerhet banker) upplatit detta genom Bankomat AB.

Det anges, betraffande nya potentiella avtalsparter, att forslaget 6kar mojligheten for dessa
foretag att anpassa verksamheten i kontanthanteringen genom att teckna avtal med
Riksbanken. De foreslagna andringarna bedéms vidare minska dessa foretags beroende il
den enda aktdren som i dag ar avtalspart med Riksbanken. Vidare anges att det i dag finns
ett storre foretag pa den svenska marknaden som motsvarar denna definition (Loomis AB),
men det dppnar aven upp for att andra aktdrer etablerar sig pa den svenska marknaden pa
langre sikt. Vad galler kravet om att betalningar ska ske i Riksbankens system for dverforing
av kontoforda pengar (RIX-systemet) anges att kravet kommer fortsatta att galla aven for
betalningsinstitut med upprakningsverksamhet. Dessa foretag kan dock inte vara medlemmar
i RIX och de behover i stallet ha ett ombud i RIX (pa samma satt som Bankomat har i dag).

Darutover anges, betraffande andra aktorer i kontantkedjan, att bankerna i Sverige har i stor
utstrackning slutat erbjuda kontanta tjanster pa kontoren, och férvantas darfor inte paverkas
av forslagen. Ovriga foretag i kontantkedjan innefattar i synnerhet verksamheter inom
handeln, men forvantas inte heller paverkas direkt av de foreslagna andringarna da de inte
har verksamhet inom forsdrjning och distribution av kontanter. Vardetransportbolag bedoms
inte heller paverkas av de foreslagna &ndringarna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges i remissen att eventuella nya intrdden pa marknaden kan 6ka konkurrensen mellan
foretagen i svensk kontanthantering och skapa effektiviserings- och omvandlingstryck i
marknaden. Sannolikheten for omfattande nyetablering bedéms dock som mycket lag med
tanke pa att kontanthanteringen i dag &r pa relativt laga nivaer och troligen kommer att
minska ytterligare framdver.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
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Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i denna del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretag i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Med anledning av att forslaget innebér en frivillig option for berorda
foretag kan en utelamnad beskrivning godtas i denna del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Redovisningen av forslagets 6verenstammelse med EU-ratten och behov av speciella
informationsinsatser hade med fordel kunnat vara tydligare med det hindrar inte att den
befintliga redovisningen i alla delar ar tillrackligt val beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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