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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Kompletterande
bestammelser till EU:s gaslagringsforordning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om andring av forordningarna (EU)
2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring.

Enligt forslagen i remissen ska den som innehar en lagringsanlaggning for gas eller avser att
ta en sadan anlaggning i drift certifieras. Det anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om certifiering. Vidare foreslas
att den som ar systembalansansvarig for gas, pa en 6vergripande niva, ska ansvara for att
Sverige nar vissa mal om lagring av gas. Enligt forslagen ska dven en leverantor av naturgas
som &r balansansvarig, genom balansavtalet, ata sig ett ekonomiskt ansvar for att, efter
begéran av den systembalansansvarige, lagra gas sa att malen nas. En koncession for en
lagringsanlaggning ska enligt forslagen endast fa aterkallas om vissa forutsattningar i EU:s
gasforordning ar uppfyllda.

Remissen innehaller foljande forfattningsforslag:

e Forslag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)
o Forslag till lag om andring i lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag
e Forslag till andring i lagen (2012:273) om trygg naturgasforsérjning

e Forslag till férordning om &ndring i forordningen (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 antogs den
29 juni 2022, vilken avser en andring av forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr
715/2009 vad galler gaslagring (gaslagringsforordningen).
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Forordningen anges innebéra andringar i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att sakerstalla forsorjningstryggheten for
gas och om upphavande av férordning (EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforordningen) och i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till naturgasoverforingsnaten och om upphavande av forordning (EG) nr 1775/2005
(EU:s gasforordning). | remissen anges att gaslagringsforordningen tradde i kraft den 1 juli
2022.

Forslagsstallaren uppger vidare att EU-forordning i alla delar ar bindande och direkt tillamplig
i varje medlemsstat. Andringar i svensk ratt anges darfor vara nodvandiga om det behdvs
kompletterande nationella bestammelser for att tilldmpa forordningen eller om nationella
bestammelser strider mot forordningen. Forslagsstallaren framhaller att
gaslagringsforordningen i nagra delar ger utrymme for medlemsstaterna att sjélva besluta om
tillampningen och det behdvs kompletterande bestdmmelser. Detta uppges pakalla den
promemoria (i foreliggande remiss) fran Infrastrukturdepartementet pa lag- och
forordningsbestammelser som kompletterar andringarna i de bada EU-férordningarna.

Syftet med certifieringen anges vara att beddéma risken for forsdmrad forsorjningstrygghet for
gas i unionen eller i en medlemsstat.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensutredning innehaller ingen redogorelse om alternativa losningar eller effekter av
om ingen reglering kommer till stand. Med hanseende till att forslaget inforlivar en EU-
forordning kan sadan redovisning anses omotiverad, men Regelradet menar att
forslagsstallaren har borde utvecklat resonemanget avseende det utrymme som anges finnas
i gaslagringsforordningen for medlemslanderna att besluta om dess tillampning.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren gjort beddmningen att férslagen
overensstammer med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverenskommelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att Energimarknadsinspektionen senast den 2 januari 2024 ska fatta ett
slutligt beslut om certifiering av innehavare av lagringsanlaggningar och att viss tid for
beredning av arendet kravs innan beslut fattas. Det anges att forutsattningar for att
genomfdra andringar i balansavtalen som reglerar det ekonomiska atagandet om lagring av
gas mellan den systembalansansvarige och de balansansvariga maste finnas i god tid fore
den 1 november 2023. Med hanvisning till dessa anledningar anges att lagandringarna bor
trada i kraft den 1 juli 2023. Forslagsstallaren menar att det da bor finnas goda méjligheter for
berorda aktorer att anpassa sig till lagandringarna.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Eftersom redovisning gallande behov av speciella informationsinsatser saknas bedoms
delaspekten som bristfalligt redovisad.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att det i Sverige endast finns en lagringanlaggning, Skallen, som
omfattas av de nya kraven pa certifiering. Anlaggningen &gs och drivs av Swedegas AB
(Swedegas), ett dotterbolag till Nordion Energi AB. Swedegas ar aven agare av
transmissionsnatet for gas i Sverige, transmissionsnatsoperator och systembalansansvarig
for gas. Skallen ar tillgangligt for balansansvariga for gas och aktorer som anvander lagret via
en balansansvarig. Lagret ar belaget i Halland och anslutet till det vastsvenska gasnatet. Det
rymmer ca 10 miljoner normalkubikmeter (Nm3) gas, vilket kan jamforas med att det i Sverige
anvands ungefar 1 000 miljoner Nm3 gas under ett normalt ar.

Det anges ocksa att forslagen kommer att beréra leverantorer av naturgas som ar
balansansvariga samt att gaskunder kan komma att mota hogre kostnader till f6ljd av att
kostnader som uppstar for de balansansvariga kan komma att dvervaltras till kunderna.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att det i huvudsak ar Swedegas AB som
berdrs av regleringen. En redogorelse av antal och storlek av balansansvariga leverantorer
av naturgas hade ocksa behovts for att antal och storlek skulle kunna anses godtagbart
redovisad. Det framgar heller inte fran informationen i konsekvensutredningen huruvida
gaskunderna ar privatkunder eller om ocksa féretag kan avses. Fran informationen i remissen
framgar vilken bransch som ar paverkad.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att kravet pa certifiering av innehavare av
lagringsanlaggningar kan innebéra administrativa kostnader for Swedegas att ta fram
uppgifter till ansokningsforfarandet. Forslagsstallaren beddmer att kostnaderna blir sma med
hansyn till att Swedegas redan ar certifierat enligt bestdammelserna om certifiering av
transmissionsnatsoperatorer och att uppgifterna som ska lamnas till tillsynsmyndigheten ar
likartade.

Det uppges vara svart att uppskatta vilka kostnader for gasinkdp och lagring som kan uppsta
for balansansvariga leverantorer av naturgas. Lagring av gas anges redan ske pa
marknadsmassiga villkor. Det uppges vidare att om ett eller flera naturgasforetag fyller upp
lagret av marknadsmassiga skal sa kommer villkoren om lagring av gas i balansavtalet inte
att behdva tillampas. Om daremot priset for att kopa in gas for att uppna fyllnadsmalet ar
betydligt hdgre an det pris som gasen sedan kan séljas for da lagringsskyldigheten upphor
anges att det kan det medféra betydande kostnader. Det uppges &ven kunna uppsta
kostnader for att till exempel binda upp kapital och for att prissakra gas som képs in. Det
uppges slutligen att det ar sannolikt att kostnader som uppstar for de balansansvariga
overvaltras pa gaskunderna som darmed kan fa nagot 6kade kostnader for gas.
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Regelradet gor foliande beddomning. Utifran konsekvensanalysen gar det inte att avgora vilka
kostnader, tidsatgang eller verksamhetspaverkan forslaget i remissen kan komma att
medféra.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning avseende forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag

Regelradet gér foljande bedémning. | och med att det i huvudsak verkar vara ett féretag som
paverkas, Swedegas, framstar det som att det inte foreligger nagra relevanta
konkurrenshanseenden for forslaget. Det verkar dock heller inte ga att utesluta att
certifieringen gor intrade pa marknaden svarare an vad det ar i dag. Nagonting ur
konkurrensperspektiv borde ha redovisats da det inte ar sjalvklart att sadan redovisning
skulle vara 6verflodig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att forslaget inte bedoms ha nagra offentligfinansiella effekter,
paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, sysselsattningen, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet, miljon eller mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Information om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning saknas i remissen.
Utebliven information innebar att bedémningspunkten bedéms bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen ar bristfallig i de flesta
bedémningspunkter. Det &r mojligt att forslagets verksamhets- och kostnadspaverkan blir
begransade, som forslagsstallaren framhaller, men redogérelsen i konsekvensanalysen ar
inte tillrackligt transparent for att det ska ga att utlasa om sa ar fallet.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

Anna-Lena Bohm

Ordférande Stig-Dennis Nystrom
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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