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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skatteverket

Yttrande over Skatteverkets forslag till foreskrifter
om skattebefriade forbrukares lagerbokforing enligt
lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Skatteverkets forslag till foreskrifter om skattebefriade forbrukares
lagerbokforing enligt lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.

Av den foreslagna foreskriften om skattebefriade forbrukares lagerbokforing enligt lagen om
alkoholskatt framgar foljande:

o Av foreskrifterna framgar vilka uppgifter som den Iépande bokféringen av
mottagande och forbrukning av obeskattade alkoholvaror som anges i 10 kap 4 §
lagen (2022:156) om alkoholskatt ska innehalla och nar sadan bokforing ska ske.

e Med lagerbokféring avses sadan bokfdring av mottagande och forbrukning av
alkoholvaror som anges ovan.

¢ Den skattebefriade forbrukarens lagerbokforing ska innehalla uppgifter om mottagna
alkoholvaror, sasom volym, alkoholhalt, mérke och typ for respektive alkoholvara
samt om alkoholvaran forpackats aven forpackningsstorlek, datum och plats for
mottagandet och namn och punktskatte-, person- eller organisationsnummer
avseende avsandaren.

¢ Den skattebefriade forbrukarens lagerbokfdring ska innehalla uppgifter om
forbrukade alkoholvaror, sasom volym, alkoholhalt, marke och typ for respektive
alkoholvara samt om alkoholvaran var férpackad aven forpackningsstorlek, den
kalendermanad som alkoholvarorna forbrukades och till vilket &ndamal som
alkoholvarorna forbrukats.

e Uppgifter som kan harledas fran affarsredovisningen eller annan dokumentation hos
den skattebefriade forbrukaren utgor en del av lagerbokféringen om den
skattebefriade forbrukaren pa ett enkelt satt kan gora uppgifterna tillgangliga for
kontroll.
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Bokforing av mottagandet och forbrukningen av alkoholvarorna ska ske i néra
anslutning till den dag da mottagandet respektive forbrukningen intraffat. Bokfdring
ska dock ske senast en manad efter utgangen av den kalendermanad da
mottagandet respektive forbrukningen av alkoholvaran har skett.

Uppgifter ska bevaras under 7 ar efter utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Av den foreslagna foreskriften om skattebefriade forbrukares lagerbokforing enligt lagen om
skatt pa energi framgar féljande:

Av foreskrifterna framgar vilka uppgifter som sadan I6pande bokféring av mottagande
och forbrukning av bransle helt eller delvis befriat fran skatt som anges i 8 kap 2 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska innehalla och nar sadan bokforing ska ske.

Med lagerbokféring avses sadan bokforing av mottagande och forbrukning av
bransle som anges ovan.

Med KN-nummer avses i foreskrifterna KN-nummer enligt 1 kap. 2 b § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Den skattebefriade forbrukarens lagerbokforing ska innehalla uppgifter om mottaget
bransle, i form av volym eller vikt, KN-nummer samt i forekommande fall till vilken
miljoklass som branslet ska hanforas, datum fér mottagandet, platsen for
mottagandet och namn och punktskatte-, person- eller organisationsnummer
avseende avsandaren.

Den skattebefriade forbrukarens lagerbokféring ska innehalla uppgifter om forbrukat
bransle, i form av volym eller vikt, KN-nummer och i forekommande fall till vilken
miljoklass som branslet ska hanforas, den kalendermanad som brénslet forbrukades
och till vilket &ndamal som branslet forbrukats.

Uppgifter som kan héarledas fran den skattebefriade forbrukarens affarsredovisning
eller annan dokumentation hos den skattebefriade forbrukaren utgér en del av
lagerbokforingen om den skattebefriade forbrukaren pa ett enkelt satt kan gora
uppgifterna tillgangliga for kontroll.

Bokforing av mottagandet och forbrukningen av branslet ska ske i nara anslutning till
den dag da mottagandet respektive forbrukningen intraffat. Bokforing ska dock ske
senast en manad efter utgangen av den kalendermanad da mottagandet respektive
forbrukningen av branslet har skett.

Uppgifter ska bevaras under 7 ar efter utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

De foreslagna foreskrifterna ar avsedda att trada i kraft den 13 februari 2023 och ska
ersatta Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2005:15) om skattebefriade forbrukares
lagerbokforing och lagerinventering enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi som ska upphéra att gélla samma datum.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Skatteverket under ar 2005 beslutade om foreskrifter om
skattebefriade forbrukares lagerbokféring och lagerinventering enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Av foreskrifterna framgar vilka
uppgifter de skattebefriade forbrukarnas lagerbokféring ska innehalla. Med anledning av ny
lagstiftning som trader i kraft den 13 februari 2023 har Skatteverket tagit fram forslag till nya
foreskrifter om skattebefriade forbrukares lagerbokforing enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt, NLAS, och samma som ovan, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE.

Vidare anges att bestdmmelser om skattebefriade forbrukare finns saval i NLAS som i LSE.
Enligt bestdmmelserna i NLAS ar en skattebefriad forbrukare en fysisk eller juridisk person
som ansokt om och fatt ett godkénnande av Skatteverket att ta emot alkoholvaror utan skatt
fran en upplagshavare i Sverige for att anvanda dem for ett skattebefriat &ndamal. Det
innebér att en skattebefriad forbrukare bara kan ta emot och anvénda skattefria alkoholvaror
eller bransle utan skatt, eller med nedsatt skatt, for det eller de andamal som godkannandet
omfattar.

Det anges att den skattebefriade forbrukarens méjlighet att ta emot alkoholvaror utan skatt
eller bransle helt eller delvis befriat fran skatt &r kombinerad med en skyldighet att Iépande
bokfora mottagande och forbrukning av obeskattade alkoholvaror respektive bransle som ar
helt eller delvis befriat fran skatt. Denne ska aven pa lampligt satt se till att det finns underlag
for kontroll av att obeskattade alkoholvaror eller bransle som képts in helt eller delvis utan
skatt anvants for det eller de andamal som var forutséttning for skattebefrielsen.

Syftet med den remitterade féreslagna regleringen ar att den ska bidra till att tydliggéra,
underlatta och forenkla for de skattebefriade forbrukarna att uppfylla kraven i 6verordnad
forfattning och Oka forutsebarheten av bestdmmelserna. Regleringen anges aven bidra till en
enhetlig tillampning av kraven i 6verordnad forfattning.

| syfte att 6ka lasbarheten av foreskrifterna for de skattebefriade forbrukarna foreslas att de
nu gallande foreskrifterna om skattebefriade forbrukares lagerbokf6ring och lagerinventering
ersatts av separata foreskrifter for respektive lagstiftning.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att de skattebefriade forbrukarnas skyldighet att I6pande
bokfora mottagande och forbrukning av obeskattade alkoholvaror respektive bransle som ar
helt eller delvis befriat fran skatt framgar av bestammelser i NLAS och LSE, som trader i kraft
den 13 februari 2023. De gallande foreskrifterna som Skatteverket meddelat med stdd av nu
gallande lagstiftningar &r inte forenliga med den nya lagstiftningen. De géllande foreskrifterna
behdver darfor upphavas. Skatteverkets forslag ar att ersatta dessa foreskrifter med nya
foreskrifter som i sak motsvarar de som upphévs.

Vidare anges att om Skatteverket skulle upphéva de gallande freskrifterna utan att meddela

nya foreskrifter skulle det innebéra att varje skattebefriad férbrukare pa egen hand skulle
behdva reda ut vilka uppgifter som deras lagerbokforing ska innehalla for att uppfylla den

3(7)



Regel|radet

lagreglerade skyldigheten. Det anges att avsaknaden av foreskrifter skulle leda till en
osakerhet for de skattebefriade forbrukarna som berors av lagstiftningens krav och minska
forutsebarheten av bestdmmelserna. | de fall de skattebefriade forbrukarna inte uppfyller
lagstiftningens krav pa lagerbokféring kan det leda till att de far sitt godkénnande som
skattebefriade forbrukare ifragasatt av Skatteverket. Om godkannandet aterkallas kan det fa
ekonomiska konsekvenser for de skattebefriade forbrukarnas majlighet att bedriva sin
verksamhet. Det beddms darfor inte vara andamalsenligt eller [ampligt att hantera fragan om
lagerbokforing i exempelvis allmanna rad eller genom sarskilda informationsinsatser.

Slutligen anges att meddela foreskrifter som innehaller bestammelser om vilka uppgifter de
skattebefriade forbrukarnas lagerbokforing ska innehalla underlattar forutsebarheten av
kravet i lagstiftningarna och leder till en mer enhetlig tilldmpning av reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de dverordnade forfattningarna, NLAS och LSE, &r
utformade med hansyn till Sveriges medlemskap i EU. De nu féreslagna foreskrifterna
beddms dverensstamma med de skyldigheter som f6ljer av unionsratten. Forslagsstallaren
bedémer att foreskrifterna inte gar utéver dessa skyldigheter.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari 2023, det vill sdga i samband med
tidpunkten da de nya forfattningarna trader i kraft. Foreskrifterna anges inte innehalla nagra
betydande andringar i forhallande till nu gallande foreskrifter. Foreskrifterna publiceras pa
sedvanligt satt och information om foreskrifterna publiceras pa Skatteverkets webbplats. Det
beddms, utdver det, inte vara nédvandigt med mer omfattande informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det ar de foretag som ar registrerade som skattebefriade
forbrukare som berdrs av foreskrifterna. | mars 2022 fanns det 1 729 godkénda
skattebefriade forbrukare for alkoholvaror samt 1 535 godkanda skattebefriade forbrukare for
bransle. De féretag som &r berorda och som kommer att omfattas av foreskrifterna anges
vara saval sma som medelstora och stora foretag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det hade varit dnskvart med en nagot narmare
beskrivning av berérda foretag utifran storlek. Med anledning av detta arendes sarskilda
karaktar, kan dock beskrivningen godtas.
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges fdljande. De godkanda skattebefriade forbrukarnas
skyldighet att bokfora mottagna och forbrukade alkoholvaror respektive mottaget och
forbrukat bransle foljer av lag. Skatteverkets bedomning &r att den foreslagna regleringen
syftar till att underlatta for de berérda foretagen att félja den lagstadgade skyldigheten genom
att foreskrifterna anger vilka uppgifter lagerbokféringen ska innehalla. Pa det sattet blir det
enklare och tydligare for de godkanda skattebefriade forbrukarna hur skyldigheten ska
uppfyllas. Detta bor leda till att de administrativa kostnaderna minskar for foretagen da de inte
pa egen hand behdver reda ut vad lagregleringen kostar.

Vidare anges att den foreslagna regleringen skulle kunna medféra vissa kostnader for de
foretag som ar godkanda skattebefriade forbrukare bland annat genom att olika dokument
ska upprattas och bevaras. Kostnaderna utgor dock i normalfallet inte merkostnader till foljd
av den foreslagna regleringen, utan dessa foljer redan av annan reglering, exempelvis
redovisnings- och bokféringslagstiftning, samt den skyldighet att pa lampligt satt se till att det
finns underlag for kontroll av att varor som tagits emot utan skatt anvants for det &ndamal
som var forutsattning for skattefrineten enligt 10 kap 4 § NLAS respektive 8 kap 2 § LSE. Det
framgar aven i 39 kap 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) att den som ar uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap i skalig omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller annan lamplig
dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Slutligen anges att redan av regleringen i de gallande foreskrifterna foljer att uppgifter som
finns i féretagens affarsredovisning eller annan dokumentation kan utgéra en del av
lagerbokforingen. Genom att de godkanda skattebefriade forbrukarna kan anvénda de
uppgifter som foljer av annan lagstiftning bedomer Skatteverket att regleringen inte paverkar
foretagens administrativa kostnader i nagon storre utstrackning. De foreslagna foreskrifterna
innebar inte heller nagon tillkommande uppgift i férhallande till SKVFS 2005:15. Den reglering
som nu foreslas bedéms darmed inte innebara konsekvenser for upplagshavarna i form av
oOkad tidsatgang och administrativa kostnader.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet kan konstatera att det finns en
kvalitativ beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader, &ven om
den i vissa delar ar nagot svepande. Vanligtvis bor det aven finnas en kvantitativ beskrivning
av en sadan paverkan. Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att ifragasatta
forslagsstallarens beskrivning, och kan for detta &rende godta den beskrivning som finns.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallarens beddmning &r att den nu foreslagna regleringen inte medfér nagra
ytterligare kostnader for de berdrda féretagen och att regleringen inte innebar att foretagen
behdver vidta nagra forandringar i verksamheten. Regleringen i de foreslagna foreskrifterna
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motsvarar de krav som stalls pa foretagen i de nu gallande foreskrifterna vilka har tillampats
under lang tid.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags andra kostnader, liksom
verksamhet, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag

Forslagsstallarens beddmning ar att den foreslagna regleringen i foreskrifterna inte paverkar
foretagens konkurrensforhallanden. De godkéanda skattebefriade forbrukarnas skyldighet att
bokfora mottagna och forbrukade varor respektive mottaget och forbrukat brénsle féljer av
bestammelser i lag. Skyldigheten ar déarmed generell for de godkanda skattebefriade
forbrukarna.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har inget att invanda i sak mot
forslagsstallarens beskrivning, men vill anda namna att &ven om en reglering ar generell kan
den medftra olika utmaningar, liksom utmaningar av varierande grad, for de foretag som
forvantas folja regleringen. Detta eftersom foretagens sinsemellan olika forutsattningar
paverkar deras majlighet att exempelvis stalla om till nya forfattningskrav. Med det sagt, kan
forslagsstallarens beskrivning godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte beddms paverka foretagen utéver vad
som redan behandlas pa annan plats i konsekvensutredningen.

Regelradet har inte funnit nagra skél till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning, och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att lagerbokforingsskyldigheten ar generell f6r de
skattebefriade forbrukarna vilket innebar att lagstiftningen inte ger utrymme att utforma
regleringen pa olika satt utifran foretagens storlek. Forslagsstallaren bedémer att den
foreslagna regleringen ar neutral vad galler paverkan pa foretag i olika storlek.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Med anledning av forslagets karaktar har
Regelradet inget att invanda mot forslagsstallarens beskrivning. Nar det galler hur det kan
paverka olika foretag nar de ska folja regelverket, hanvisas till vad som framfors vid Paverkan
pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 december 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Katarina Garinder EkIow.

MZM@ /{/J,T Raatisia, Gowda, Ellgw

Katarina Garinder Eklow
Claes Norberg

Foredragande
Ordférande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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