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Hej,

Myndigheten for press, radio och tv arbetar med att ta fram foreskrifter om standarder for digital tv. Ni bereds
tillfalle att yttra er 6ver bifogad promemoria med forslag till foreskrifter.

Foreskrifterna handlar om interoperabilitet for digital tv-utrustning for konsumenter och syftar till att genomfoéra
bestammelser om detta som finns i EU-direktivet om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
Synpunkter valkomnas pa promemorian i sin helhet och i synnerhet vad géller forslaget till nya féreskrifter (kapitel
2) och konsekvensutredningen (kapitel 4), samt bedémningarna i kapitel 3.1.1 och 3.1.3 avseende for tillfallet
relevanta standarder.

Om ni vill yttra er skickar ni era synpunkter till registrator@mprt.se senast den 12 december 2022. Ange
diarienummer 22/02722. Inkomna synpunkter kan komma att publiceras pa var webbplats www.mprt.se. Svaren
kan dven komma att redogéras for i en slutlig rapport.

Om ni har fragor ar ni valkomna att skicka dem till registrator@mprt.se. Ni kan dven ringa Jessica Durehed pa
telefon 08-580 070 00.

Detta dokument skickas till aktérer som typiskt sett kan beréras och till intressenter enligt bilaga till promemorian,
samt publiceras pa myndighetens webbplats www.mprt.se.

Med vanlig halsning,
Jessica Durehed

JESSICA DUREHED, JURIST

Myndigheten for press, radio och tv
Telefon vaxel: 08-580 070 00
Postadress: Kabyssgatan 4 D, 120 30 Stockholm

www.mprt.se

The Swedish Press and Broadcasting Authority
Switchboard: +46 8 580 070 00
Kabyssgatan 4 D, SE-120 30 Stockholm

Information om hur Myndigheten for press, radio och tv behandlar personuppgifter
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1

Inledning

Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk
kodex f6r elektronisk kommunikation ("kodexen”) tridde i kraft den 21 december 2018.
Kodexen ir en omatrbetning av och ersitter flera aldre direktiv! inom omridet for elektronisk
kommunikation. Kodexen har genomforts 1 svensk ritt 1 huvudsak genom en ny lag
(2022:482) om elektronisk kommunikation, som tridde i kraft den 3 juni 2022.

Som ett led i genomfdrandet av kodexen gjordes samtidigt vissa dndringar i bland annat
lagen (1998:31) om standarder for digital radio och tv (’standardlagen”), samt f6ljddndringar
1 férordningen (1998:32) om standarder for digital radio och tv (’standardférordningen™)
avseende bemyndigandet f6r Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) att meddela
toreskrifter. Standardlagen och standardférordningen fick ocksd nya namn i samband med

genomforandet av kodexen, som en f6ljd av att den endast omfattar digital radio och tv.?

Liksom tidigare d4r det MPRT som har tillsynsansvaret Gver att standardlagen och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Denna promemoria innehaller MPRT's forslag till foreskrifter (kapitel 2) samt behovsanalys
och konsekvensutredning vad giller féreskrifterna (kapitel 3 respektive 4). I kapitel 5
behandlas frigan om anmilan till Europeiska kommissionen. Direfter foljer en
bakgrundsbeskrivning i kapitel 6. Bakgrundsbeskrivningen innehéller en redogorelse f6r
regleringen pa omradet samt kortfattat f6r hur standarder hanteras inom EU, samt en

oversiktlig beskrivning av tekniken och marknaden f6r digital tv i Sverige.

MPRT 6nskar synpunkter pa denna promemoria senast den 12 december 2022.
Synpunkter vilkomnas pa promemorian i sin helhet och i synnerhet vad giller forslaget till
nya foreskrifter och konsekvensutredningen, samt beddmningarna i kapitel 3.1.1 och 3.1.3
avseende for tillfallet relevanta standarder. Om ni vill yttra er skickar ni era synpunkter till
registrator@mptt.se senast den 12 december 2022. Ange diarienummer 22/02722.

Denna promemoria skickas till aktérer som typiskt sett kan beréras och till intressenter enligt
bilagan, samt publiceras pa MPRT:s webbplats www.mprt.se.

Om ni har frigor idr ni vilkomna att skicka dem till registrator@mprt.se. Ni kan dven ringa
Jessica Durehed pa telefon 08 — 580 070 00.

! Europapatlamentets och rddets direktiv 2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektivet), 2002/20/EG om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektivet), 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanstet (ramdirektivet) och 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjdnster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (direktivet om samhallsomfattande tjanster)

2 Hette tidigare lagen (1998:31) om standarder for sindning av radio- och tv-signaler och foérordningen
(1998:32) om standarder f6r sindning av radio- och tv-signaler
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2 Forslag till foreskrifter

Myndigheten for press, radio och tv:s forfattningssamling

Utgivare: [namn], Myndigheten for press, radio och tv, Kabyssgatan 4D, 120 30 Stockholm
ISSN 2002-3170

Myndigheten for press, radio och tv:s MPRTFS 20XX:X

" ; e Utkom frén trycket
foreskrifter om standarder for digital tv; oIS

beslutade den DD MM AAAA.

Myndigheten f6r press, radio och tv féreskriver foljande med stod av 2 { p 1 och p 3
torordningen (1998:32) om standarder for digital radio och tv.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om
- viss utrustning for tv-apparater,
- utrustning for villkorad tillgang till digitala tv-tjanster.

Viss utrustning f6r tv-apparater

2 § Alla digitala tv-apparater med en inbyged skidrm vars synliga diagonal dr 6ver

30 cm och som salufors eller hyrs ut inom unionen ska vara utrustade med minst ett
Oppet granssnitt antingen standardiserat av eller 6verensstimmande med en standard
som antagits av en erkind europeisk standardiseringsorganisation eller i enlighet med
en specifikation som antagits av hela branschen. Grianssnittet ska méjliggora enkel
anslutning av kringutrustning och kunna 6verfora samtliga relevanta delar av den
digitala tv-signalen inbegripet information om interaktiva tjanster och tjanster med
villkorad tillgang.

Utrustning for villkorad tillgdng till digitala tv-tjanster

3 § Konsumentutrustning som ir avsedd f6r mottagning av digitala tv-signaler som
sands via marknit, kabel eller satellit som siljs, hyrs ut eller pa annat sitt gors
tillganglig inom unionen, och som kan dekryptera digitala tv-signaler, ska mojliggéra
dekryptering av sadana signaler i1 enlighet med en gemensam europeisk
krypteringsalgoritm som administreras av en erkind europeisk
standardiseringsorganisation.

Dessa foreskrifter trider i kraft den DD MM AAAA.
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3.1

Behovsanalys

Foreskrifter

MPRT behéver ta stillning till om nagra foreskrifter krivs f6r genomférandet av kodexen
samt 1 sd fall vilka foreskrifter som behévs. Bindande regler, foreskrifter, ska endast beslutas
om det inte finns nigot bittre alternativ. Om myndigheten kommer fram till att foreskrifter

miste beslutas bor regleringen inte gdras mer omfattande 4n nédvandigt.’

Kodexens artikel 62 och 113 genomférs 1 standardlagen. Artiklarna och bestimmelserna i

standardlagen redogdrs £6r 1 kapitel 6 1 denna promemoria.

MPRT fir meddela foreskrifter gillande artikel 113, med st6d av 3—5 §§ standardlagen och
2§ p 1-3 standardforordningen.* Dirtill finns en mojlighet for MPRT att meddela vissa
foreskrifter pa omradet for tllsyn ver att standardlagen foljs.

Kodexens artikel 113 omfattas av principen om fullharmonisering och medger dirmed inte
nagon flexibilitet vid genomférandet. Principen om fullharmonisering giller oavsett pa vilken
torfattningsniva som direktivsbestimmelserna genomfdrs 1 nationell rétt. Av artikel 101
framgar att medlemsstaterna i sin nationella ritt varken far inf6ra stringare eller mindre
stringa krav. Det hindrar dock inte att direktivet fylls ut med det som behovs for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas i praktiken, vad som i svensk ritt kan liknas vid
verkstillighetsforeskrifter. Sidan reglering far dock inte innebira att ytterligare skyldigheter
infors eller att innehallet i direktivsbestimmelsen dndras.

3.1.1 Viss utrustning for tv-mottagare

Enligt 3 § standardlagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om standardiserade granssnitt f6r tv-mottagare som ska saluforas eller
hyras ut av niringsidkare. Enligt 2 § p 1 standardférordningen far MPRT meddela
toreskrifter om viss utrustning for tv-mottagare med st6d av 3 § standardlagen.

Standardlagen ir generellt hillen i nu aktuellt avseende. I en promemoria om genomférandet
av kodexen hinvisas till Radio- och tv-verkets foreskrifter (RTVES 2005:1) som ett led i
genomforandet av bestimmelser i dldre direktiv.” Radio- och tv-verkets foreskrifter dr
numera upphivda. Bestimmelsen 1 5 § RTVES 2005:1 hade foljande lydelse:

5 § Alla digitala tv-apparater med en inbyggd skarm vars synliga diagonal ar éver 30 cm och
som salufors eller hyrs ut inom gemenskapen skall vara utrustade med minst ett 6ppet
granssnitt antingen standardiserat av eller 6verensstdmmande med en standard som
antagits av en erkand europeisk standardiseringsorganisation eller i enlighet med en

3 Ds 1998:43 5. 32 ff.

#* MPRT fir diremot inte meddela foreskrifter gillande artikel 62.

514 § standardlagen och 2 § p 4 standardférordningen

¢ Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemoria: Genomférande av direktivet om
intittande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 261 och prop. 2021/22:136 s. 247

7 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemortia: Genomférande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 386 f.



specifikation som antagits av hela branschen. Granssnittet skall mgjliggéra enkel anslutning
av kringutrustning och kunna éverféra samtliga delar av den digitala televisionssignalen
inbegripet information om interaktiva tjanster och tjanster med villkorad tillgang.

Bestimmelsen i 5 § RTVES 2005:1 motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, kodexens
artikel 113.1 och bilaga 11 p 2. MPRT bed6émer att bestimmelsen behéver omarbetas och
ingd i nya foreskrifter for att kodexen ska anses genomford.

Av kodexens bilaga 11 p 2 framgar att flera alternativa Oppna granssnitt kan vara méjliga.
Grinssnittet ska méjliggdra enkel anslutning av kringutrustning och kunna 6verféra samtliga
relevanta delar av den digitala tv-signalen inbegripet information om interaktiva tjinster och
tjanster med villkorad tillgdng. I ingresspunkt 305 anges att konsumenterna bér ges méjlighet
att uppnd storsta mojliga anslutning till digitala tv-apparater. Vidare anges att interoperabilitet
ir ett begrepp som gradvis forindras pd dynamiska marknader och att standardiserings-
organen bor gora sitt yttersta fOr att sdkerstilla att limpliga standarder utvecklas i takt med
den aktuella tekniken. Det anges ocksd bland annat att det dr viktigt att sikerstilla att digitala
tv-apparater dr utrustade med anslutningsdon som kan 6verfora alla nddvindiga delar av den
digitala signalen, inbegripet ljud- och videostrémmar, information om villkorad tillging,
janster, API och kopieringsskydd.

I dldre direktiv gavs sirskilt extra avkodare och digitala mottagare som exempel pa kring-
utrustning f6r analoga tv-apparater. Vidare angavs “den gemensamma grinssnittskontakten
t6r DVB” ("the DVB common interface connector” i engelska versionen) som exempel pd
ett 6ppet granssnitt for digitala tv-apparater.®

Kommissionen har inte upprittat nagon férteckning 6ver standarder eller specifikationer
med hinvisning till kodexen. MPRT:s foreskrifter bor inte heller sla fast standarder eller
specifikationer som ska anvindas, utan bér motsvara den aktuella direktivsbestimmelsen.
Savitt MPRT kan bedéma bor dock i vart fall nedanstdende vara relevant.

MPRT uppfattar att ett 6ppet, standardiserat grinssnitt som avses ir DVB Common
Interface (DVB-CI)? eller nyare DVB Common Interface Plus (DVB-CI Plus)!?. DVB-
CI/DVB-CI Plus ir ett standardiserat grinssnitt pa tv-apparater och digitalboxar som ser
likadant ut som PCMCIA!-platsen pa aldre birbara datorer.!? Dir kan en CA-modul
(Conditional Access Module, CAM) f6ras in f6r dekryptering av en tv-signal. CA-modulen
kan beh6vas for att kunna ldsa upp program som inte ar fria. Det finns flera olika proprietira
CA-system (dvs. system f6r villkorad tillgang, bendmns dven system for atkomstkontroll).
Med DVB-CI/DVB-CI Plus gir det att separera CA-systemet fran digital-tv-mottagaren. I
stillet sker CA-hanteringen pa ett programkort som konsumenten litt kan byta ut. Ett
gemensamt granssnitt f6r dessa programkort gor att hardvarutillverkare bara behdver

8 Bilaga 6 p 2 i Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster
(direktiv om samhillsomfattande tjanster)

9 CENELEC EN 50221 fran 1997, vidareutvecklad i ETSI TS 101 699

0 ETSI TS 103 205

1 Personal Computer Memory Card International Association, dven kallad PC Catd interface

12 Samma grinssnitt avsigs i 5 § RTVFES 2005:1, se MPRT:s beslut i drende 19/04033 om tillsyn av
standardiserade grinssnitt for digitala tv-apparater som salufors i Sverige.


https://datorer.12

installera ett sidant granssnitt pa tv-apparater och digitalboxar, snarare dn flera olika;

konsumenter kan byta tv-abonnemang utan att behova byta tv.!?

Anvindningen av DVB-CI och DVB-CI Plus med PCMCIA-plats 4r utbredd 1 Europa, men
ir inte lika vanlig 1 andra delar av virlden.

I andra generationens DVB Common Interface-specifikation (DVB-CI2 USB idven kallad

CI Plus 2.0)', som publicerades 2018 och som bygger vidare pa tidigare DVB-CI Plus-
specifikationer, ersitts PCMCIA-platsen med en plats f6r USB (Universal Serial Bus). DVB-
CI2 USB tycks inte ha utbredd anvindning i Norden idag men sivitt MPRT kan bedéma bor
DVB-CI2 USB (som mdjliggdr anslutning av en USB CA-modul) ockséd kunna betraktas som
ett sadant Sppet, standardiserat granssnitt som skulle kunna anvindas.

3.1.2 Verkstélligheten av 4 § standardlagen
Enligt 2 § p 2 standardférordningen fir MPRT meddela foreskrifter om verkstilligheten av
4 § standardlagen. Med verkstillighetsforeskrifter forstds foreskrifter av rent administrativ
karaktir for tillimpningen av en lag och 1 viss man ocksa foreskrifter som fyller ut en lag
materiellt men utan att tillféra den nigot visentligt nytt,!> exempelvis foreskrifter om hand-
liggningen hos myndigheten av drenden enligt lagen och féreskrifter om vilka formaliteter
som den enskilde mdste iaktta. En myndighet som har fitt bemyndigande att besluta
verkstillighetsforeskrifter bor vara aterhallsam med att besluta utfyllande foreskrifter.!®

Bestimmelsen 1 4 § standardlagen dr ny och genomfér enligt forfattningskommentaren
kodexens artikel 113.3 andra stycket.!” Bestimmelsen anger att den som tillhandahaller
digitala tv-tjdnster ska se till att slutanvindare avgiftsfritt kan limna tillbaka digital tv-
utrustning, om utrustningen inte kan anvindas med andra tillhandahallares digitala tv-
tjdnster. Av forfattningskommentaren framgar att kravet inte giller om tillhandahallaren kan
visa att det rider fullstindig interoperabilitet mellan tillhandahéllarens utrustning och andra
tillhandahallares digitala tv-tjdnster, inklusive de tjdnster som slutanvindaren har bytt till,
samt att digital tv-utrustning som 6verensstimmer med harmoniserade standarder eller med
delar av sidana standarder ska anses uppfylla kravet pa interoperabilitet.'® Detta motsvarar
vad som anges i kodexens artikel 113.3 andra och tredje stycket. I kodexens artikel 113.3
forsta stycket anges dirutéver att medlemsstaterna ska uppmuntra tillhandahéllarna av
digitala tv-tjdnster att, ndr sa dr limpligt, sikerstilla att den digitala tv-utrustning de
tillhandahaller sina slutanvindare dr interoperabel sa att den digitala tv-utrustningen ndr det
ar tekniskt mojligt kan ateranvindas med andra tillhandahallare av digitala tv-tjinster.

I forarbetena till den nya bestimmelsen i standardlagen uttalas att artikel 113.3 i férsta hand
sarskilt torde triffa digitalboxar som tillhandahaéllare av digitala tv-tjdnster tillhandahaller sina
slutanvindare och att det inte har framkommit att slutanvindare i Sverige upplever att det
finns ndgra problem kring digitalboxen vid byte av tillhandahallare, men att det inte 4r utrett i
vilken utstrickning sidan utrustning som tillhandahalls pa den svenska marknaden kan
anvindas med andra tillhandahéllares digitala tv-tjdnster. Artikel 113 medger dock ingen

13 MPRT:s Marknadskontrollplan 2019, dnr 19/020079
4 ETSITS 103 605

15Ds 1998:43 s. 14

16 Ds 1998:43 s. 47 f.

17 Prop. 2021/22:136 s. 540

18 Prop. 2021/22:136 s. 540 f.
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flexibilitet i genomférandet utan bestimmelsen omfattas av principen om fullharmonisering.
Av denna anledning bedémdes att det nu aktuella kravet pa att slutanvindare ska ha
méjlighet att limna tillbaka digital tv-utrustning som inte dr fullstindigt interoperabel med
andra tillhandahallares digitala tv-tjnster bor framga i lag och da i standardlagen.!’

MPRT har varit i kontakt med ett antal tv-leverantorer fOr att fi en bild av hur marknaden
ser ut. Det har framkommit att leverantérer tillhandahaller bade digitalboxar av olika slag och
CA-moduler. Det varierar om kunden képer utrustningen eller lanar den av leverantéren.
Det varierar ocksd om och hur pass kompatibel eller interoperabel utrustningen dr med andra
tillhandahallares digitala tv-tjanster. Det tycks vara ganska vanligt att utrustningen frimst eller
enbart kan anvindas fér den aktuella leverantdrens digitala tv-tjinster. Kunder som lanar
utrustningen av leverantdren férutsitts limna tillbaka den nér avtalet avslutats och
leverantoren tillhandahaller returfraktsedel. Det forekommer ocksa att kunder som kopt

utrustningen kan returnera den kostnadsfritt.

MPRT bedémer att den nya bestimmelsen i 4 § standardlagen innebir att:

e Information till niringsidkare och konsumenter om den aktuella skyldigheten bor tas
fram och férmedlas pad limpligt sitt.
e  En konsument bér kunna anmila eventuella problem till MPRT pa ett enkelt sitt.

e Det bor finnas rutiner for hur en anmalan ska hanteras.

Ovanstdende punkter kan och boér 1 férsta hand hanteras pa annat sitt 4n genom
verkstillighetsforeskrifter. MPRT:s bedomning dr ddrfor att det i nuldget inte behévs ndgra
toreskrifter med anledning av den nya bestimmelsen i 4 § standardlagen. Om det skulle visa

sig att det inte fungerar kan MPRT komma att gra en annan bedémning.

3.1.3 Utrustning fér villkorad tillgang till digitala tv-tjignster
Enligt 5 § forsta stycket standardlagen ska konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-
signaler och som ska saluféras eller hyras ut av niringsidkare kunna aterge de digitala tv-
signalerna dven om de har sints okodade. Enligt bestimmelsens andra stycke fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer i friga om sddan utrustning meddela

toreskrifter om avkodning av digitala tv-signaler.

Enligt 2 § p 3 standardférordningen fir MPRT meddela foreskrifter om utrustning f6r
villkorad tillgang till digitala tv-tjainster med stod av 5 § andra stycket standardlagen.

Standardlagen ir generellt hillen i nu aktuellt avseende. I en promemoria om genomférandet
av kodexen hidnvisas till Radio- och tv-verkets féreskrifter (RTVES 2005:1) som ett led i
genomforandet av bestimmelser i aldre direktiv.?’ Radio- och tv-verkets foreskrifter ar
numera upphivda. Bestimmelsen 1 6 § RTVES 2005:1 hade foljande lydelse:

6 § Konsumentutrustning, som goérs tillganglig inom gemenskapen och som &r avsedd for
mottagning av digitala tv-signaler och som kan dekryptera digitala tv-signaler, skall
mojliggdra dekryptering av sadana signaler i enlighet med den gemensamma europeiska

9 Prop. 2021/22:136 s. 374
20 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemotia: Genomforande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 386 f.
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krypteringsalgoritmen som administreras av en erkand europeisk
standardiseringsorganisation.

Bestimmelsen i 6 § RTVES 2005:1 motsvarar, med vissa dndringar, kodexens artikel 113.1
och bilaga 11 p 1 a.2! MPRT bedémer att bestimmelsen behdver omarbetas och ingd i nya
toreskrifter f6r att kodexen ska anses genomford. Ett tillige som gjorts 1 bestimmelsen i

kodexens bilaga 11 p 1 a, jimfort med foregingaren i tidigare direktiv?, ar att det anges att
det handlar om mottagning av digitala tv-signaler ”via marksindningar, kabel eller satellit”.

Av ordalydelsen i kodexens bilaga 11 p 1 a framgir att det dr en viss krypteringsalgoritm som
ska anvindas. I den engelska versionen av direktivstexten anges att det handlar om “a
common European scrambling algorithm”. Kommissionen har inte upprittat nigon
forteckning 6ver standarder eller specifikationer med hinvisning till kodexen. Sévitt MPRT
kan bedéma dr den aktuella algoritmen DVB Common Scrambling Algorithm, dir den
senaste versionen dr version 3 (DVB-CSA3). DVB-CSA2 ir den tidigare versionen, som
fortfarande anvinds. Algoritmen anvinds i DVB-sindningar for att kryptera videostrémmar,
vilket innebdr att betal-tv-tjanster endast ir tillgingliga f6r anvindare som har betalat f6r ett
abonnemang. Det finns ett antal proprietira 16sningar f6r villkorad tillgdng (CA-system) som
anvinds for kryptering, men de 4r alla baserade pA DVB-CSA som definierar en gemensam
uppsittning av element som édr nédvindiga for att uppna interoperabilitet mellan dessa olika
CA-system. DVB-CSA har designats och standardiserats f6r att kunna skydda allt digitalt
CA-videoinnehill som formedlas via MPEG2-TS (“Transport Stream”).?* Detta giller
oavsett distributionsform (marknit, satellit, kabel), transportprotokoll (ip eller icke-ip) eller
vilken speciell ljud-/videokodningsteknik som anvinds (MPEG2, MPEG4, HEVC etc.).

DVB-CSA-algoritmen definieras (i offentliga delar) i en teknisk specifikation publicerad av
ETSIL.** DVB-CSA-teknologin tillhandahalls genom licensiering. Algoritmen administreras
inte lingte av ETSI utan numera av det italienska bolaget Sisvel Spa.” Sisvel Spa ir enligt
uppgift fran bolaget specialiserat pa licensverksamhet och samarbetar med DVB-gruppen i
flera projekt, samt har utsetts av foretagen (algoritmens rittighetsinnehavare) till viktare
(’custodian”) f6r DVB-CSA3 och DVB-CSA2-algoritmerna i ETSL:s stille.

3.1.4 Kostnader foér provtagning och undersbkning av prover
Enligt 2 § p 4 standardférordningen far MPRT meddela foreskrifter om kostnader for

provtagning och undersékning av prover med stéd av 14 § standardlagen.

Nigra foreskrifter av detta slag har hittills inte ansetts nddvindiga. Det finns inte anledning
att nu géra nagon annan bedémning,.

2l Punkt 1 b i bilaga 11 framgir av 5 § forsta stycket standardlagen

22 Bilaga 6 p 1 i Europapatlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhallsomfattande tjanster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster
(direktiv om samhaillsomfattande tjinster)

2 MPEG2-TS baseras pi ISO/IEC 13818-1-standarden

2 ETSI TS 100 289 for CA-tjanster som baseras pd ISO/IEC 13818-1 MPEG2-TS). For MPEG2-
TS-baserade iptv-tjanster anges utéver DVB-CSA dven Common IPTV Software-oriented Scrambling
Algorithm (CISSA) version 11 ETSI TS 103 127. Se ocksda ETSI TR ETR 289 angiende version 2,
som fortfarande anvinds.

5 https://www.etsi.org/secutity (himtat 2022-10-03)
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3.1.5 Sammanfattning

3.2

Genomférandet av kodexens artikel 62 och del 1 i bilaga 2 paverkar inte myndighetens
toreskrifter. MPRT far nimligen inte meddela féreskrifter rérande 7 och 8 §§ standardlagen.

MPRT behéver meddela foreskrifter 1 férhallande till artikel 113.1 och bilaga 11 punkterna
1 a och p 2. Tidigare 5 och 6 §§ RTVFS 2005:1 behdver omarbetas och inga i nya
foreskrifter. Se forslag till foreskrifter i kapitel 2 och konsekvensutredning i kapitel 4.

Det behovs idag inga féreskrifter med anledning av den nya 4 § standardlagen. Diremot

behévs informationsinsatser och anmalningsrutiner.

Det behovs idag inte ndgra foreskrifter enligt 14 § standardlagen.

Tillsyn

MPRT har tillsyn Sver att standardlagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen £6ljs.2° Den tillsyn som hittills har bedtivits har varit av begrinsad omfattning.

Tillsynen har frimst bestétt i att kontrollera att digitala tv-apparater som saluférs i Sverige ér
utrustade i enlighet med féreskrifterna, vilket tidigare har rymts inom begreppet marknads-
kontroll. MPRT har genomfért stickprovskontroller cirka vartannat dr och har dirvid
inhamtat uppgifter frin internet om utrustning som tillhandahills i Sverige.?” Vid de tva
senaste stickprovskontrollerna har myndigheten funnit att de kontrollerade tv-apparaterna
har varit utrustade med standardiserade granssnitt i enlighet med de dé gillande
foreskrifterna.?® MPRT har ingatt i Marknadskontrollridet och har deltagit i ridets
verksamhet. MPRT ir dock inte lingre ndgon utpekad marknadskontrollmyndighet och ér
sedan den 16 juli 2021 inte lingre medlem av Marknadskontrollridet.?’?

Nir nya foreskrifter dr pa plats och informationsinsatser har bedrivits kan MPRT komma att

ta initiativ till tillsynsinsatser.

2611 § standardlagen och 3 § standardférordningen

2T MPRT:s Marknadskontrollplan 2019, dnr 19/020079

2 Dnr 19/04033 och 17/03802

2 Jfr bilagan till forordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nitliggande tillsyn
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4

Konsekvensutredning

MPRT avser att meddela foreskrifter vad giller viss utrustning for tv-apparater och
utrustning for villkorad tillgdng till digitala tv-tjdnster. MPRT redovisar hirmed sin utredning
enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslag till foreskrifter har presenterats i kapitel 2.

4.1 Allmant
4.1.1 Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

Kodexens artikel 113 och bilaga 11 innehaller regler om bland annat interoperabilitet f6r
digital tv-utrustning fér konsumenter. I skilen till kodexen anges bland annat att
interoperabilitet gynnar slutanvindarna, att slutanvindarna bér kunna garanteras
interoperabilitet for all utrustning som siljs inom unionen fér mottagning av digital tv och att
konsumenterna bor ges méjlighet att uppna stérsta méjliga anslutning till digitala tv-
apparater (ingresspunkt 148, 303 och 305). Kodexens bilaga 11 innehaller detaljerad reglering
tor kravet pd interoperabilitet f6r digital tv-utrustning f6r konsumenter.

Kodexens artikel 113 omfattas av principen om fullharmonisering (se artikel 101). Principen
om fullharmonisering innebir att medlemsstaterna varken fir infora stringare eller mindre
stranga krav. Det hindrar inte att direktivet fylls ut med det som behévs £6r att
bestimmelserna ska kunna tillimpas i praktiken. Sddan reglering far dock inte innebiéra att
innehallet i direktivet 4ndras och att den skyddsniva som direktivet stiller upp frangis.*

Kodexens artikel 113.1 och bilaga 11 om interoperabilitet f6r digital tv-utrustning genomféors
i3 och 5 §§ standardlagen.’! Bestimmelserna i standardlagen dr dock generellt hillna.
Regleringen i kodexen 4r i huvudsak densamma som i tidigare direktiv??, dir Radio- och tv-
verkets numera upphivda féreskrifter om sindningsstandarder och viss utrustning for
mottagning av radio- och tv-tjanster (RTVES 2005:1) har varit en del i genomférandet.®
Precis som tidigare krivs foreskrifter om en gemensam europeisk krypteringsalgoritm samt
Oppna granssnitt for digitala tv-apparater for att kodexens artikel 113.1 och bilaga 11 p 1 a
och p 2 ska anses genomférda.** Foreskrifterna ska motsvara vad som anges i direktivet.

30 Prop. 2021/22:136 s. 247

31 Prop. 2021/22:136 s. 373 (3 § standardlagen betecknades tidigare som 4 §)

32 Artikel 24 och bilaga 6 i Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG om sambhills-
omfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster (direktivet om samhillsomfattande tjinster)

3 Bilaga 11 p 1 a motsvarar 6 § RTVFS 2005:1 och bilaga 11 p 2 motsvarar 5 §{ RTVFES 2005:1.
3 Bilaga 11 p 1 b framgar diremot av 5 § forsta stycket standardlagen.
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4.1.2 Beskrivning av alternativa I6sningar for det vi vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Kodexens artikel 113 omfattas av principen om fullharmonisering (enligt kodexens artikel
101). Artikel 113.1 och bilaga 11 om interoperabilitet £6r digital tv-utrustning genomfors i
standardlagen, som dock dr generellt hallen och inte innehéller samtliga kodexens krav. De
foreslagna foreskrifterna behovs for att fullt ut genomféra kodexen i denna del. Utan de
toreslagna toreskrifterna uppfyller Sverige inte sina dtaganden enligt EU-rétten.

4.1.3 Uppgifter om vilka som berérs av regleringen
Regleringen har ett konsumentskyddande syfte och berér konsumenter av digital tv. Fore-
skrifterna berér niringsidkare som siljer eller hyr ut digital tv-utrustning (i synnerhet digitala
tv-apparater och/eller annan konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-signaler som
exempelvis digitalboxar, programkort och CA-moduler), samt tillverkare av sidan utrustning.
MPRT bed6émer att produkter av detta slag frimst tillverkas i utlandet av utlindska bolag.
Vidare berdrs de som driver system for villkorad tillgdng, operatorer, till digitala tv-tjanster.

4.1.4 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderétt grundar sig pa

Enligt 3 § standardlagen fér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om standardiserade grinssnitt f6r tv-mottagare som ska saluféras eller
hyras ut av niringsidkare. MPRT har genom 2 § p 1 standardférordningen bemyndigats att

meddela foreskrifter om viss utrustning for tv-mottagare med stéd av 3 § standardlagen.

Enligt 5 § standardlagen ska konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-signaler och
som ska saluféras eller hyras ut av niringsidkare kunna aterge de digitala tv-signalerna dven
om de har sints okodade. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
friga om sidan utrustning meddela féreskrifter om avkodning av digitala tv-signaler. MPRT
har genom 2 § p 3 standardférordningen bemyndigats att meddela féreskrifter om utrustning
for villkorad tillgang till digitala tv-tjainster med stéd av bestimmelsen.

4.1.5 Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamférelse av

konsekvenserna for de évervagda regleringsalternativen
De foreslagna foreskrifterna syftar till att genomféra kodexens artikel 113.1 och bilaga 11 p 1
a och p 21 svensk ritt. Dessa bestimmelser i kodexen motsvarar vad som har gillt redan
tidigare, enligt tidigare direktiv och foreskrifter frain Radio- och tv-verket. Skyldigheterna
som foljer av féreskrifterna fanns alltsd dven i det dldre regelverket. MPRT bedémer att
marknaden i huvudsak redan anvinder sidana 16sningar som avses. De foreslagna
foreskrifterna boér dirfor inte leda till nigra stérre effekter f6r aktdrerna pa marknaden.

4.1.6 Bedbmning av om regleringen éverensstdmmer med eller

gar utbéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU
De foreslagna féreskrifterna syftar till att sikerstilla att Sverige uppfyller sina skyldigheter
vad giller interoperabilitet f6r digital tv-utrustning f6r konsumenter, som féljer av kodexen.

Foreskrifterna 6verensstimmer med bestimmelserna i kodexen och gar inte utéver dessa.
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MPRT bedémer att ingen anmalan till Europeiska kommissionen krivs nir det giller de

foreslagna foreskrifterna, se vidare kapitel 5.

4.1.7 Bedbmning av om sérskilda hdnsyn behéver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

4.2

4.3

Foreskrifterna ska borja gilla sa snart som moijligt efter avslutat remissforfarande.

De foreslagna foreskrifterna motsvarar i sak vad som har gillt redan tidigare, enligt tidigare
direktiv och foreskrifter frin Radio- och tv-verket. MPRT bedémer dirfor att det inte finns
ett behov av speciella informationsinsatser. Genom remitteringen av denna promemotia
informeras aktSrerna om innehallet i féreskrifterna och bakgrunden till dem.

Upplysningsvis kan dven nimnas att MPRT kommer att ta fram information till
niringsidkare och konsumenter om skyldigheten enligt den nya bestimmelsen 1 4 §
standardlagen, betriffande vilken MPRT i nuldget inte foreslar ndgra féreskrifter.

Kommuner och regioner

Forslaget till foreskrifter bedéms inte i effekter f6r kommuner eller regioner. Konsekvens-

utredningen innehaller ddrfér inte nagon redogorelse i denna del.

Foretag

Forslaget till foreskrifter bedéms fa vissa effekter av betydelse f6r foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Dessa beskrivs nedan.

4.3.1 Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka
branscher féretagen &r verksamma i samt storleken pa féretagen

Foreskrifterna berdr féretag som siljer eller hyr ut digital tv-utrustning (i synnerhet digitala
tv-apparatet och/eller annan konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-signaler som
exempelvis digitalboxar, programkort och CA-moduler), samt tillverkare av sidan utrustning.
MPRT bedémer att produkter av detta slag frimst tillverkas i utlandet av utlindska bolag.
Det finns ett flertal dterforsiljare/uthyrare av digital tv-utrustning i Sverige, bide sma och
stora aktOrer.

Vidare berérs de som driver system f6r villkorad tillgang, operatérer, till digitala tv-tjdnster.
Den svenska marknaden domineras idag av ett fital stora operatorer inom digitala tv-tjanster.
De storsta ar AB Sappa, Allente Sverige AB, Tele2 Sverige AB/Boxer, Telenor Sverige AB
och Telia Sverige AB.
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4.3.2 Beskrivning av vilken tidsatgéang regleringen kan féra med
sig for féretagen och vad regleringen innebér for féretagens
administrativa kostnader

MPRT gor bedémningen att marknaden 1 huvudsak redan anvinder sidana I6sningar som de
toreslagna foreskrifterna avser. Foreskrifterna bor dirfor inte leda till nagra storre effekter

for aktorerna pa marknaden.

4.3.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfér fér féretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behéva vidta till féljd av denna

MPRT g6r bedémningen att marknaden i huvudsak redan anvinder sidana I6sningar som de
foreslagna foreskrifterna avser. Foreskrifterna bor darfor inte leda till nagra storre effekter

tor aktorerna pa marknaden.

4.3.4 Beskrivning av i vilken utstréckning regleringen kan
komma att paverka konkurrensférhallandena fér féretagen

De foreslagna féreskrifterna bor inte paverka de berérda féretagens konkurrensférhillanden
péd nagot avsevirt satt. MPRT g6r bedémningen att marknaden 1 huvudsak redan anvinder
sddana l6sningar som foreskrifterna avser. Eftersom kraven hirror frin ett EU-direktiv har

konkurrerande foretag inom EU samma krav pa sig som svenska foretag.

4.3.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka féretagen

Det kommer inte vara tilldtet f6r foretag att silja eller hyra ut produkter som saknar de
toreskrivna granssnitten eller avkodningsmdiligheterna. Detta motsvarar dock vad som gillt

redan tidigare och féljer numera av kodexen, som primirt genomfors i standardlagen.

4.3.6 Beskrivning av om sérskilda hdnsyn behéver tas till sma
féretag vid reglernas utformning

Foreskrifterna grundar sig i kodexens artikel 113, som omfattas av principen om
fullharmonisering och som dirmed inte medger ndgon flexibilitet vid genomférandet.

4.4 Samrad

Enligt 6 § férordningen (2021:1206) med instruktion f6r MPRT ska myndigheten samrada
med Post- och telestyrelsen (PTS) i frigor om sidndningsstandarder. De foreslagna
foreskrifterna giller inte sindningsstandarder och samrad med PTS krivs dirfér inte. MPRT
har dnda haft viss kontakt med PTS inf6r framtagandet av denna promemoria.

Enligt 5 § férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheten samrada med
Kommerskollegium om utformningen av en teknisk regel. Enligt f6rordningen ska vissa
tekniska regler anmilas till Europeiska kommissionen via Kommerskollegium. MPRT
bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte behéver anmilas till kommissionen, se
kapitel 5. MPRT har i denna friga haft inledande kontakt med Kommerskollegium, som
kommer ta stillning i samband med remissyttrande 6ver forslaget till foreskrifter.
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4.5

MPRT har ocksa haft viss kontakt med Teracom, tv-leverantorer/ tv-tillverkare,
Telekomradgivarna och med myndigheter 1 andra EU-ldnder.

Forslaget till foreskrifter skickas pa remiss till Regelradet, Kommerskollegium, PTS, féretag
som typiskt sett kan berdras och till intressenter samt publiceras pA MPRT:s webbplats.

Kontaktperson

Vid eventuella frigor kontaktas

Jessica Durehed
08 — 580 070 00
jessica.durehed@mprt.se
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5 Fragan om anmalan behover
goras till Europeiska kommissionen

Vissa tekniska regler ska anmilas till Europeiska kommissionen via Kommerskollegium och
enligt ett sdrskilt férfarande. Om en anmadlan behdver goras paverkar det tidplanen f6r

foreskrifterna.

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler innehaller foreskrifter som ska iakttas av
myndigheter nir det géller tekniska regler om varor, foéreskrifter om informationssambhillets
tjdnster och datalokaliseringskrav. Foreskrifterna ansluter till f6rpliktelser enligt bland annat
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssambhillets
tjanster.® Forordningens 2 § innehaller en definition av tekniska regler. De foreskrifter som
nu 4r aktuella faller sdvitt MPRT kan bedéma in under denna definition. Férordningen giller
dock inte féreskrifter for informationssambhillets tjanster som avser ljudradio- eller
televisionssindningar som ir riktade till allmianheten.’® En anmilan till kommissionen
behéver inte heller gbras om det giller forslag till regler som enbart genomfér bindande

unionsrittsakter.’’

De foreslagna foreskrifterna avser enbart att genomféra kodexens artikel 113.1 och bilaga 11
p 1 aoch p 2, som omfattas av principen om fullharmonisering och som dirmed inte medger
nagon flexibilitet vid genomférandet. Féreskrifterna 4r i linje med direktivstexten och gar
inte utéver denna. MPRT:s bedomning ir dirfor att ndgon anmilan till Europeiska

kommissionen inte kommer behova goras.?®

%1 § forordningen om tekniska regler

361 a § forordningen om tekniska regler

3711 § p 3 forordningen om tekniska regler

38 Jfr Kommerskollegiums yttrande den 1 december 2004 dnr 935/2004
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6 Bakgrund

6.1 EU-direktivet 2018/1972 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation

De artiklar i kodexen som genomfdrs genom standardlagen ir artikel 62 och 113.
Redogorelsen nedan begrinsas ddrfor till dessa tva artiklar med tillhérande bilagor.

6.1.1 Artikel 62 och bilaga 2

Artikel 62 aterfinns i kodexens del 2 om nit, i ett kapitel om tilltride och samtrafik.

Artikeln innehdller bestimmelser om system f6r villkorad tillgang (conditional access
systems”’) och andra faciliteter. I bilaga 2 anges de villkor som ska tillimpas nir det giller
villkorad tillgang till digitala radio- och tv-sindningar till tittare och lyssnare inom EU.

System f6r villkorad tillging definieras i kodexens artikel 2 p 12 som “tekniska atgirder,
autentiseringssystem och/eller arrangemang som endast medger tilltride till en skyddad
radio- eller tv-utsindningstjdnst i en form som kan uppfattas efter abonnemang eller annan
form av pd férhand utfirdat enskilt tillstand”.

Med villkorad tillging eller atkomstkontroll till tv-tjdnster avses i detta sammanhang att ett
program eller en tjianst krypteras sa att tillhandahallaren kan kontrollera om och pa vilket sitt
mottagaren kan fa tillgang till programmet eller tjinsten. De tjanster som dr vanligast ar att
tv-kanaler tillhandahalls mot sirskild betalning, men dven andra betaltjinster férekommer.
Det finns olika system f&r atkomstkontroll. Ett exempel ér krypterade sdndningar till
terminalutrustning i form av digitalboxar med kortplats. For dekryptering hos slutanvindaren
kan det krdvas ett sirskilt kort som mot betalning ges ut av tillhandahéllaren av tjdnsten. De
grundldggande tekniska forutsittningarna for dtkomstkontroll anges i de europeiska
standarderna for digitala tv-sindningar (DVB, Digital Video Broadcasting). Systemen f6r
kryptering och kontroll av anvindare kan dock skilja sig 4t mellan olika tillhandahéllare.?’

6.1.1.1 Direktivstexten
Artikel 62
System for villkorad tillgang och andra faciliteter

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de villkor som faststélls i del | i bilaga Il tilldampas nar
det galler villkorad tillgang till digitala radio- och tv-sandningar till tittare och lyssnare inom
unionen, oavsett éverféringssatt.

2. Om en nationell regleringsmyndighet efter en marknadsanalys utférd i enlighet med artikel
67.1 finner att ett eller flera féretag inte har ett betydande inflytande pa den relevanta

39 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemoria: Genomférande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 384
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marknaden far den &ndra eller upphava villkoren for de féretagen i enlighet med
forfarandena i artiklarna 23 och 32 endast i den utstrackning som

a) slutanvandarnas tillgang till radio- och tv-sandningar samt séndningskanaler och -tjanster,
som anges i enlighet med artikel 114, inte paverkas negativt av sddana andringar eller
upphévanden, och

b) forutsattningarna for effektiv konkurrens pa foljande marknader inte skulle paverkas
negativt av sddana andringar eller upphavanden:

i) Digitala tv- och radiosandningstjanster till slutkund.
ii) System for villkorad tillgang och andra tillhérande faciliteter.

De parter som paverkas av sadana andringar eller upphavanden av villkor ska ges en
lamplig tidsfrist.

3. De villkor som tillampas i enlighet med denna artikel ska inte paverka medlemsstaternas
mojlighet att inféra skyldigheter nar det géller utformningen av EPG:er och liknande
listnings- och navigeringsfaciliteter.

4. Trots punkt 1 i denna artikel far medlemsstaterna tillata sina nationella
regleringsmyndigheter att, sa snart som majligt efter den 20 december 2018 och
regelbundet darefter, se déver de villkor som tillampas enligt denna artikel genom att utféra
en marknadsanalys enligt artikel 67.1 for att bedéma om de villkor som tillampas ska
bibehallas, &ndras eller upphéavas.

BILAGA I

VILLKOR FOR TILLGANG TILL DIGITALA RADIO- OCH TV-SANDNINGAR TILL TITTARE
OCH LYSSNARE INOM UNIONEN

Del |
Villkor for system for villkorad tillgang som ska tillampas i enlighet med artikel 62.1

Nar det galler villkorad tillgang till digitala radio- och tv-séndningar till tittare och lyssnare
inom unionen, oavsett dverforingssatt, ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 62
sakerstalla att foljande villkor tilldmpas:

a) Alla féretag som tillhandahaller tjanster som bygger pa villkorad tillgang, oavsett
overforingssatt, och som tillhandahéller tjanster som avser tilltrade till digitala radio- och tv-
tjanster och vars tilltradestjanster sandningsforetag ar beroende av for att na varje grupp av
potentiella tittare eller lyssnare ska

— pa skaliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor férenliga med unionens konkurrensratt
erbjuda alla séndningsféretag de tekniska tjanster som méjliggér att sdndningsféretagets
digitalt dverforda tjanster kan tas emot av tittare eller lyssnare som getts tillgang till dessa
tjanster med hjalp av dekodrar administrerade av tjansteoperatdrerna, i enlighet med
unionens konkurrensratt,

— fora separata rakenskaper for den verksamhet som galler deras roll som tillhandahallare
av villkorad tillgang.

b) Vid licensgivning for tillverkare av konsumentutrustning, ska innehavare av immateriella
rattigheter avseende produkter och system for villkorad tillgang sakerstalla att detta gors pa
skaliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Med beaktande av tekniska och
kommersiella faktorer far innehavare av rattigheter inte koppla licensgivningen till villkor som
forbjuder, hindrar eller avskracker fran att i samma produkt anvanda:
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— ett gemensamt granssnitt som mojliggor uppkoppling till flera andra system for tilltrade,
eller

— metoder som ar specifika for ett annat system for tilltréde, forutsatt att licensinnehavaren
foljer de relevanta och rimliga villkor som, vad denne sjalv betraffar, sékerstaller att
transaktioner utférda av operatorer av system for villkorad tillgang ar sakra.

Del Il
Andra faciliteter pa vilka villkor kan tillampas enligt artikel 61.2 D
a) Tilltrade till APl:er.

b) Tilltréde till EPG:er.

6.1.1.2 Genomférande i svensk ratt
Bestimmelserna i artikel 62.1 och del 1 1 bilaga 2 ir i huvudsak desamma som i tidigare
direktiv* och har genomforts i svensk ritt genom 7 och 8 §§ standardlagen. Nigra ytterligare
genomforandedtgirder har inte ansetts nodvindiga.*!

Artikel 62.2 och 62.4 behandlar dndring och upphivande av skyldigheter i friga om foretag
med betydande inflytande pa en marknad som r6r system for villkorad tillgang. Den situation
som avses ir att ett foretag med betydande inflytande pd marknaden tidigare har dlagts
skyldigheter, men det finns skil att anse att foretaget inte lingre har ett sidant betydande
inflytande. Bestimmelserna motsvarar i sak bestimmelser i tidigare direktiv*? och ska
tillimpas om regleringsmyndigheten Gverviger att dndra eller upphiva gillande skyldigheter i
friga om villkorad tillging. Det finns inte nigra sddana gillande skyldigheter i Sverige.
Bestimmelserna har dirmed inte medfort nigra genomforandedtgirder.®

Inte heller artikel 62.3 har medfort nigon genomforandeatgird.*

6.1.2 Artikel 113 och bilaga 11

Artikel 113 ingir i kodexens del 3 om tjdnster, i avdelningen om slutanvindares rittigheter.

Artikeln innehdller bestimmelser om interoperabilitet ("interoperability”) f6r
bilradiomottagare, andra radiomottagare och digital tv-utrustning f6r konsumenter. Bilaga 11
innehaller den detaljerade regleringen f6r kravet pa interoperabilitet nir det giller
bilradiomottagare och digital tv-utrustning f6r konsumenter.

Med interoperabilitet avses i detta sammanhang att rundradiomottagare for ljud eller tv kan
ta emot rundradiosdndningar genom radiosignaler eller tridbundna signaler. Det kan dven
uttryckas sa att mottagaren ska vara kompatibel med sdndningen. Mottagaren ska kunna
demodulera den utsinda signalen och avkoda det digitala innehallet. Om sindningarna

40 Artikel 6.1 och del 1 i bilaga 1 i Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektivet)

4 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemotia: Genomforande av direktivet om
inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 384 och prop. 2021/22:136 s. 373

42 Artikel 6.3 i Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (tilltridesdirektivet)

# Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemotia: Genomférande av direktivet om
inrittande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 384 f.

4 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemotia: Genomforande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 385
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tillhandahalls genom villkorad tillgdng ska mottagaren, med hjilp av en sirskild krypterings-

nyckel, kunna dekryptera innehallet. Det krivs i praktiken standardisering av utrustning f6r

att uppnd kompatibilitet mellan sdndare och mottagare. Standardisering pa omradet skots i

Europa av den erkinda standardiseringsorganisationen European Telecommunications
Standardisation Institute (ETSI).%

6.1.2.1

Direktivstexten
Artikel 113

Interoperabilitet for bilradiomottagare och radiomottagare for konsumenter och
digital tv-utrustning for konsumenter

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla interoperabilitet for bilradiomottagare och digital tv-
utrustning for konsumenter i enlighet med bilaga XI.

2. Medlemsstaterna far anta atgarder for att skerstalla interoperabilitet for andra
radiomottagare for konsumenter samtidigt som de begransar inverkan pa marknaden for
rundradiomottagare av lagt varde och sakerstaller att sddana atgarder inte tillampas pa
produkter dar radiomottagaren endast har en underordnad funktion, sdsom smartphones,
eller for utrustning som anvands av radioamatorer.

3. Medlemsstaterna ska uppmuntra tillhandahallarna av digitala tv-tjanster att, nar sa ar
lampligt, sakerstalla att den digitala tv-utrustning de tillhandahaller sina slutanvandare ar
interoperabel sa att den digitala tv-utrustningen nér det ar tekniskt méjligt kan ateranvandas
med andra tillhandahallare av digitala tv-tjanster.

Utan att det paverkar artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU*6 ska
medlemsstaterna sakerstalla att slutanvandarna vid avtalens utgang har méjlighet att
aterlamna den digitala tv-utrustningen genom en avgiftsfri och enkel process, savida inte
tillhandahallaren kan visa att det rader fullstandig interoperabilitet mellan den utrustningen
och andra tillhandahallares digitala tv-tjanster, inbegripet de som slutanvandaren har bytt till.

Digital tv-utrustning som 6verensstammer med harmoniserade standarder for vilka
referensuppgifterna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller med
delar av sadana standarder, ska anses uppfylla det krav pa interoperabilitet som anges i
andra stycket och som omfattas av dessa standarder eller delar av dem.

BILAGA XI

INTEROPERABILITET FOR BILRADIOMOTTAGARE OCH DIGITAL TV-UTRUSTNING
FOR KONSUMENTER SOM AVSES | ARTIKEL 113

1. Gemensam krypteringsalgoritm och mottagning av luftburen sandning

Konsumentutrustning som &r avsedd for mottagning av digitala tv-signaler (ndrmare bestamt
sandning via marksandningar, kabel eller satellit) som saljs, hyrs ut eller pa annat satt gors
tillganglig inom unionen, och som kan dekryptera digitala tv-signaler ska méjliggéra féljande:

a) Dekryptering av sadana signaler i enlighet med en gemensam europeisk
krypteringsalgoritm som administreras av en erkand europeisk standardiseringsorganisation,
for narvarande ETSI.

4 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemotia: Genomférande av direktivet om
inrittande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 386

46 Buropapatlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), artikel 5.2 handlar om aterlimning av WEEE fran
privathushall.
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b) Atergivning av signaler som har sénts okodade under férutsattning att hyrestagaren féljer
det relevanta hyresavtalet om utrustningen ar hyrd.

2. Interoperabilitet for digitala tv-apparater

Alla digitala tv-apparater med en inbyggd skarm vars synliga diagonal ar éver 30 cm, och
som saluférs eller hyrs ut inom unionen ska vara utrustade med minst ett 6ppet granssnitt
antingen standardiserat av, eller dverensstdmmande med en standard som antagits av, en
erkand europeisk standardiseringsorganisation eller i enlighet med en specifikation som
antagits av hela branschen vilket méjliggdr enkel anslutning av kringutrustning, och kan
Overféra samtliga relevanta delar av den digitala tv-signalen inbegripet information om
interaktiva tjanster och tjanster med villkorad tillgang.

3. Interoperabilitet for bilradiomottagare

Alla bilradiomottagare som byggts in i ett nytt fordon i kategori M som gérs tillganglig pa
marknaden for forsaljning eller uthyrning inom unionen fran och med den 21 december 2020
ska innefatta en mottagare som kan ta emot och aterge atminstone radiotjanster som
tillhandahalls via digital markbunden radioséndning. Mottagare som éverensstdmmer med
harmoniserade standarder for vilka referensuppgifterna har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, eller med delar av sddana standarder, ska anses uppfylla det
kravet som omfattas av dessa standarder eller delar av dem.

6.1.2.2 Genomférande i svensk ratt
Bestimmelserna i artikel 113.1 och bilaga 11 om interoperabilitet f6r digital tv-utrustning ar i
huvudsak desamma som i tidigare direktiv*” och har genomforts i svensk ritt genom 3 och
5 §§ standardlagen.*® Radio- och tv-verkets foreskrifter om sindningsstandarder och viss
utrustning fér mottagning av radio- och tv-tjinster (RTVES 2005:1) har varit en del 1
genomforandet.*” Radio- och tv-verkets foreskrifter 4r numera upphavda.>

Bestimmelserna i artikel 113.1 och bilaga 11 om interoperabilitet f6r bilradiomottagare ér en
nyhet i kodexen. For att genomféra kodexen har det infdrts en bestimmelse 1 2 kap. 3 a §
fordonsférordningen (2009:211) om att en bilradiomottagare, som har byggts in i en ny
personbil eller en ny buss som slipps ut f6r férsiljning eller uthyrning pa EU:s inre marknad,
ska kunna ta emot och édterge dtminstone radiotjanster som tillhandahélls via digital mark-
bunden radiosindning. Det idr Transportstyrelsen som utdvar tillsyn Gver att kravet £6ljs och
som har bemyndigande att meddela foreskrifter i detta avseende.”!

Vad giller artikel 113.2 har den inte medf6rt nagra genomférandedtgirder. Sverige har inte
anvant sig av mojligheten att infora sirskilda krav pa interoperabilitet f6r andra

radiomottagare 4n bilradiomottagare.>

Bestimmelserna i artikel 113.3 dr nya och har féranlett en ny bestimmelse i 4 § standard-
lagen om att utrustning ska kunna limnas tillbaka utan avgift. I en promemoria frin

47 Artikel 24 och bilaga 6 i Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (direktiv om samhallsomfattande tjinster)

48 Prop. 2021/22:136 s. 373 (3 § standardlagen betecknades tidigare som 4 §)

4 Bilaga 11 p 1 a motsvarar 6 § RTVFS 2005:1, bilaga 11 p 1 b framgir av 5 § forsta stycket
standardlagen och bilaga 11 p 2 motsvarar 5 §{ RTVFES 2005:1.

50 MPRTFS 2022:1

515 kap. 3 b § fordonslagen (2002:574) och 8 kap. 22 § fordonsfoérordningen

52 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemoria: Genomférande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 389 f.
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6.2

Regeringskansliet om genomférandet av kodexen har angetts att den narmare reglering som
kan behovas om skyldigheten kan ges i verkstallighetsforeskrifter.>

Standardlagen och standardforordningen

Standardlagen tillkom som ett led i genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/47/EG om tillimpning av standarder for sindning av televisionssignaler (tv-
standarddirektivet).’* Sedan tv-standarddirektivet upphivts kom lagen i stillet att genomfora
bestimmelser om tillimpning av standarder f6r sindning av ljudradio- och televisionssignaler
i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektivet), 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk f6r elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
fjanster (ramdirektivet) och 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindates
rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster
(direktivet om samhillsomfattande tjanster).>> Dessa direktiv har numera ersatts av kodexen.

Andringar i standardlagen tridde i kraft den 3 juni 2022 som ett led i genomférandet av
kodexen. Standardlagen genomfér numera kodexens artikel 62 och 113 och innehiller
bestimmelser om standarder fr digitala tv-tjdnster och om system f6r villkorad tillgang till
digitala ljudradio- och tv-sindningar till allminheten.>

De dndringar 1 standardlagen som tridde 1 kraft den 3 juni 2022 med anledning av genom-
térandet av kodexen innebar dven att vissa bestimmelser som tidigare fanns i lagen
upphivdes, bland annat avseende anvindning av vissa sindningsstandarder. Samtidigt
upphivdes dven MPRT's foreskriftsritt, enligt standardférordningen, betriffande bland
annat sindningsstandarder. Didrmed finns inte lingre nagon uttrycklig mojlighet att reglera
sandningsforetagens val av standarder for utsindning av radio och tv.>” MPRT har genom
MPRTES 2022:1 upphivt de ildre foreskrifterna per den 2 juni 2022.

6.2.1 Viss utrustning fér tv-mottagare

Av 3 § standardlagen® foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om standardiserade grinssnitt fr tv-mottagare som ska saluforas
eller hyras ut av niringsidkare. MPRT far meddela foreskrifter om viss utrustning for tv-
mottagare med stod av bestimmelsen.” Bestimmelsen innebir att det inte blir tillatet for en

naringsidkare att salufora eller hyra ut tv-mottagare som saknar de foreskrivna granssnitten.®

Begreppet tv-mottagare definierades tidigare i den numera upphivda lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allméinhetens tjdnst som “en sidan teknisk utrustning som ar

avsedd att ta emot utsindning eller vidaresdndning av tv-program, dven om utrustningen

5 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemoria: Genomférande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 388

5 Prop. 1997/98:34

5 Prop. 2002/03:110

50 1-2 §§ standardlagen

57 Regeringskansliets (Infrastrukturdepartementet) promemoria: Genomférande av direktivet om
inrittande av en kodex for elektronisk kommunikation, s. 391

58 Ny beteckning sedan den 3 juni 2022, betecknades tidigate 4 § standardlagen

52§ p 1 standardférordningen

0 Prop. 1997/98:34 s. 46
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ocksd kan anvindas f6r annat dndamdl”. Innebdrden av begreppet har diskuterats av Hogsta
torvaltningsdomstolen i ett mal om skyldigheten att betala radio- och tv-avgift (HFD 2014
ref. 33). Domstolen fann i malet att innehav av en dator med internetuppkoppling inte kunde
anses utgdra innechav av en tv-mottagare som kunde utlésa en skyldighet att betala radio- och
tv-avgift. Begreppet tv-mottagare anvinds inte i kodexen, som i stillet talar om
interoperabilitet f6r “digitala tv-apparater” av viss storlek.

Enligt bestimmelsen i 4 § standardlagen (som ér ny sedan den 3 juni 2022) ska den som
tillhandahaller digitala tv-tjdnster se till att slutanvindare avgiftsfritt kan limna tillbaka digital
tv-utrustning, om utrustningen inte kan anvindas med andra tillhandahallares digitala tv-

tjanster. MPRT far meddela foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelsen.®!

Bestimmelsen i 4 § standardlagen genomf6r den nya bestimmelsen i kodexens artikel 113.3
andra stycket. Den innebdr att slutanvindare vid byte av tillhandahallare ska ha méjlighet att i
vissa fall avgiftsfritt limna tillbaka digital tv-utrustning.®> EU-medlemsstaterna ar skyldiga att
sikerstilla att slutanvindare vid avtalens utgang har méjlighet att aterlimna den digitala tv-
utrustningen genom en avgiftsfri och enkel process. Detta giller dock inte om tillhanda-
héllaren kan visa att det rdder fullstindig interoperabilitet mellan tillhandahallarens utrustning
och andra tillhandahallares digitala tv-tjanster, inklusive de tjanster som slutanvindaren har
bytt till. Digital tv-utrustning som 6verensstimmer med harmoniserade standarder eller med
delar av sddana standarder ska anses uppfylla kravet pa interoperabilitet.

I f6rarbetena till den nya bestimmelsen i standardlagen uttalas att artikeln i férsta hand
sarskilt torde triffa digitalboxar som tillhandahéllare av digitala tv-tjanster tillhandahaller sina
slutanvindare. Vidare uttalas att det inte har framkommit att slutanvindare i Sverige upplever
att det finns nagra problem kring digitalboxen vid byte av tillhandahéllare, men att det inte 4r
utrett i vilken utstrickning sidan utrustning som tillhandahalls pa den svenska marknaden

kan anvindas med andra tillhandahallares digitala tv-tjanster.%

6.2.2 Utrustning och tianster for villkorad tillgang till digitala
ljudradio- och tv-tjignster

Konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-signaler och som ska saluforas eller hyras
ut av niringsidkare ska enligt 5 § forsta stycket standardlagen kunna aterge de digitala tv-
signalerna dven om de har sints okodade. Detta innebir férbud f6r en nidringsidkare att
saluféra eller hyra ut konsumentutrustning som kan avkoda digitala tv-signaler om
utrustningen inte ocksd kan aterge digitala tv-signaler som sints okodade.** Bestimmelsens
andra stycke innehaller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att, genom féreskrifter, nirmare ange de ytterligare krav som stills pa aktuell
utrustning nir det giller avkodning av digitala tv-signaler. MPRT fir meddela féreskrifter om
utrustning for villkorad tillgéng till digitala tv-tjanster med stod hirav.®

Enligt 7 § standardlagen ska den som tillhandahaller tjdnster f6r villkorad tillgang till digitala
ljudradio- och tv-tjinster som programféretag dr beroende av fOr att na tittare eller lyssnare
pa skdliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor erbjuda alla programfdretag sidana

612 § p 2 standardférordningen
62 Prop. 2021/22:136 s. 540

63 Prop. 2021/22:136 s. 374

4 Prop. 1997/98:34 s. 46

652§ p 3 standardforordningen
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tekniska tjdnster att programféretagens sindningar kan tas emot av den publik som har ritt
att anvinda avkodare. Dessa tjinster ska erbjudas under férutsittning att den som framstaller
och marknadsfor tjdnsterna ocksa férvaltar avkodaren. Den som i enlighet hdrmed tillhanda-
hiller tjanster for villkorad tillgdng ska fora separata rikenskaper f6r den verksamheten.
Bestimmelsen innebir att operatérer av dtkomstkontrollsystem (CA-system), som samtidigt
torvaltar digitalboxar, dr skyldiga att erbjuda alla programfdretag dtkomstkontroll pa lika och
rimliga villkor.%

Av 8 § standardlagen f6ljer att ndr innehavaren av en immaterialrittichet (till exempel patent)
till ett system for villkorad tillgang till digitala ljudradio- eller tv-tjanster upplater licenser till
licenstagare for tillverkning av systemet, ska licenserna upplatas pa skiliga, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. Det som giller f6r ett system for villkorad tillgang till digitala
ljudradio- eller tv-tjanster giller ocksa f6r en produkt f6r villkorad tillgang till samma tjanster.
Innehavaren av rittigheten far vid upplatelse av licenser for tillverkning inte stilla villkor som
férbjuder, hindrar eller motverkar att en och samma produkt innehaller ett standardiserat
grinssnitt som mojliggdr anslutning av flera andra tillgdngssystem, eller sirskild utrustning

for ett annat tillgdngssystem.

Bestimmelserna i 7 och 8 {§ standardlagen motsvarar bestimmelserna i kodexens artikel 62.1
om system for villkorad tillgdng till digitala radio- och tv-sindningar.®’

6.2.3 Tillsyn

Det dr MPRT som har tillsynsansvaret Gver att standardlagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs.%® I dldre forarbeten uttalas att det inom ramen for
tillsynsverksamheten bér rymmas bland annat att géra inspektioner av teknisk utrustning
dven om avsikten inte 4r att det ska vara nédvindigt med en systematisk marknads-
overvakning. Vidare uttalas att kontrollen ar tinkt att primart koncentreras till detaljistledet

dven om behovet av kontroll ocksa i andra led inte kan uteslutas.®”

MPRT har for tillsynen ritt att pa begdran fi upplysningar, handlingar, varuprover eller
liknande av den som yrkesmissigt eller annars i férvirvssyfte bedriver sidan verksamhet som
omfattas av lagen. MPRT har dven ritt att fa tilltride till omraden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostader, dir verksamhet bedtivs som omfattas av lagen.”” MPRT far
begira handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora dessa dtgirder.”!

For genomfoérandet av tillsynen far MPRT enligt 13 § forsta stycket standardlagen meddela
de foreligganden som behdvs. Ett sidant féreliggande far férenas med vite.

Enligt 14 § standardlagen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet f6r niringsidkare att ersitta tillsynsmyndighetens
kostnader for provtagning och undersékning av prover. MPRT fir meddela féreskrifter
enligt bestimmelsen.”

% Prop. 2002/03:110 s. 314

7 Prop. 2021/22:136 s. 373. MPRT far inte meddela foreskrifter rorande 7 och 8 §§ standardlagen.
6811 § standardlagen och 3 § standardférordningen

 Prop. 1997/98:34 5. 38

7012 § standardlagen

7113 § andra stycket standardlagen

722§ p 4 standardforordningen
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6.3

6.4

Av 15 § standardlagen fSljer att om en niringsidkare bryter mot 4 §, 5 § forsta stycket, 7 eller
8 §§ standardlagen, eller mot féreskrifter som har meddelats med stéd av 3 § eller 5 § andra
stycket standardlagen, far MPRT foreldgga niringsidkaren att folja bestimmelsen. Sddana
foreligganden fir férenas med vite. Innan MPRT beslutar om ett sidant foreliggande med
anledning av en Gvertridelse av 7 eller 8 §§ ska MPRT samriada med Konkurrensverket.

Vite enligt 15 § standardlagen ska inte démas ut om nigon fér samma férfarande har dlagts
att betala konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) eller démits till
att betala vite enligt 6 kap. 2 § konkurrenslagen.”

117 § standardlagen finns bestimmelser om 6verklagande av MPRT:s beslut.

Tidigare foreskrifter

Radio- och tv-verket meddelade under 2005 féreskrifter om sindningsstandarder och viss
utrustning f6r mottagning av radio- och tv-tjanster (RTVFES 2005:1).

Foreskrifterna hinvisade till det dldre regelverket £6r elektronisk kommunikation och
inneholl bland annat bestimmelser om anvindning av standarder f6r sindning av tv-tjanster
till allménheten (3 §), viss utrustning for analoga tv-apparater (4 §) och system for villkorad
tillgang till digitala ljudradio- och tv-tjanster (7 §). Dessa foreskrifter var meddelade med stéd
av numera upphivda bestimmelser i standardlagen och standardforordningen.™
Bestimmelserna utmonstrades ur standardlagen och standardférordningen i samband med
genomforandet av kodexen. Foreskrifterna innehdll dven bestimmelser om viss utrustning
tor digitala tv-apparater (5 §) och om utrustning f6r villkorad tillgang till digitala tv-tjdnster
(6 §). Dessa bestimmelser motsvarar bestimmelser i dldre direktiv, som har fitt sin
motsvarighet i kodexens artikel 113.1 och bilaga 11 p 1 a och p 2.

Radio- och tv-verkets foreskrifter har upphivts och upphérde att gilla den 2 juni 20227

EU och standarder

Standarder och liknande publikationer 4r frivilliga riktlinjer med tekniska specifikationer f6r
varor, tjinster och processer. Standarder utarbetas av privata standardiseringsorgan, vanligen
p4 initiativ av de intressenter som ser ett behov av en standard. Ibland hinvisar lagstiftning
till en viss standard som det bista sittet att f6lja lagstadgade krav pa exempelvis sikerhet och
driftskompatibilitet. Ibland 4r det i stallet obligatoriskt att anvinda standarden.”

7316 § standardlagen

" Tidigare 3 och 6 §§ standardlagen samt 2 § p 1 och 4 standardf6rordningen upphorde att gilla den
3 juni 2022

7> MPRTFS 2022:1

76 https://europa.eu/voureurope/business/product-requirements/standards/standards-in-

europe/index sv.htm (hdmtat 2022-09-21)
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6.4.1 Svenska, europeiska och internationella standarder
En svensk standard (SS) édr en standard som har antagits av nagot av Sveriges tre nationella
standardiseringsorgan, dvs. Svenska institutet f6r standarder (SIS), Svensk elstandard (SEK)
eller Svenska Informations- och Telekommunikations-Standardiseringen (ITS).

En europeisk standard (EN) dr en standard som har antagits av nigot av de tre europeiska
standardiseringsorganen Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Europeiska
kommittén f6r elektroteknisk standardisering (CENELEC) och Europeiska institutet for
telestandarder (E'TSI).

En internationell standard har i regel antagits av ndgon av de globala standardiserings-
organisationerna International Organization for Standardization (ISO), International
Electrotechnical Commission (IEC) eller International Telecommunication Union (ITU).

6.4.2 Harmoniserade standarder

Harmoniserade standarder (hEN-standarder) ir en sirskild kategori av europeiska standarder
som ett europeiskt standardiseringsorgan tar fram pa uppdrag av EU-kommissionen.
Harmoniserade standarder kan anvindas for att visa att produkter eller tjanster uppfyller de
tekniska kraven i EU-lagstiftningen. Tekniska krav i EU-lagstiftningen dr obligatoriska, men
det dr f6r det mesta frivilligt att anvdinda harmoniserade standarder. Med andra ord dr
standarderna 1 regel frivilliga verktyg som ger hjilp att f6lja lagstiftningen. Harmoniserade
standarder faststiller tekniska specifikationer som anses limpliga eller tillrickliga {61 att tlja
de tekniska kraven i EU-lagstiftningen. Tillverkare eller tjansteleverantorer kan dock ofta
vilja andra tekniska 16sningar for att uppfylla de rittsliga kraven.”’

Harmoniserade standarder finns betriffande exempelvis radioutrustning som regleras av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om tillhandahillande pa marknaden av radioutrustning och om
upphivande av direktiv 1999/5/EG." I radioutrustningsdirektivet anges visentliga krav for
hur radioutrustning ska vara konstruerad. Kraven giller exempelvis hilsa och sikerhet,
elektromagnetisk kompatibilitet och spektrumanvindning. Harmoniserade standarder kan
anvindas for att visa att visentliga krav dr uppfyllda. Kodexen paverkar inte tillimpningen av
radioutrustningsdirektivet (artikel 1.3 d), men omfattar bilradiomottagare och radiomottagare
for konsumenter och digital tv-utrustning f6r konsumenter (se ingresspunkt 8).

6.4.3 Standarder/specifikationer for kodexen

Enligt kodexens artikel 39 ska kommissionen uppritta en forteckning 6ver icke obligatoriska
standarder eller specifikationer som ska fungera som ett stéd for frimjandet av ett
harmoniserat tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnat, elektroniska
kommunikationstjanster och tillh6rande faciliteter och tjdnster samt offentliggéra den i
Europeiska unionens officiella tidning. I avsaknad av sddant offentliggérande av standarder
eller specifikationer ska medlemsstaterna frimja tillimpning av standarder eller
specifikationer som har antagits av de europeiska standardiseringsorganen. Om sidana

standarder eller specifikationer saknas ska medlemsstaterna frimja tillimpningen av

europe(mdex SV. htm (himtat 2022- 09 21)

78 T Sverige har radioutrustningsdirektivet genomforts genom radioutrustningslagen (2016:392) och
féreskrifter fran Post- och Telestyrelsen (PTSFES 2016:5).
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internationella standarder eller rekommendationer som har antagits av ITU, Europeiska
post- och telesammanslutningen (CEPT), ISO och IEC. Standarder och/eller specifikationer
kan under vissa forutsdttningar gbras obligatoriska enligt ett sdrskilt forfarande.

Kommissionen har tagit fram forteckningar 6ver standarder och/eller specifikationer enligt
tidigare direktiv inom omrédet f6r elektronisk kommunikation. I den senaste férteckningen
anges bland annat standarder och/eller specifikationer for grinssnitt for tillimpningsprogram
(AP), forverkligande av interaktivt televisionsinnehdll och digitala sindningar.” Nagon
uppdaterad férteckning med hinvisning till kodexen har inte publicerats.

6.4.4 Digital Video Broadcasting (DVB)

6.5

The DVB Project ér ett internationellt branschlett konsortium grundat 1993 som arbetar f6r
att designa Oppna tekniska specifikationer f6r digital media. DVB har tagit fram ett stort
antal standarder och specifikationer som ticker flera aspekter av olika sorters digital tv och
som utgdr grunden for digital tv 1 Europa och pa flera andra hall i virlden.

ETSI, CENELEC och Europeiska Radio- och tv-unionen (EBU) har bildat en kommitté
(Joint Technical Committee, JTC) £6r att hantera DVB-standarderna och specifikationerna.
Flertalet DVB-dokument publiceras av ETSI, antingen som en europeisk standard (ETSI
EN) eller teknisk specifikation (ETSI TS), och kan laddas ned gratis frin ETSI:s webbplats.
ETSI har flera olika typer av publikationer, varav EN-standarder rankas hogst.

Teknik och marknad i Sverige — kort oversikt

Standardlagen giller endast £6r digital radio och tv och inte f6r analoga sindningar. De av
MPRT f6reslagna foreskrifterna giller i sin tur endast digital tv och inte digital radio.
Redogorelsen nedan fokuserar dirfér pa digital tv i Sverige och syftar till att ge en 6verblick.

6.5.1 Séndningsformer

Det finns flera olika distributionssitt for tv-sindningar i Sverige. Med distributionssitt menas
den fysiska infrastruktur som anvinds f6r att Gverféra bild och ljud till en mottagare. Denna
Overforing tar ett visst utrymme 1 ansprak beroende pa vilket distributionssitt som anvinds.
Marksindning, satellitsindning och sindning via mobilnit 6verfors via radiovdgor i etern
medan traditionell kabel-tv, ip-tv-nit och sindning via &ppet internet sker via kabel eller
fiber. Distribution via 6ppet internet sker dock inte bara genom kabel eller fiber, utan dven
tradlost genom mobilndt. Internetdistribution sker alltsd 1 savil trad som tradlost.
Distribution till traditionella kabelnit sker i stor omfattning via satellit och marknat.®

Idag ir det vanligast med digital tv i Sverige. Analoga tv-sindningar férekommer dock
fortfarande i vissa kabel-tv-nit. I Sverige och 6vriga Europa sker digitala tv-sindningar
normalt enligt DVB-standard. DVB-T och DVB-T2 anvinds for digital marksind tv, DVB-

7 Kommissionens beslut av den 11 december 2006 om en forteckning éver standarder och/eller
specifikationer for elektroniska kommunikationsnit, kommunikationstjanster och tillhérande
faciliteter och tjdnster, som ersitter alla tidigare versioner (2007/176/EG) och kommissionens beslut
av den 17 mars 2008 om dndring av beslut 2007/176/EG

80 Detta utvecklas i MPRT:s rappott Distribution via internet — Tridburen respektive tradlos distribution av
program, dar 18/00369
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6.5.1

C och DVB-C2 anvinds f6r digital kabel-tv och DVB-§ och DVB-S2 anvinds f6r digital tv
via satellit. DVB har ocksa tagit fram flera specifikationer f6r bland annat iptv (DVB-IPTV).

Om en digital-tv-mottagare for den aktuella sindningsformen inte dr inbyggd i tv-apparaten
behovs en extra digitalbox (dven kallad digital-tv-box, dekoder, avkodare eller set-top-box)
for att se fria digitala tv-sdndningar. For betal-tv-kanaler anvinds ofta nagot krypterings-
system och for att se betal-tv-kanaler eller andra krypterade sindningar krivs, utéver en
digital-tv-mottagare, dessutom ett abonnemang med en tv-operatdr. Nir en kund tecknar ett
abonnemang om ett tv-paket kan kunden fa ett programkort som sitts in i digitalboxen eller
direkt i tv-apparaten med hjilp av en CA-modul. Programkortet ger kunden tillgang till de tv-
kanaler som omfattas av avtalet med operatren. Det kan ingé en digitalbox nir kunden
tecknar ett abonnemang. Ibland erbjuds kunden att képa en box tillsammans med tv-paketet.
I vissa fall far boxen 1 stillet lanas sa linge man 4r kund hos leverantoren. Leverantorer
rekommenderar ofta sina kunder att ha en box fran leverantdren for att det ska passa

kundens abonnemang. Digitalboxar kan ocksd kdpas separat.

Idag tillhandahalls tv-program i allt stérre utstrickning &ver internet och konsumeras pa
mobiltelefoner, surfplattor och datorer. Flera operatorer erbjuder 16sningar dir kunden kan
logga in via en app eller webbldsare fOr att titta pd tv direkt i exempelvis sin mobiltelefon.

Vid sidan av de traditionella tv-operatérernas utbud anvinder sig méanga idag ocksa av sd
kallade Over the top-tjanster (OTT-tjinster), dvs. en fristdende tjanst saisom Netflix, som

levereras Over internet och som ofta visas pa en tv-apparat.

A Marknat

Det traditionella sittet att ta emot tv-sindningar dr via marknitet. Digitala tv-sdndningar
paborjades 1 slutet av 1990-talet och det analoga marknitet slidcktes helt 2007. Sedan dess
finns endast digitala tv-sindningar i marknitet. Tv-signalen sinds ut tradlést som radiovagor

i luften, via héga master pa marken runt om i Sverige, och fangas upp av en antenn.

Det digitala marknitet i Sverige dgs och drivs av det statliga bolaget Teracom. Boxer (numera

en del av Tele2) dr den enda operatér i Sverige som erbjuder digital tv via marknitet.

For att sinda tv i markndtet krivs sdndningstillstind. Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB har tillstind fran regeringen att sinda tv och s6kbar text-tv i marknitet.
Dairutover har ett 40-tal tv-kanaler tillstind frin MPRT att sinda i marknitet. For att na ut
till konsument som betal-tv-kanal krivs ocksa avtal med Ovriga parter om vissa tekniska
fragor ("Samverkansavtalet”)®!, till exempel villkorad tillging och hantering av programkort.

Vissa tv-kanaler sinds okrypterat i markndtet (bland annat SVT1, SVT2 och TV4). Det enda
som beh6vs for att ta emot dessa tv-kanaler dr en digital-tv-mottagare och en antenn. En

tittare kan ta emot kanalerna utan kostnad och titta pA dem utan abonnemang,

6.5.1.2 Satellit

Satellit-tv 4r en sindningsform som innebir att tv-signalen sdnds via en satellit och tas emot
via en parabolantenn. Sindningar av satellit-tv behover inget tillstind men vissa satellit-
sindningar ska registreras hos MPRT. En av de storre distributSrerna av satellit-tv i Sverige

81 Samverkansavtal mellan programbolagen med sindningstillstind i marknatet 2020—-2025
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ir Allente (sammanslagning av Viasat Consumer och Canal Digital under 2020). Aven fér att
se de fria kanalerna via satellit krivs ett programkort frain Allente, vilket erhélls mot en avgift.

6.5.1.3 Trad (kabel-tv och iptv)
Kabel-tv dr den vanligaste infrastrukturen for tv i Sverige och ér vanligt i till exempel
ligenheter och flerfamiljshus. Denna sindningsform innebir att signalen tas emot i en
huvudcentral via nedgridvda kablar i ett stamnit och fran centralen dras kablar fram till ett
hus eller en ligenhet. Direfter ansluts tv-apparaten till antennuttaget. Distributéren behéver
inget tillstind for att sinda kabel-tv men vissa typer av sindningar (ursprungliga sindningar)
ska registreras hos MPRT. Det finns bide mindre och storre distributorer. Tele2® dr idag
den storsta distributéren av kabel-tv och har sedan 2020 helt 6vergitt till digitala sindningar.

Iptv (férkortning av Internet Protocol television, dven kallat bredbands-tv) dr en sindnings-
form ddr tv-signalen distribueras 6ver internet, dvs. genom bredbandet (via fiber eller DSL).
Denna sidndningsform behéver inget tillstind men distributéren £6r vissa typer av sindningar
(ursprungliga sindningar) ska registreras hos MPRT. Det finns flera distributdrer av iptv i
Sverige. Nagra av de storre dr exempelvis Telia, Telenor, Tele2, Allente, Sappa och Boxer.
Iptv-nitverk 4r generellt inte uppkopplade pa det 6ppna internet.® Ett iptv-nitverk ir ett
slutet ndtverk som hanteras och dgs av nitverksoperatéren. Tekniken som anvinds for att
leverera material i ett ip-tv-nitverk till anvindarens mottagare (box) fungerar med hjalp av
multicastteknik med vilket menas att en och samma strém kopieras upp 1 nitet och
distribueras till anvindaren. I 6ppen internetdistribution anvinds unicastteknik som r
punkt-till-punkt-férbindelse med en unik strém f6r anvindaren. Gemensamt for dessa
tekniker 4r att de anvinder ett internetprotokoll for att Gverfora data till anvindaren.®

Enligt den si kallade vidaresindningsplikten® ar nitdgare eller nitoperatorer av kabel- och
iptv-nit med flera anslutna hushall skyldiga att se till att anslutna hushall kan ta emot vissa
kanaler utan extra kostnad (bland annat SVT1 och SVT2). Kanaler som omfattas av
vidaresindningsplikten ska distribueras till tittaren utan kostnad f6r sjilva mottagningen.
Operatdren har diremot ritt att ta en skilig service- och underhallsavgift f6r nitet. Tittaren

star sjilv £6r kostnaden f6r ink6p av digitalbox och programkort som kan behdvas.

6.5.1.4 Tv 6ver dppet internet
Tv kan dven distribueras Gver Oppet internet, via till exempel en webbplats eller en app. Det
kan ske genom trdd eller ocksa tradlést via mobilndtet. For att kunna ta emot sidan webb-tv
behovs ingen tv-apparat men diremot en dator, smartphone eller surfplatta med

uppkoppling mot internet. Vissa webbsdndningar och bestill-tv ska registreras hos MPRT.

6.5.2 Digitala tv-apparater och kryptering
For att ta emot digitala tv-signaler krivs en digital-tv-mottagare som omvandlar signalen till
en bild som tv-apparaten kan visa. Digital-tv-mottagaren kan antingen sitta inbyged i tv-

82 Tele2 och Comhem har gitt ihop under namnet Tele2.

8 Med undantag 61 hybrid-ip-tv-nitverk som med hjilp av en box kan byta mellan 6ppet internet och
ip-tv-nit.

8 MPRT:s rappott Distribution via internet — Tradburen respektive tradlss distribution av program, dnt
18/00369, s. 14

8 Regleras i 9 kap. radio- och tv-lagen
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apparaten eller i en fristaende digitalbox. Digitalboxarna har en eller flera olika anslutnings-
méjligheter £6r att kopplas till tv-apparaten (exempelvis HDMI).

Dagens tv-apparater har ofta inbyggda digital-tv-mottagare (sd kallad IDTV, integrerad
digital television) som ir gjorda for en eller flera sindningstyper. Om digital-tv-mottagaren
sitter inbyggd i tv-apparaten kan den behéva kompletteras med ett programkort och en CA-
modul f6r att kunna lasa upp program som ir krypterade. Detta eftersom olika linder
anvinder olika krypteringstekniker och tv-apparaterna girna ska fungera i flera linder. Tv-
tittaren far komplettera tv-mottagaren med en CA-modul for aktuell kryptering. CA-
modulens uppgift dr att lasa upp de krypterade programmen med hjilp av informationen
som finns pa programkortet. Tv-apparater maste alltsa ha plats f6r en CA-modul. Den
platsen kallas CI-granssnitt/CI-port (Common Intetface), som i sin tut finns i tva olika
versioner: DVB-CI och nyare DVB-CI Plus. Nir CA-modul och programkort fran
leverantSren kopplats direkt till tv-apparaten kan kunden nyttja sitt digitala tv-abonnemang
utan en digitalbox. I boxar finns CA-tekniken generellt inbyggd. Aven boxar kan dock ha CI-
grinssnitt/ CI-port, dvs. plats f6r en CA-modul. En krypterad tv-signal kriver i regel en CA-
modul med ett programkort eller en digitalbox.

Varje distributionssitt har sin egen typ av digital-tv-mottagare. DVB-T- och DVB-T2-
mottagare ir avsedda f6r markbundna sindningar. Mottagare som dr méirkta DVB-S eller
DVB-S2 ir avsedda for satellitsindningar och de som dr mirkta DVB-C idr avsedda f6r
kabel-tv. Det finns dven digitalboxar och tv-apparater som innehaller en kombination av
flera olika mottagare, vilket méjligegdr mottagning av flera av utsdndningsteknikerna. I och
med att olika operatdrer anvinder olika system for kryptering av sina ldsta program (t.ex.
Viaccess i marknitet eller Conax i kabel-tv-nit) ricker det dock inte med att digital-tv-
mottagaren ir tillverkad for ritt utsindningsteknik (t.ex. DVB-C) utan den mdste dven vara
tillverkad for ritt kryptering. De olika utsindningsteknikerna dr optimerade for just sitt eget
transportmedium. Dirfor dr de olika teknikernas digital-tv-mottagare inte kompatibla med
varandra. En digitalbox f6r marknitet kan exempelvis inte anvindas for att ta in kabel-tv-
program som sinds med DVB-C. Det gir inte heller att anvinda en vanlig tv-apparat fOr att
se sddana program, om den inte har en inbyggd mottagare f6r just DVB-C. For att ta emot
iptv finns sirskilda iptv-boxar, som har en nitverkskontakt i stillet f6r antennkontakt.

Foérenklat kan man siga att inom DVB-systemet finns standarder och specifikationer som
definierar en metod genom vilken man kan géra si att endast den som har ett giltigt
dekrypteringskort fir dtkomst till en datastrém. Detta astadkoms genom en kombination av
torvringning ("scrambling”) och kryptering. Datastrommen férvrings med en hemlig nyckel,
det sa kallade kontrollordet, som i regel byts ut flera ginger i minuten. Fér att mottagaren ska
kunna avkoda ("unscramble”) datastrtémmen miste den permanent informeras om det
aktuella virdet av kontrollordet. Kryptering anvinds for att skydda kontrollordet under
Overforing till mottagaren. Kontrollordet krypteras med proprietir teknik som ett
meddelande om rittighetskontroll (Entitlement Control Message, ECM). CA-undersystemet i
mottagaren kommer att dekryptera kontrollordet endast nir det ar auktoriserat att gora det.
Den auktorisationen skickas till mottagaren i form av ett meddelande om rittighetshantering
(Entitlement Management Message, EMM). EMM ir specifika for varje abonnent, som
identifieras av kortet i dennes mottagare, eller till grupper av abonnenter och utfirdas mer
sillan an ECM. EMM-meddelandet innehéller detaljer om vilka tv-tjdnster respektive
abonnent har ritt till f6r en viss period. Innehallet i ECM- och EMM-meddelandena ir inte

standardiserat och beror pa vilket CA-system som anvinds. Kontrollordet kan dverféras
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genom olika ECM-meddelanden samtidigt. Detta gor att flera CA-system kan anvindas
samtidigt, en DVB-funktion som kallas DVB Simulcrypt®. Dekrypteringskorten lises genom
en CA-modul eller genom en inbyggd kortldsare som kan finnas i exempelvis digitalboxar.
Flera foretag tillhandahéller konkurrerande CA-system som dr baserade pa DVB:s
gemensamma kodningsalgoritm f6r dtkomstkontroll (DVB-CSA).

System som baseras pd programkort for dtkomstkontroll anvinds traditionellt av kabel-,
satellit- och marknitsoperatérer. Utéver de programkortsbaserade systemen finns ocksa
nedladdningsbara produkter utan programkort. Dessa produkter fungerar i huvudsak p4 ett
liknande sitt som de kortbaserade systemen men det fysiska kortet ersitts med en mjukvaru-

baserad 16sning. Sddana 16sningar anvinds till exempel av iptv-operatérer.

Pa senare ar har det blivit vanligare med s kallade smarta tv-apparater ("smart-tv”’). En
smart-tv dr i grunden en vanlig tv med internetuppkoppling, vilket gér det enkelt att streama
film och serier. Ofta kommer en smart-tv med ett antal férinstallerade applikationer och
funktioner, till exempel streamingtjinster och webbldsare. Efter att smart-tv-apparaten har
kopplat upp sig mot hemnitverket via till exempel Wi-Fi eller ethernet krivs i regel att
anvindaren skapar ett konto med tillverkaren. Direfter kan forinstallerade applikationer
anvindas och nya installeras. For att se pa vanliga linjira betal-tv-kanaler behover tittaren ett
konto med en tv-leverantér och eventuellt koppla tv-apparaten till en digitalbox.

Det krivs inte en smart-tv for att kunna streama exempelvis film och serier. Med en iptv-box
eller hybridbox kopplad till tv-apparaten kan anvindaren fi liknande funktioner som med en
smart-tv. Satellit-tv-operatorer och marknitsoperatorer erbjuder numera ocksa streaming-
tjdnster som levereras 6ver internet med hjilp av bredbandsanslutna hybridboxar. De flesta
mediaspelare och streamingenheter, sisom Apple TV och Google Chromecast, kan ocksa
streama streamingtjansternas utbud till en dldre tv-apparat med HDMI-ingang.

8 ETSI'TS 101 197 och 103 197
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Bilaga — Sandlista

Ni bereds tillfille att yttra er 6ver denna promemoria med forslag till féreskrifter. Om ni
Onskar yttra er behéver vi fi in era synpunkter senast den 12 december 2022 till
registrator@mptt.se. Ange diarienummer 22/02722.

Regelradet
Kommerskollegium

Post- och Telestyrelsen
Teracom Group AB

AB Sappa

Allente Sverige AB

Tele2 Sverige AB/Boxer
Telenor Sverige AB

Telia Company AB
CryptoGuard AB

NorDig

Svensk Handel
ElektronikBranschen

Kjell & Co Elektronik AB
Webbhallen Sverige AB
Hi-Fi Klubben Sverige AB
Sveriges Konsumenter
Telekomradgivarna
Sveriges Television AB
TV4 AB

C More Entertainment AB
Viaplay Group Sweden AB
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