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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse uppdrag
att utreda atgarder for att motverka och forebygga
spridning av legionellabakterier fran kyltorn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till ny bestdmmelse om anmalningsplikt i forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (1998:899).

Darutdver foreslas foljande kompletterande atgéarder:

+ Riktad information till tillsynsmyndigheter och andra berorda for att uppmarksamma
lagandringen och vad den innebar.

« Tillsynsvégledning for att motverka och férebygga smittspridning av legionellabakterier.

* Krav pa rapportering av kyltorn i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport.

Det foreslas ocksa en miljdsanktionsavgift vid Gvertradelse av bestdmmelsen i férordningen.
Bestammelsen infors i forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen framgar att Regeringen har gett Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten i
uppdrag att gemensamt utreda och foresla atgarder for att motverka och forebygga
smittspridning av legionellabakterier fran kyltorn och for att underlatta smittsparning vid
legionellautbrott som misstanks harstamma fran kyltorn.

Det uppges att ett fatal kommuner, och endast runt halften av lansstyrelserna, bedriver aktiv
tillsyn av kyltorn idag, och att det sannolikt finns brister i skdtsel och underhall. Kyltorn kan,
sarskilt vid bristfallig skotsel, orsaka sjukdomsutbrott orsakade av legionella. Aven om antalet
dokumenterade utbrott ar fa, kan, enligt forslagsstallaren, ett utbrott nar det val intraffar
drabba ett stort antal manniskor. Ofta saknas information om var kyltornen &r belégna vilket
forsvarar kommunernas arbete med tillsyn och smittsparning i samband med eventuellt
intraffade sjukdomsfall.

Vidare uppges att syftet med forslaget ar att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa
kannedom bade om var kyltornen ar belagna och vem som ar verksamhetsutévare.
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Det underlattar for tillsynsmyndigheterna bade vid smittsparning och for att bedriva
forebyggande tillsyn. En anmalningsplikt medfor ocksa, enligt forslagsstallaren, skarpta krav
pa egenkontroll eftersom anmalningspliktiga verksamheter omfattas av krav enligt
egenkontrollférordningen. Det uppges att i férlangningen bor férslaget innebara en minskad
risk for negativa halsoeffekter i form av antal fall och utbrott av legionellasmitta orsakade av
kyltorn.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att flera aktorer som forslagsstallarna varit i kontakt med bedomer att
information om forekomst av kyltorn &r viktig fér att underlatta och forbéattra
smittsparningsarbetet. Det uppges att bade de representanter fran kommunerna, och de
personer som arbetar eller har arbetat inom smittskyddsenheter pa regioner som
forslagsstallarna har samratt med ser ett behov av nagon form av anmalnings- eller
registreringsplikt for kyltorn for att kunna fa vetskap om var kyltornen ar belédgna och vem
som ar verksamhetsutovare. Det uppges att branschorganisationen Fastighetsagarna har
framfort att anmalningsplikt enbart bor inféras om det ar samhallsekonomiskt motiverat. De
anser ocksa att alternativ till anmalningsplikt som &r mindre belastande for fastighetsagarna
behdver utredas. Vidare uppges att aven Arbetsmiljoverket har lamnat liknande synpunkter,
om att alternativ som ar mindre ingripande an anmalningsplikt behover utredas.

Det uppges att forslagsstallaren utrett olika forslag till atgarder hur de langsiktigt kan
sakerstalla en forbattrad tillsyn och egenkontroll samt ge kdnnedom om var kyltornen ar
belagna. Sammanfattningsvis uppges att eftersom kyltorn kan utgéra en risk for manniskors
liv och halsa anser forslagsstallaren att det &r motiverat att infora en anmalningsplikt trots de
konsekvenser det medfor for berorda aktorer.

Det uppges vidare att enligt de kommuner som forslagsstallaren har haft kontakt med och
som har utfért inventeringar av kyltorn férekommer det att verksamhetsutévare har lag
kunskap om hur kyltornen ska skétas for att minska risken for legionella. Det finns darfor en
risk att vissa kyltorn darfor inte skots pa ratt satt. Det uppges att Stockholms stad utférde
tillsyn pa atta kyltornsanlaggningar 2019 och att det da bland annat noterades brister i
kemikaliehanteringen, brister i kontrollen av doseringsutrustningen for biocider samt bristande
provtagningsrutiner. Det uppges att vid tillsynen framkom &ven att manga
verksamhetsutovare tyckte det var svart att veta vad som galler, och efterfragade tydligare
krav och riktlinjer for kyltorn. Vidare uppges att troligen varierar bade kunskapsnivan och hur
val kyltornen skots mellan olika verksamheter och branscher. Inom vissa branscher, som
skogsindustrin, har man arbetat med legionella fragan lange, vilket borde innebéara béattre
kunskap om skotsel och underhall. Miljéfarliga verksamheter som ar anmainings- eller
tillstandspliktiga har ett tydligare krav pa sig nar det galler egenkontroll, genom férordningen
om egenkontroll (1998:901), och kan ocksa ha skyddsvillkor. Detta kan i sin tur ge
forutsattningar for en béattre skotsel av kyltornen.

Det uppges att forslagsstallen har identifierat nagra forslag till atgarder, utdver en
anmalnings- eller registreringsplikt, som utretts pa en dvergripande niva om de kan forbéttra
informationen om var kyltornen ar beldgna samt i vilken grad de kan bidra till en forbattrad
tillsyn och egenkontroll av kyltorn.

Nagra av de identifierade forslagen ar:
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- Inventering av kyltorn. Detta uppges dock vara tidskravande och endast ge en
nulagesbild av var kyltornen finns. Aterkommande inventeringar skulle krévas for att
halla uppgifterna aktuella. Som sammantagen bedémning uppges detta inte vara ar
ett kostnadseffektivt alternativ.

- Utodkad tillsynsvagledning. Detta uppges kunna bidra till forbattrad tillsyn och
egenkontroll, men ger inte tillracklig maluppfyllelse som enskild atgard.
Problematiken med okanda kyltorn skulle ocksa kvarsta.

- Informationsinsatser till verksamhetsutvare om vilka risker kyltorn kan innebara och
hur de bor skotas. Detta uppges kunna ge kortvariga positiva effekter. For en
langsiktig effekt behdver informationsinsatserna ske med viss regelbundenhet, vilket
kan vara svart att sakerstélla. Problematiken med okénda kyltorn kvarstar ocksa.

- Register hos féretagen. Det uppges att de féretag som installerar och servar kyltorn
for register dver bade tornen och deras underhall. Arbetsgruppen har undersokt om
kommunerna skulle kunna ta del av dessa register for att fa kannedom om kyltornen.
| dagslaget ar det dock tveksamt vilka uppgifter som kan tillgangliggéras pa grund av
GDPR-regler. Det uppges dessutom troligt att de kyltorn som har brister i underhall
och skotsel inte finns med i registren. Det skulle innebara att kommunerna inte far
kannedom om de kyltorn som har stérst behov av tillsyn.

Darutéver har féljande atgarder dvervagts; samordning av kéldmediakontrollen, insamling av
uppgifter genom GIS (geografiska informationssystem), tredjepartsbesiktning samt att utga
fran legionella inom andra omraden an kyltorn vid identifiering av verksamheter med kyltorn.
For- och nackdelar med samtliga alternativ redovisas utforligt.

Det framgar av redovisningen att forslagsstallaren har Gvervagt olika nivaer for den
foreslagna miljosanktionsavgiften. Da avgiften bor vara i samklang med de nivaer som anges
for Gvriga bestammelser forslas avgiften ligga i spannet 3 000 till 5 000 kronor.

| konsekvensutredningen uppges att ett register 6ver befintliga kyltorn underlattar for
kommunerna och smittskyddsenheterna vid smittsparning av legionella och kan upprattas
och utvecklas i samband med att en anmalningsplikt infors. Registret kan anvandas bade vid
en smittsparning och vid planering av tillsynen. Det uppges viktigt att uppgifterna kan delas
mellan berdrda aktorer. Det uppges vidare att om anmalningsplikt infors kommer ansvar for
registret alaggas den berérda kommunala tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen har 6vervagt
behovet av ett nationellt eller regionalt register, men gor beddmningen att uppgifterna om
kyltorn bor finns i den kommun som kyltornet registrerats i. Anledningen &r att kommunerna
har ansvar for att spara smitta och undanrdja risk for smittspridning i situationer dar objekt
misstanks bara pa en allvarlig smittsam sjukdom.

Vidare uppges att om ingen anméliningsplikt, annan reglering eller andra atgarder vidtas
skulle detta innebéra fortsatta svarigheter for kommunernas smittsparning i samband med ett
legionellautbrott. Vidare skulle det innebara fortsatta utmaningar for de kommunala
tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn da de inte vet var det finns kyltorn. Det skulle ocksa
innebara en 6kad risk for utbrott av legionella, da bristande drift och underhall &r faktorer som
okar sannolikheten for utbrott.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning av alternativa atgarder ar
noggrann och val strukturerad.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges vilka lagkrav som géller for kyltorn som har en direkt koppling till en
verksamhet som ar anmélnings- eller tillstandspliktig enligt miljdprévningsférordningen och
dessutom omfattas av industriutslappsférordningen (2013:250). Vidare uppges att
industriutslappsférordningen innehaller bestammelser om forsiktighetsmatt for
industriutslappsverksamheter och ar en svensk implementering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(industriutslappsdirektivet). Direktivet beskriver samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar.

Vidare uppges att industriutslappsverksamheter omfattas av branschspecifika teknikkrav om
basta tillgangliga teknik (BAT) som beslutats om inom EU. Namnda krav géller parallellt med
reglerna i miljdbalken och de bryter igenom réattskraften for tillstandspliktiga verksamheter.
Dessutom finns det ett horisontellt teknikdokument (BREF) som kan berora sadana
verksamheters kylsystem och bakterien Legionella spp. omnamns i det dokumentet. Det ar,
enligt forslagsstallaren, vart att uppmarksamma att teknikdokumentet for kylsystem utgér en
aldre reglering som kommer att revideras framéver. Den reviderade versionen kan innebara
nya krav for kyltorn eftersom BREF-dokumentet blir bindande for alla verksamheter, men det
finns, enligt forslagsstallaren, inte nagon beslutad tidpunkt for detta. For
industriutslappsverksamheter uppges tillsynen vara annu hardare reglerad an for dvriga
tillstandspliktiga verksamheter, bade géllande minsta omfattning och tidsintervall.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens uppgifter men anser att
det hade varit 6nskvart med en tydligare bedémning av hur den féreslagna regleringen
overensstammer med dverordnad EU-ratt.

Regelradet finner trots allt att forslagsstallarens redovisning av forslagets éverensstammelse
med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i remissen att verksamhetsutdvarna kommer att behdva information, exempelvis
om vilka verksamheter anmalningsplikten galler, hur en anmalan gar till och vilka nya krav pa
egenkontroll som galler for deras verksamhet. Det ar Folkhalsomyndighetens och
Naturvardsverkets uppgift att ta fram information som tillsynsmyndigheten kan sprida till
relevanta malgrupper. Enligt forslagsstéllaren behéver dven kommunerna ta fram riktad
information om anmaliningsplikten. Vidare uppges att det ocksa ar tankbart att andra parter,
sasom branschorganisationer kommer att kunna sta for en del av kunskapsspridningen om
kyltorn och hur de ska skétas for att minimera risker. For att na fastighetsagare och andra
verksamhetsutdvare kan informationen aven spridas via de foretag som installerar och
underhaller kyltorn. Ett sérskilt stort behov av informationsinsatser kommer att finnas den
narmaste tiden efter att anmalningsplikten har tratt i kraft, eftersom alla kyltornségare inte
kommer att ha kdnnedom om att de omfattas av den nya lagstiftningen. Det uppges att
information om anmalningsplikten kan ske i flera olika kanaler, till exempel genom
webbtexter, nyhetsbrev och deltagande i olika forum dar tillsynsmyndigheterna deltar. Det
kan ocksa ske i form av tillsynsseminarier eller tillsynsprojekt.

Slutligen uppges att Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten betonar vikten av god
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framforhalining om forslaget ska genomféras. Myndigheterna behdver fa vetskap om en
kommande anmalningsplikt i god tid innan den infors for att hinna ta fram ny
tillsynsvagledning och information till tillsynsmyndigheterna. Det uppges att &ven
referensgruppen anser att det ar viktigt med en god framférhallning om forslaget ska
genomforas. Vagledningar med mera behdver finnas pa plats och informationsinsatser
genomfdras innan anmélningsplikten borjar galla. Kommunerna behdver ocksa fa tid att
forbereda sig och hinna justera sina taxor for miljobalkstillsynen. Vidare uppges i
konsekvensutredningen att Gvergangsbestammelsen bor ha minst sex manaders tidsfrist,
garna langre. Vilket datum det blir beror pa nar férordningen trader ikraft.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgifter om exakt tidpunkt for nar
forfattningsforslaget bor tréada i kraft. Det finns daremot redovisning av sérskild hansyn till
tidpunkten for ikrafttradande till exempel i form av forslag till dvergangsregler.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av behov av speciella
informationsinsatser och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen uppges att det forekommer skilda asikter bland de aktorer forslagsstallaren har
haft kontakt med om vem som bér betraktas som verksamhetsutévare. Det uppges att
projektarbetsgruppen foreslar foljande definition av kyltorn: "Med kyltorn menas en anordning
som anvands for att avlagsna dverskottsvarme fran kylprocesser dar kylningen sker genom
att tillféra vatten till luftflodet pa ett séatt som gor att aerosoler bildas.”

| konsekvensutredningen uppges att de som framst berdrs av forslaget ar de juridiska eller
fysiska personer som tillsynsmyndigheten beddmer utgér verksamhetsutdvare, det vill sdga
de foretag eller fastighetsagare som ager eller har radighet éver kyltornen.

Service- och konsultforetag som arbetar med drift, provtagning och besiktning av andras
kyltorn kan gynnas av forslaget pa sikt, eftersom de kan antas fa fler uppdrag om kraven pa
egenkontroll av kyltornen blir strangare.

Det uppges att verksamheter som har kyltorn och som redan ar anmainings- eller
tillstandspliktiga enligt miljoprovningsférordningen och som dessutom omfattas av
industriutslappsférordningen (2013:250) ar exempelvis stalverk eller kemisk industri med
utrustning som behdver kylas for att inte skador ska uppsta.

Det uppges att en slutsats fran inventeringar i Stockholms stad och Huddinge &r att
verksamhetsutovare och fastighetsagare inte alltid ar medvetna om huruvida de har ett
kyltorn eller ej inom sina verksamheter. Det uppges vidare att utifran det antal kyltorn som
kommunerna hittat vid sina inventeringar har arbetsgruppen genom en 6verslagsrakning
uppskattat antalet kyltorn som ar i drift idag i Sverige till minst 1 000. Denna uppskattning
bekraftas ocksa av branschen som utgar fran det antal kyltorn de sjalva har levererat och sin
andel av marknaden. Det uppges sannolikt att en betydande andel av kyltornen finns pa
fastigheter, sasom kontorsbyggnader, centrumbyggnader, serverhallar och liknande, som
vare sig ar anmalnings- eller tillstandspliktiga. Vid samrad med miljéinspektorer pa
Stockholms stad och Huddinge kommun framkom att kyltorn ofta finns i verksamheter eller pa
fastigheter som kommunen inte har regelbunden tillsyn éver och som heller inte har anmélts.
Hur stor andel dessa utgér ar okant, men vid Stockholms miljéforvaltnings inventering fanns
drygt tva tredjedelar av kyltornen inom icke anmainings- eller tillstandspliktiga verksamheter.
Denna skattning pekar, enligt forslagsstallaren, mot ett hdgre antal kyltorn. Sammanlagt
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bedéms det finnas mellan tusen och nagra fa tusen kyltorn i landet. Det uppges dock finnas
stora oséakerheter i dessa siffror.

Det uppges att uppgifter om antalet anméiningspliktiga verksamheter med kyltorn i Sverige
har forslagsstallaren inte lyckats fa fram, varken via branschorganisationer eller andra
tillgangliga kallor, sasom inventeringsrapporter etcetera. Forslagsstallaren konstaterar att for
att fa fram sakra uppgifter skulle det innebara inventering och genomgang av tillstand och
andra beslut, vilket inte rymts i uppdraget. Det uppges att arbetsgruppen har gjort en grov
skattning utifran uppgifter om tillstandspliktiga verksamheter inom metallindustrier, kemisk
industri, raffinaderier, flygplatser och skogsindustrier med antagandet om att 25 % av dessa
har kyltorn. Utifran denna skattning beddms att det finns mellan 1 000 och 1 500 kyltorn inom
tillstandspliktiga verksamheter i landet.

Det uppges att de flesta konstruerade vattensystem dar aerosoler kan bildas kan teoretiskt
utgora en risk for legionellasmitta. Forslagsstallarna har utrett ifall det finns skal att inkludera
skrubbrar (anordningar som anvander vatska for att aviagsna odnskade amnen fran luft eller
gasblandningar pa ett satt som gér att aerosoler bildas), bioreningsanlaggningar och
fontaner. Forslagsstallaren bedomer dock att det inom ramen for uppdraget saknas behov av
att utreda fler anlaggningar.

Slutligen uppges att forslagsstéllaren inte ha kunnat fa fram uppgifter om hur manga foretag
som kommer att omfattas av en anmalningsplikt och att det darfor ar svart att veta storleken
pa dessa. Det uppges dock kunna finnas mindre féretag och att forslaget kan medféra en
stdrre belastning for sadana verksamhetsutovare.

Regelradet konstaterar att det helt saknas redovisning av berdrda foretag utifran storlek, men
kan samtidigt ha forstaelse for att det kan vara svart att redovisa sadana uppgifter da alla
branscher och foretag inte ar kanda samtidigt som manga branscher och foretagsstorlekar
berdrs och att det darfor potentiellt ocksa kan rora sig om féretag av alla méjliga olika
storleksklasser.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal,
och bransch ar godtagbar, och att redovisningen utifran storlek utifran forutsattningarna i
detta arende ocksa ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att anmalningsplikt innebar att det foretag eller den
fastighetsagare som ar ansvarig verksamhetsutdvare for ett kyltorn behdver gora en
anmalan. En anmalningsblankett som innehaller de uppgifter som behdvs for arendet
behdver fyllas i. Ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for bedémning av de
anordningar, lokaler eller anlaggningar som avses i ansokan eller anmalan behdver
ocksa bifogas.

Det uppges att &ven om det inte ar reglerat kan tillsynsmyndigheten exempelvis begara in
riskbedémningar och uppgifter om vilka rutiner for egenkontroll som upprattats.

En sadan begaran skulle kunna innebéra att verksamhetsutdvaren maste kontakta
leverantorer for fragor om drift eller underhall. Kostnader kan aven uppsta om
tillsynsmyndigheten begér in annan kompletterande information.
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Vidare uppges att anmalningsplikt medfor skarpta krav pa egenkontroll eftersom
anmalningspliktiga verksamheter omfattas av kraven enligt egenkontrollforordningen. | det
ingar krav pa dokumenterad egenkontroll, krav pa att rapportera driftstorningar till
tillsynsmyndigheten och krav pa att utféra systematiska riskbedémningar. Utokad
egenkontroll i verksamheten kan innebara 6kade kostnader for foretagen.

Darutover uppges att tillstandspliktiga verksamheter ska rapportera uppgifter om kyltorn via
miljorapporterna (Svenska miljorapporteringsportalen, SMP) till kommunerna och att kravet
ska inforas i Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:8, om miljorapport nar dessa
foreskrifter ses over i samband med inforandet av ett nytt system for miljorapportering.

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av tidsatgang for att gora en
anmalan och att sammanstalla nddvandiga bilagor. Det saknas vidare helt berakningar av de
administrativa kostnader som uppstar till f6ljd av tidsatgangen for att gora en komplett
anmalan. Regelradet kan vidare konstatera att det saknas redovisning av tidsatgang och
kostnader for att uppratta egenkontrollprogram liksom for att rapportera driftsstorningar till
tillsynsmyndigheten och utféra systematiska riskoedémningar. Slutligen saknas redovisning
av tidsatgang och kostnad for miljérapporteringen for de tillstandspliktiga foretagen.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen uppges att om anmalningsplikt infors kommer det att leda till ett 6kat fokus pa
tillsyn av kyltorn hos bade kommuner och Iansstyrelser. Det kommer alltsa att finnas ett
behov av att utveckla tillsynsvagledningen pa omradet. Det uppges att tillsynsseminarier och
tillsynsprojekt kan bidra till en effektiv och enhetlig tillsyn, men ocksa forbattra
forutsattningarna for tillsynsmyndigheterna att sprida informationen vidare till
verksamhetsutovarna. | remissen uppges att en anmalningsplikt i kombination med tydligare
tillsynsvagledning kan leda till tydligare krav och en mer likvardig tillsyn, vilket kan underlatta
for verksamheter med kyltorn.

Vidare uppges att en ytterligare kostnad som uppstar for foretagen ar anméalningsavgift samt
tillsynsavgift till den kommunala tillsynsmyndigheten. Kommunfullmaktige i respektive
kommun fattar beslut om avgifternas storlek. Avgift for handlaggning av anmalan betalas i
form av en fast avgift eller enligt en timtaxa som motsvarar den faktiskt nedlagda
handlaggningstiden. Kommunernas genomsnittliga timtaxa ar cirka 1 000 kronor. Avgiften for
tillsyn kan ocksa tas ut antingen som en fast arlig avgift eller som en timtaxa.

Regelradet valkomnar utvecklandet av en vagledning da sadana kan bidra till en battre och
mer likvardig tillsyn till gagn for berorda foretag.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av andra kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av forslagets paverkan pa fore-
tagens konkurrensvillkor.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas en uttalad redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden, men att det likvél finns redovisning som indirekt skulle kunna
betraktas som sadan. Forslagsstéllaren namner exempelvis i konsekvensutredningen att da
fa kommuner idag bedriver tillsyn dver kyltorn kan det kravas viss kompetenshojning for
tillsynspersonalen. Regelradet anser att sddan kompetenshdjning tillsammans med den
vagledning som forslaget avser sannolikt paverkar foretagen pa ett positivt satt.

Regelradet kan ocksa konstatera att forslagsstallaren bedémer att anméalningsplikten kan
bidra till att arbetsbelastningen dkar hos kommunerna nar de ska handlagga dessa samt
planera for tillsynen. Det uppges darutdver att antalet arenden gallande miljésanktionsavgifter
sannolikt kommer att 6ka, vilket kan bidra till ytterligare arbetsbelastning for kommunerna.
Regelradet anser att detta dven i viss man kan antas paverka foretagen.

Utifran det angivna finner Regelradet att forslagsstallarens redovisning av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att i de fall mindre foretag utgor ansvarig
verksamhetsutévare kan anméalningsplikt ge proportionellt sett storre paverkan. Det finns till
exempel risk att sma foretag saknar anstéllda med tillracklig kompetens inom detta omrade.
De okade kraven pa bade kunskap och férbattrad egenkontroll kan darfér medfora att en
anmalningsplikt for kyltorn innebar en storre belastning for dessa verksamhetsutdvare.

Det uppges att férslagsstallaren inte kunnat fa fram hur manga foretag som skulle

omfattas av anmalningsplikt, lika lite som hur manga av dem som &r sma foretag.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens redovisning i de flesta avseenden ar
godtagbar och haller god kvalitet. | tva avseenden saknas dock helt redovisning, vilket ar en
tydlig brist. Nar det galler de administrativa kostnaderna finns forvisso uppgifter om vilka krav
som foranleder kostnader men det saknas samtidigt helt redovisning av tidsatgangen, liksom
berakning av kostnaderna som kraven ger upphov till. Med anledning av att de administrativa
kostnaderna utgdr karnan av forslagets konsekvenser kan Regelradet inte bortse fran bristen.
Utan denna redovisning gar det helt enkelt inte att forsta vilka konsekvenser forslaget far for
berorda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2022.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.
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Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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