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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
foreskrifter om matning, berakning och rapportering
av overford el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter och allmé@nna rad om matning, berakning och
rapportering av 6verford el (matforeskrifterna). Genom forslaget upphavs den nu géllande
grundforfattningen (EIFS 2016:2) samt foreskriften for funktionskraven for méatare (EIFS
2019:5). Kraven i den sistndmnda forfattningen foreslas lyftas in i de nya foreskrifterna.

| remissen anges att andringar i matférordningen trader i kraft den 1 november 2023 och att
de nya matforeskrifterna darfor foreslas trada i kraft samma datum, fransett i fraga om 3 kap.
6 § och 13 kap. ' som foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren redogdr att de nya foreskrifterna féranledas av andringar i ellagen
(1997:857) och i forordning (1999:716) om matning, berakning och rapportering av 6verford
el (matforordningen).? Tillsammans uppges forfattningsandringarna genomféra kravet i
kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av
riktlinjer for balanshallning avseende el (EB) om att tidsperioden for avrakning av obalanser
ska vara 15 minuter.

3. kap 6 § avser tidpunkter for insamling och registrering av kvartsmétvarden och 13 kap. reglerar
kundgranssnitt for matsystem och métutrustning.

2 Den 10 november 2021 yttrade sig Regelradet dver Infrastrukturdepartementets remiss av Affarsverket
Svenska kraftnats promemoria Forslag till &ndring i forordning (1999:716) om métning, berakning och
rapportering av éverford el, se: https://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-affarsverket-svenska-kraftnats-
promemoria-forslag-till-andring-i-forordning-19997 16-om-matning-berakning-och-rapportering-av-overford-el/.
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Sverige och Norden uppges i dag anvanda 60 minuter som tidsperiod for avrakning av
obalanser och som handelsperiod pa elmarknaden. En évergang till 15 minuter anges vara
nddvandig for att harmonisera med den europeiska elmarknaden samt for att uppratthalla
driftsakerhet i det nordiska kraftsystemet.

Med hdgre tidsupplosning uppges aven effekterna av mer intermittent produktion hanteras pa
ett battre satt, vilket okar flexibiliteten pa marknaden med mer korrekta prissignaler.

Nu géllande féreskrifter och allménna rad (EIFS 2016:2) om métning, berékning och
rapportering av 6verford el upphavs och ersatts genom forslaget i remissen. Aven
funktionskraven for matsystem och matutrustning (som i dag regleras genom EIFS 2018:5)
lyfts in i den nya foreskriften.

Det uppges att andringarna i foreskrifterna ar relativt begransade och att kostnaderna och
konsekvenserna som uppstar till stora delar ar en direkt f6ljd av att tidsperioden for avrakning
av obalanser andrats i matforordningen. For en redogorelse av dessa konsekvenser hanvisar
forslagsstallaren till Affarsverket svenska kraftnats konsekvensanalys.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att alternativ 6vervagts for foljande regleringar:

o Reglering av hur kvartsmatvarden ska beraknas och rapporteras for de matare som
under en évergangsperiod registrerar matvarden varje timme

e Reglering av uppdatering av anlaggningsinformation infér dvergangen fran
timmatvarden till kvartsmatvarden

e Matvardesstatus vid rapportering av kvartsmatvarden som beraknats fran uppmatta
timvarden, och

e Matning och rapportering for kunder som tecknar timprisavtal, eller begar sadan
matning. Ei har aven fortydligat hur matning och rapportering ska goras for
manadsavraknade anlaggningar.

Det anges att Energimarknadsinspektionens (Ei) sammantagna bedémning &r att det ar mest
andamalsenligt att anta en ny féreskrift. Den nu gallande grundférfattningen (EIFS 2016:2)
uppges ha andrats tva ganger (EIFS 2017:1, EIFS 2019:8) och enbart denna omstandighet
anges vara skal for att ersatta den gamla forfattningen.

De nddvandiga andringar som behdver genomforas anges berora ett flertal bestammelser.
Med anledning av att inte géra de gamla foreskrifterna alltfér odverskadliga upphavs alltsa de
tidigare foreskrifterna och ersatts med en ny grundférfattning. De totala antalet foreskrifter
uppges aven minska i och med att Ei foreslar att flytta funktionskraven for matare som anges
i EIFS 2019:5, men att inga andringar gors gallande dessa krav.

Sammantaget, med hansyn till de andringar som kravs i féreskrifterna, beddmer Ei att det ar
mest andamalsenligt att anta en ny foreskrift. Den nu gallande grundforfattningen (EIFS
2016:2) har hittills &ndrats tva ganger genom tva andringsforeskrifter (EIFS 2017:1 och EIFS
2019:8). Enbart denna omstandighet ar skél for att ersatta en gammal forfattning med en ny
sadan. De nodvandiga andringar som behdver genomféras i detta sammanhang berdr ett
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flertal bestammelser. For att inte foreskrifterna ska bli alltfor odverskadliga upphévs den
hittillsvarande matforeskriften och en ny grundforfattning tas fram.5 Dessutom minskar Ei det
totala antalet foreskrifter genom att flytta Gver funktionskraven for matare som anges i EIFS
2019:5, inga andringar gors gallande dessa krav.

Nollalternativet uppges innebéra att Ei inte anvander foreskriftsratten som anges i
bemyndigandena i matférordningen, vilket skulle innebara att EU-reglerna om 15 minuters
tidsperiod for avrakning av obalanser enbart genomfors i lag och forordning.

Om maétforeskrifterna inte revideras uppges de nuvarande bestammelserna komma att
kvarsta i matforeskrifterna och regleringen kommer fortsattningsvis tillampa 60 minuter som
tidsperiod for avrakning av obalanser och som handelsperiod pa elmarknaden.
Matforeskrifterna skulle darmed strida mot EU-férordningen och matférordningen.
Nollalternativet anges saledes innebéra att Sverige inte uppfyller EU:s regelverk och skulle
darmed riskera att EU-kommissionen initierar ett dvertradelseforfarande och beslutar om
boter.

Om métforeskrifterna inte revideras skulle ocksa nyttan for Sverige av att kunna delta pa den
europeiska marknaden for balanstjanster utebli, enligt Ei:s redogdrelse. Tillgangen av och
mojligheter till utbyte av balanstjanster med fler Iander skulle da minska, vilket anges skulle
begransa Sveriges mojligheter att integrera elproduktion fran férnybara energikallor.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
skulle komma till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att EU-forordningar ar direkt tillampliga och darfor inte behdver inforlivas i
svensk ratt. Det anges vidare att medlemsstaterna ska se till att forordningar tillampas korrekt
och att Ei darfor inte kan foreskriva om skyldigheter som bryter mot EU-ratten eller underlata
att reglera bestdmmelser pa nationell niva som skulle strida mot unionsratten. De foreslagna
foreskrifterna uppges motsvara det krav som EU kommissionen fastslar i kommissionens
forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av riktlinjer for
balanshallning avseende el (EB). | remissen anges att Artikel 53 i EB stipulerar att
tidsperioden for obalanser ska vara 15 minuter.

Det uppges vidare att EU-kommissionen har antagit EB med beaktande av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande elhandel
och om upphavande av forordning (EG) nr 1228/2003.

Ei bedomer att den foreslagna regleringen Gverensstammer med de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Andringen star inte i konflikt med gallande
bestammelser i EU-direktiv och EU-férordningar pa elomradet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att méatforordningen trader i kraft den 1 november 2023. De nya
matforeskrifterna foreslas darfor ocksa trada i kraft den 1 november 2023 fransett i fraga om
3 kap. 6 § och i fraga om 13 kap. som foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Det uppges att Ei alltid ger information pa webbplatsen (ei.se) om nya foreskrifter och
andringar i foreskrifter, samt vid remiss av foreskrifter. Det uppges vidare att Ei uppmanar
aktorer, intressenter och kunder att prenumerera pa nyheter via deras webbplats. Det anges
vidare att Ei inte beddmt det nddvandigt att ga ut med riktade ytterligare informationsinsatser
eftersom branschen redan arbetar med fragan och genom branschens eget arbete kommer
ha god kannedom om de nya reglerna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de foretag som direkt berors av den freslagna
foreskriften beddms vara samma aktdrer som berdras av andringar i matférordningen
avseende inférandet av tidsperioden 15 minuter for avrakning av obalanser enligt Svenska
kraftnats konsekvensutredning. Dessa uppges vara natforetag, elhandelsféretag,
energitjansteforetag och balansansvariga.

Vidare uppges att elmarknaden ar i forandring och att nya aktorer intrader pa marknaden,
daribland leverantorer av balanstjanster, aggregatorer, medborgareenergigemenskaper och
gemenskaper for fornybar energi.

Nétforetag

Forslagsstallaren anger att det sammanlagt finns 174 elnatsforetag i Sverige. Av dessa
anges 157 bedriva lokalnatsverksamhet, 20 regionalnatsverksamhet och tva
transmissionsnatsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Fem elnatsforetag anges ha
bade lokalnat och regionnét.

Storleken pa elnatsforetagen uppges variera fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal
kunder till stora foretag med flera hundra tusen kunder. De tre stdrsta féretagen anges ha
cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300
000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag anges ha sammanlagt 6ver 3 300 000
uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre an 7 000
uttagsabonnemang. Medelvardet uppges vara omkring 36 000 uttagsabonnemang per
natféretag, medan medianen anges vara omkring 11 000.

Balansansvariga

Det anges for narvarande finnas 37 balansansvariga pa den svenska marknaden. De
elhandlare som har ett balansansvar uppges ha ett ekonomiskt ansvar for att tillférd mangd el
och uttagen mangd el alltid &r i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av
balansansvaret. Om en elhandlare inte vill hantera sitt balansansvar kan elhandlaren lata en
annan elhandlare eller specialiserat féretag skota balansansvaret.
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Elhandelsféretag

Omkring 130 elhandelsforetag (aven kallade elhandlare) finns enligt forslagsstallarens
redogorelse i Sverige i dag. Det uppges att det sammantaget levereras el till cirka 5,3
miljoner kunder pa den svenska elmarknaden, av vilka cirka 4,6 miljoner &r konsumenter.

Storleken pa elhandelsforetagen anges variera kraftigt. De tre storsta foretagen (Fortum,
Vattenfall och Eon) anges ha omkring 700 000-900 000 kunder var. Det anges vidare att
dessa foretag under 2018 hade en samlad marknadsandel pa 46 procent raknat i antal
kunder. Darefter finns sju foretag som hade omkring 140 000-300 000 kunder var och en
sammanlagd marknadsandel om drygt 25 procent. Ett knappt tiotal av elhandelsféretagen
uppges da ha mellan 50 000-100 000 kunder och en sammanlagd marknadsandel om cirka
12 procent. Resterande drygt 100 féretag har farre an 50 000 kunder var och omfattar cirka
en sjattedel av den totala marknaden. Generellt sett erbjuder elhandelsforetagen avtal till
kunder i hela landet eller det elomrade de verkar i, men nagra enstaka sma foretag erbjuder
endast avtal till kunder i ett visst lokalnat.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av vilka de berdrda foretagen ér, utifran
saval antal, storlek och bransch ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Avseende de administrativa kostnaderna som harror till foreskrifterna anger forslagsstéllaren
att Svenska kraftnat har beskrivit den paverkan och de kostnader som de menar uppstar med
anledning av andringarna i méatforordningen i sin konsekvensutredning. Vidare uppges att Ei
avser besluta de nya matforeskrifterna i god tid innan reglerna trader i kraft, vilket anges ge
de berdrda aktorerna tid att hinna forbereda sig infor inforandet av 15 minuters tidsperiod for
att minimera tilkommande kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om Ei atergett uppgifter fran
Svenska kraftnats konsekvensutredning avseende administrativa kostnader relaterat till den
nya forordningen. Detta for att ge lasaren av foreliggande konsekvensutredningen en
tydligare dversyn av effekterna av forslaget som direkt paverkar hur Ei kan utforma sina
foreskrifter. | och med att Ei tydligt hanvisar till Svenska kraftnats konsekvensutredning och
pa andra stallen tydliggér forutsattningarna i arendet kan delaspekten anses godtagbart
redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen framhalls att de férandringar som gors i matforeskrifterna ar en
direkt foljd av andringarna i méatforordningen. Utbver det anges Ei gora fortydliganden och
redaktionella &ndringar. Inga tillkommande kostnader uppges ha identifierats med anledning
av de andringar som gors i matforeskrifterna. Ei gor darfor bedéomningen att andringarna i
maétforeskrifterna inte genererar sarskilda kostnader hos foretagen.
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Forslagsstallaren anger aven den beslutade forordningen skilier sig fran Svenska kraftnats
promemoria om forslag till ny matforordning genom att den matférordning som beslutades
ocksa innehdll en mojlighet att undanta inmatningspunkter fran kvartsmatning till utgangen av
2024. Det anges att kostnaden for forcering av matarbyten undviks genom denna andring.
Kostnaden for detta uppskattades i Svenska kraftnats promemoria till mellan 3,6 och 22
miljoner kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Likt Regelradets bedémning avseende redovisningen av
de administrativa kostnaderna som féreskrifterna beddms medfora menar Regelradet att det
ocksa har hade bidragit till transparensen i redovisningen om vidare referat fran Svenska
kraftnats konsekvensutredning atergetts. | Regelradets yttrande dver Svenska kraftnats
konsekvensutredning bedémdes redovisningen av forslagets kostnader och tidsatgang
bristfallig, vilket motiverar en ytterligare analys i foreliggande konsekvensutredning. Eftersom
konsekvenserna bedoms folja av dverordnad reglering kan Regelradet anda godta den
begransade redovisningen i denna del.

Regelradet finner redovisningen av férslagets andra kostnader och verksamhetspaverkan
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges att Ei inte har identifierat nagon paverkan pa konkurrensforhallandena pa
elmarknaden. Orsaken anges vara att de foreslagna andringarna i huvudsak beror
natféretagen, vilka bedriver monopolverksamhet. For 6vriga foretag som berérs av
andringarna (elhandelsforetag, energitjansteforetag och balansansvariga) anges reglerna
galla lika for alla. Ei bedémer darfor att forslagen inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena pa elmarknaden.

Matartillverkare och leverantorer av IT-system fér matvardeshantering, avrakning,
kommunikation eller liknande anges kunna berdras pa sa satt att de kan behdva utveckla ny
eller forandrad programvara, men Ei gor bedémningen att detta inte paverkar
konkurrensforhallandena.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren inte identifierat nagon annan paverkan
pa de berdrda foretagen. Regelradet ser ingen anledning att gora en annan bedémning.

Regelradet finner darfor redovisningen utifran forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att dvergangen till en tidsperiod om 15 minuter for avrakning av
obalanser i huvudsak paverkar elnatsforetag, elhandelsféretag, balansansvariga och
energitjansteforetag.

Vidare anges att det pa ett generellt plan kan vara svarare for sma aktorer att uppfylla nya
regler gallande matning och avrakning eftersom det, relativt sett, innebar hdgre kostnader per
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kund for anpassning av datasystem. Det uppges dock inte finnas utrymme i matférordningen
som mojliggér for Ei att ta sarskild hansyn till sma foretag i matforeskrifterna. Alla aktorer
uppges behdva félja de grundlaggande reglerna pa marknaden varfor sarskild hansyn till sma
foretag inte tagits.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet har tidigare yttrat sig Gver sig dver Affarsverket svenska kraftnats promemoria
Forslag till andring i forordning (1999:716) om matning, berakning och rapportering av
overford el. Regelradet gjorde dar bedémningen att konsekvensutredningen inte héll en
tillrackligt god kvalitet for en sammantaget godtagbar bedomning. | foreliggande remiss
redogdr dock forslagsstallaren pa ett tillrackligt tydligt satt hur foreskrifterna forhaller sig till
overordnad reglering, det vill séga till matférordningen och ellagen.

Konsekvensutredningen hade starkts genom att pa ett tydligare sétt referera till Svenska
kraftnats konsekvensanalys dar den aberopas som underlag samt utveckla redovisningen
avseende regleringens medforande kostnader och verksamhetspaverkan, i huvudsak
gallande andringen till en tidsperiod for avrakning av obalanser till 15 minuter. Detta hade pa
ett betydande vis starkt konsekvensutredningens lasbarhet. Trots detta beddms befintliga
redovisningar tillrackligt i forhallande till arendets karaktér.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2022.
| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

VAVES

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom.

Ordférande Foredragande

3 Regelradets yttrande fran 2021-11-10 med diarienummer RR 2021-244.
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