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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan

inom Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets Skatteverket
uppgifter ar att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till férfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Skatteverkets forslag till foreskrifter
om upplagshavares lagerbokforing enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt respektive lagen
om skatt pa energi

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Skatteverkets foreskrifter om upplagshavares lagerbokféring och
lagerinventering enligt lagen om skatt pa energi, Skatteverkets foreskrifter om
upplagshavares lagerbokforing och lagerinventering enligt lagen om alkoholskatt samt
Skatteverkets foreskrifter om upplagshavares lagerbokforing och lagerinventering enligt lagen
om tobaksskatt.

| och med att de nya foreskrifterna trader i kraft ersatter de idag befintliga foreskrifter.
Forslaget anges innebéra att foljande andringar gors i de nya foreskrifterna. En ny
bestammelse som redovisar foreskrifternas innehall infors. Begreppen varurorelser definieras
och begreppet affarshandelser tas bort med anledning av andrad lagstiftning. Definitioner i
gallande foreskrifter som framgar av lagstiftningen tas bort. Uppgifter som har [amnats i
elektroniska administrativa dokument respektive mottagningsrapporter i EMCS
(uppskovsforfarandet Excise Movement Control System). foreslas utgéra en del av
lagerbokfdringen. Genom att maéjliggéra anvandning av uppgifter som redan lamnas till
Skatteverket med anledning av lagstiftning kan upplagshavarens administrativa borda
minskas. Skatteverket har genom bestammelser i LPK (Lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter) fatt
majlighet att gora s.k. punktskattebesok hos upplagshavare dar viss kontroll kan ske
avseende uppgifterna i lagerbokforingen. Méjligheten att gora revisioner hos upplagshavaren
regleras i SFL (Skatteforfarandelagen (2011:1244)). Bestammelsen om att uppgifterna ska
hallas tillgangliga for Skatteverkets kontroll tas bort ur féreskrifterna da kontrollformerna
regleras i lag. | dvrigt har ett flertal strukturella och redaktionella andringar skett, bland annat
genom att dela upp tidigare bestammelser i de gallande foreskrifterna i flera nya
bestammelser i forslagen. Andringarna anges inte vara avsedda att medféra nagon andring i
sak i forhallande till den nuvarande tillimpningen av bestammelserna i gallande foreskrifter.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt vill
tillverka, bearbeta, lagra eller ta emot eller avsanda tobaksvaror, alkoholvaror eller
skattepliktigt bransle (nedan kallade punktskattepliktiga varor) enligt uppskovforfarande kan
ansOka om att bli godkand som upplagshavare hos Skatteverket. Den som blir godkand
upplagshavare har darefter ratt att i sin affarsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta emot
eller avsanda punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag.
Uppskovsforfarandet skjuter upp skattskyldighetens intrade vid tillverkning, bearbetning,
forvaring eller flyttning av punktskattepliktiga varor inom EU. Uppskovsforfarandet innebéar
darmed att punktskattepliktiga varor kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas mellan
medlemsstaterna inom ramen for ett system med skatteupplag, utan att detta medfér nagra
beskattningskonsekvenser. Upplagshavarens méjlighet att hantera varor under
skatteuppskov ar kombinerat med ett antal skyldigheter for upplagshavaren. En
upplagshavare som avser att flytta varor under uppskovsforfarande ska exempelvis stalla
sakerhet for betalning av den skatt som kan paforas upplagshavaren i Sverige eller ett annat
EU-land vid flyttning av varorna.

Upplagshavaren ska aven stalla sakerhet for betalning av den skatt som kan paféras
upplagshavaren med anledning av att skattskyldighet intrader i Sverige. En annan skyldighet
ar att upplagshavaren for varje skatteupplag Idpande ska bokfora affarshandelser och
varurdrelser som ror punktskattepliktiga varor samt att inventera sadant lager i
skatteupplaget. Bestammelserna som reglerar kravet pa lagerbokfdring och inventering finns
for narvarande i 10 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), 9 a § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS) och 4 kap. 3 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).
Bestammelserna har sin grund i artikel 16.2 ¢ i punktskattedirektivet (Direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv
92/12/EEG). Av prop. 2000/01:118 s. 73 anges det framga foljande. | cirkulationsdirektivet
(Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana varor) stalls
vissa krav pa upplagshavaren. Han skall bland annat fér varje upplag féra rakenskaper dver
varulager och varuforflyttningar (artikel 13 c). Nagon regel i de svenska lagarna som riktigt
motsvarar denna bestammelse anges inte finnas. Det anges finnas flera skal att inféra en
regel om att upplagshavaren skall ha en lagerbokféring, alltsa en bokforing som redovisar
varor som kommer in till lagret, tillverkas dar, lamnar lagret osv. Redan det faktum att
cirkulationsdirektivet foreskriver en sadan bokforing gor att en regel om detta bor finnas i
respektive lag. Ett krav pa lagerbokféring skulle vidare underlatta kontrollen av varor som
transporteras mellan medlemslanderna och pa sa vis hjalpa svenska skattemyndigheter att
bista skattemyndigheter i andra medlemslénder. Det anges att mot bakgrund av ovan
angivna forhallanden anser regeringen att det i de harmoniserade lagarna skall stallas krav
pa att en upplagshavare Idpande skall bokfora affarshandelser och varurdrelser som ror
skattepliktiga varor samt regelbundet inventera lagret av sadana varor. Det innebér att
upplagshavaren for varje skatteupplag skall féra rékenskaper som visar de méangder varor
som tillverkats, bearbetats, lagrats och tagits emot i upplaget, de méngder som tagits i
ansprak i upplaget samt de mangder som sants fran upplaget. Av propositionen anges det
aven framga att regeringen avsag att bemyndiga Riksskatteverket att meddela foreskrifter om
hur bokf6ringen skall vara utformad. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 oktober 2001.
Regeringens bemyndigande till Riksskatteverkets att meddela foreskrifter om upplagshavares
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bokfdring genomfordes i 1 § forsta stycket 10 forordningen (1994:1613) om tobaksskatt, 1 §
forsta stycket 9 forordningen (1994:1614) om alkoholskatt och 5 § forsta stycket 9
forordningen (1994:1784) om skatt pa energi. Forordningarna tradde i kraft den 1 november
2001.

Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 2003:45) om upplagshavares lagerbokforing och
lagerinventering enligt LTS, LAS och LSE tradde i kraft den 1 januari 2004. | syfte att framja
kontrolimgjligheterna och komma till ratta med bedragerier och annat skatteundandragande
pa punktskatteomradet beslutades inom EU att medlemsstaterna skulle inratta ett datoriserat
transport- och kontrollsystem for varor som flyttas under uppskovsforfarandet (Excise
Movement Control System, EMCS). Det datoriserade systemet skulle ersatta de tidigare
pappersbaserade foliedokumenten, de s.k. administrativa ledsagardokumenten, som fysiskt
atfoljde varorna under transporten. For att méjliggora 6vergangen till det datoriserade
systemet behdvde cirkulationsdirektivet uppdateras och det ersattes da av
punktskattedirektivet. Grunderna for beskattningssystemet behdlls i stort sett oférandrade i
direktivet men vissa andringar gjordes for att mojliggora det datoriserade systemet. Fran den
1 januari 2010 genomfordes punktskattedirektivet i Sverige. Direktivet genomférdes i genom
andringar i bestammelserna i LTS, LAS och LSE samt genom nya forordningar (FTS, FAS
och FSE). EMCS-systemet anvands av upplagshavaren for att Iamna uppgifter om de
flyttningar av punktskattepliktiga varor som gors under uppskovsforfarande. Nar det galler
skattepliktiga tobaks- och alkoholvaror ska EMCS anvandas vid saval gransoverskridande
flyttningar som nationella flyttningar. Nar det galler flyttningar av energiprodukter ska EMCS-
systemet anvandas vid gransdverskridande flyttningar av energiprodukter men det ska inte
anvandas vid flyttningar av energiprodukter som sker enbart pa svenskt territorium om
energiprodukterna avsands av nagon annan an en registrerad avsandare. Det &r
Skatteverket som administrerar det nationella EMCS-systemet. Skatteverket far fran och med
den 1 april 2014 majlighet att genomfdra kontroller hos upplagshavare genom s.k.
punktskattebesok. Punkiskattebesoken regleras i 6 kap. LPK. Vid punktskattebesdken kan
Skatteverket kontrollera att upplagshavaren har stéllt sdkerhet enligt gallande regler, tar emot
varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa det skatteupplag som angetts i det
elektroniska administrativa dokumentet och tar in dem i skatteupplaget, avsander varor under
uppskovsforfarande enligt vad som angetts i elektroniska administrativa dokument eller
ersattningsdokument och for varje skatteupplag lopande bokfor affarshandelser och
varurdrelser som ror skattepliktiga varor kontrollera upplagshavarens lagerbokféring (prop.
2013/14:10 s. 101). Den 19 december 2019 antog radet ett nytt punktskattedirektiv. Direktivet
genomfors genom att LTS och LAS ersatts av nya lagstiftningar (NLTS och NLAS) och att
nya bestammelser laggs till i LSE. Till foljd av dessa andringar infors aven nya férordningar,
NFTS, NFAS och NFSE, som ersatter géllande forordningar. Bestammelserna om att
upplagshavare for varje skatteupplag Idpande ska bokf6ra varurdrelser som ror
punktskattepliktiga varor samt regelbundet ska inventera lagret av sadana varor framgar av 3
kap. 4 § NLTS, 3 kap. 4 § NLAS och 4 kap. 3 § LSE. Dessa bestammelser har sin grund i
artikel 15.2 ¢ i det nya punktskattedirektivet.

Av forfattningskommentarerna till bestammelserna om lagerbokforing i 3 kap 4 § NLTS
respektive NLAS och 4 kap. 3 § LSE framgar att dessa motsvarar bestdmmelserna i géllande
LTS, LAS och LSE. | jamférelse med LTS, LAS och LSE tas begreppet "affarshandelser” bort.
Beskattningen och hanteringen av varorna ar kopplat till att varorna fysiskt befinner sig i
skatteupplaget, dvs. varurorelserna. Detta inkluderar aven t.ex. att varor tillverkas inom
skatteupplaget. | begreppet varurérelser inkluderas dock aven att varor som finns i
skatteupplaget upphor att vara skattepliktiga, exempelvis genom att de forstors. Begreppet
"affarshandelser” tillfor inte nagot i forhallande till begreppet "varurdrelser” i detta
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sammanhang. Andringen &r inte avsedd att medfora nagon &ndring i sak i forhallande till den
nuvarande tillampningen av bestammelsen (prop. 2021/22:61 s. 350, 419 respektive 457).
Syftet med foreskrifterna om upplagshavarens lagerbokféring och inventering av lager i
skatteupplag enligt NLTS, NLAS och LSE &r att regleringen ska bidra till att tydliggora,
underlatta och forenkla for upplagshavarna att uppfylla kraven i lagstiftningarna och 6ka
forutsebarheten av bestdmmelserna. Regleringen bidrar aven till en enhetlig tilldmpning av
bestammelserna. | syfte att 0ka lasbarheten av foreskrifterna for de berdrda upplagshavarna
foreslas att de gallande foreskrifterna om upplagshavares lagerbokféring och lagerinventering
(RSFS 2003:45) ersatts med separata foreskrifter for respektive lagstiftning (NLTS, NLAS,
LSE). Med anledning av ny lagstiftning som trader i kraft den 13 februari 2023 uppdateras de
foreslagna foreskrifterna med nya laghanvisningar och andrade bemyndiganden for
Skatteverkets majlighet att meddela féreskrifter. Ovriga féreslagna andringar till avser
foreskrifternas disposition och att begrepp anpassas till ny lagstiftning.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om Skatteverket skulle upphéva de géllande
foreskrifterna utan att utfarda nya skulle det innebara att varje godkand upplagshavare skulle
behdva bedéma vilka uppgifter som deras lagerbokforing ska innehalla for att uppfylla den
skyldighet att bokf6ra affarshandelser och varurérelser som ror skattepliktiga varor som géller
enligt NLTS, NLAS och LSE. Det anges att avsaknad av foreskrifter skulle leda till en
osakerhet for de upplagshavare som berdrs av lagstiftningarnas krav och minska
forutsebarheten av bestammelserna. | de fall en upplagshavare inte uppfyller kravet pa
lagerbokforing i lagstiftningarna kan det leda till att upplagshavaren far sitt godkannande som
upplagshavare ifragasatt av Skatteverket. Om godkannandet aterkallas far det betydande
ekonomiska konsekvenser for upplagshavarens majlighet att bedriva sin verksamhet. Det
anges darfor inte vara andamalsenligt eller Iampligt att hantera fragan om lagerbokforing i
exempelvis allmanna rad eller enbart sarskilda informationsinsatser. Att meddela foreskrifter
som innehaller bestammelser om vilka uppgifter upplagshavarnas lagerbokforing ska
innehalla underlattar forutsebarheten av kravet i lagstiftningarna och leder till en mer enhetlig
tillampning av reglerna. De tidigare meddelade foreskrifterna anges darfor behdva
uppdateras sa att de 6verensstimmer med den nya lagstiftningen i NLTS, NLAS och LSE.

Det anges ocksa att Skatteverket bedomer att de alternativa lésningarna skulle leda till 6kade
kostnader for foretagen da varje enskilt foretag pa egen hand ska beddma och forutse vad de
lagreglerade skyldigheterna innebér for foretaget.

Det finns ocksa en i remissen en redogdrelse for arendet och dess beredning, inklusive vad
remissinstanser anfort om en tidigare utformning av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka effekter som
forslagsstéllaren beddmer skulle uppsta om de éaldre féreskrifterna skulle upphévas utan att
ersattas. Denna beskrivning ar i sig tillrackligt tydlig. | andra typer av arenden kan det vara
aktuellt att Gvervaga flera alternativa Idsningar, eventuellt ett stort antal sadana. | detta fall
finner Regelradet att det rér sig om ett relativt val avgransat forslag och det framstar som
troligt att det i vart fall inte finns ett mycket stort antal satt som regleringssyftet kan I6sas. Den
beskrivning som finns av hur en forsta utformning av foreskriftsforslag remitterades och
sedan i forekommande fall justerades utifran remissinstansers synpunkter ger ocksa en bild
av andra séatt som foreskrifterna hade kunnat utformas. Det &r tydligt att foreskriftsforslagen
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atminstone till stor del foljer av forandringar i EU-ratten och 6verordnad nationell ratt. Det ar
vardefull information att forslagsstallaren atminstone éversiktligt gér en bedémning av vad det
skulle ha kunnat innebara kostnadsméssigt for berérda foretag att avsta fran att ha
foreskrifter. Sammantaget ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att NLTS, NLAS, LSE ar utformade med hansyn till Sveriges
medlemskap i EU. De aktuella bestammelserna i NLTS, NLAS och LSE har sin grund i artikel
15.2 ¢ i det nya punktskattedirektivet som anger att en godkand upplagshavare for varje
skatteupplag ska fora rakenskaper over varulager och flyttningar av punktskattepliktiga varor.
Skatteverkets foreslagna foreskrifter bedoms dverensstamma med de skyldigheter som foljer
av unionsratten. Ytterligare information om hur de nationella bestammelserna forhaller sig till
EU-ratten finns i bakgrundsavsnitt i remissen, vilket ocksa har refererats ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget i vart fall till stor del féljer av
forandringar i EU-ratt och verordnade nationella bestammelser som genomfor EU-ratt.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari
2023, d.v.s. i samband med tidpunkten da de nya forfattningarna tréder i kraft. Foreskrifterna
innehaller inte nagra betydande andringar i forhallande till gallande foreskrifter. Foreskrifterna
publiceras pa sedvanligt satt och information om foreskrifterna publiceras pa Skatteverkets
webbplats. Det anges, utdver detta, inte vara nédvandigt med mer omfattande
informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som har gjorts vid valet
av tidpunkt for ikrafttradande. Det finns ocksa en beskrivning av behovet av
informationsinsatser. Beskrivningen kan anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berdrs av regleringen ar de fysiska eller juridiska
personer som ar godkanda som upplagshavare enligt NLTS, NLAS eller LSE. De godkanda
upplagshavarna omfattas redan i dag av befintliga féreskrifter i RSFS 2003:45. Vidare anges
att det den 1 januari 2022 fanns 51 godkéanda upplagshavare for tobaksvaror, 1 657
godkanda upplagshavare for alkoholvaror samt 217 godkanda upplagshavare for brénsle. De
foretag som &r berdrda och som kommer att omfattas av féreskrifterna anges vara saval sma,
medelstora som stora foretag.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss beskrivning av berérda foretag i samtliga
aspekter som ska belysas. Nar det géller bransch och antal ar beskrivningarna tydliga. Nar
det géller den storleksmassiga beskrivningen ar det bra att det framgar att det bedéms finnas
berdrda i de kategorier som betecknas som sma, medelstora och stora foretag. Det skulle ha
forbattrat konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade angetts nagot om vilka
kriterier som anvands for att beddma att ett foretag hor till en viss storlekskategori. Om det
dessutom hade angetts hur manga féretag som raknas till respektive storlekskategori hade
det gjort konsekvensutredningen annu tydligare. Aven befintlig information kan ses som
tillracklig, trots att 6kad tydlighet hade haft ett véarde.

Regelradet finner redovisningen av foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att de godkanda upplagshavarnas skyldighet att ha en
lagerbokf6ring samt inventera sitt lager i skatteupplagen f6ljer av NLTS, NLAS respektive
LSE. Skatteverkets bedémning anges vara att den foreslagna regleringen syftar till att
underlatta for de berdrda foretagen att folja de lagstadgade skyldigheterna genom att
foreskrifterna anger vilka uppgifter lagerbokféringen ska innehalla och nar inventering av
lagret ska ske. Pa detta satt blir det enklare och tydligare for de godkénda upplagshavarna
hur skyldigheterna ska uppfyllas. Det anges att detta bor leda till att de administrativa
kostnaderna minskar for foretagen eftersom de inte pa egen hand behdver reda ut vad
lagregleringen innebar. Vidare anges att den foreslagna regleringen skulle kunna medféra
vissa kostnader for de féretag som ar godkanda upplagshavare bland annat genom att olika
dokument ska upprattas och bevaras.

Dessa kostnader anges emellertid i normalfallet inte vara merkostnader till foljd av den
foreslagna regleringen, utan redan f6lja av annan reglering, exempelvis redovisningsregler
och bokforingslagstiftning samt de uppgifter som upplagshavarens ska lamna i EMCS-
systemet enligt bestammelser i NLTS, NLAS och LSE. Det framgar aven i 39 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) att den som ar uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skalig
omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller annan lamplig dokumentation ska se till att
det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Redan av regleringen i de gallande foreskrifterna anges det fdlja att uppgifter som finns i
foretagens affarsredovisning eller annan dokumentation kan utgéra en del av
lagerbokfdringen. For att ytterligare minska den administrativa bérdan for foretagen foreslas
aven att de uppgifter som upplagshavaren lamnar avseende flyttningar av tobaks- och
alkoholvaror samt bransle i EMCS-systemet kan utgéra en del av foretagens lagerbokforing.
Genom att upplagshavarna kan anvanda de uppgifter som féljer av annan lagstiftning
bedomer Skatteverket att regleringen inte paverkar foretagens administrativa kostnader i
nagon storre utstrackning i forhallande till nu géllande foreskrifter RSFS 2003:45. Den
reglering som nu foreslas bedéms darmed inte innebara konsekvenser for upplagshavarna i
form av 6kad tidsatgang och administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns nagra aspekter i beskrivningen som hade
kunnat belysas tydligare. Det anges i normalfallet vara sa att upprattande av dokument med
flera atgarder redan foljer av befintliga bestammelser. Om det ocksa hade angetts nagon
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information om vilka undantag som eventuellt skulle kunna finnas och hur vanliga dessa ar,
hade beskrivningen blivit tydligare. Regelradet finner emellertid att beskrivningen i évrigt ar
forhallandevis tydlig. Det anges pa ett utforligt och tydligt satt i vilka forfattningar som
forslagsstéllaren beddmer att det redan finns krav pa att atgarder ska genomféras. Detta ar
vardefullt. Eftersom forslagsstallaren pa ett tillrackligt tydligt sétt har visat att de administrativa
atgarder som foretagen ska vidta endast i begransad utstrackning, om alls, foljer av de
foreslagna foreskrifterna i sig ar det inte nagon brist att kvantifiering saknas.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att Skatteverket gor bedomningen att den nu foreslagna regleringen inte medfor
nagra ytterligare kostnader for de berdrda foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens
tydlighet avsevart om skélen till att verket gor denna bedémning hade forklarats. Detta hade
kunnat goras i all korthet. Det avgorande ar emellertid att det redovisas en bedomning.
Regelradet finner inget som talar emot bedémningen och det kan darfor anses finnas
tillracklig information om paverkan pa andra kostnader. Daremot anges det ingenting om
verksamhetspaverkan. Det framstar i och for sig, savitt Regelradet kan forsta, som troligt att
sadan paverkan inte skulle bli aktuell, men det ar en brist att inget anges om saken.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa féretagens andra kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges Skatteverkets beddmning vara att den foreslagna
regleringen i Skatteverkets foreskrifter inte paverkar foretagens konkurrensforhallanden.
Upplagshavarens skyldighet att for varje skatteupplag lIopande bokfora affarshandelser och
varurorelser som ror skattepliktiga varor eller bransle samt att regelbundet inventera lagret av
sadana varor foljer av bestammelser i NLTS, NLAS respektive LSE. Skyldigheten &r darmed
generell for de godkanda upplagshavarna. Det anges att Skatteverket bedomer att den
foreslagna regleringen ar neutral vad galler paverkan av foretag i olika storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om majlig paverkan pa
konkurrensforhallanden. Regelradet vill framhalla att det faktum att en skyldighet enligt en
forfattning galler generellt for alla berdrda féretag inte nddvandigtvis behdver innebara att den
ar konkurrensneutral. Den beskrivning som finns pa annan plats i yttrandet visar emellertid att
den kostnadspaverkan som foljer direkt av de foreslagna féreskrifterna vantas bli liten eller
obefintlig. Under denna forutsattning framstar det for Regelradet som férhallandevis rimligt att
anta att paverkan pa konkurrensférhallandena till f6ljd av samma foreskrifter ocksa blir
begransad. Det hade emellertid for tydlighetens skull varit hégst 6nskvart med en explicit
forklaring av varfor forslaget bedéms vara neutralt i forhallande till foretagens storlek.
Eftersom de foretag som berdrs inte pa nagot uppenbart sétt framstar som skyddade fran
internationell konkurrens hade det ocksa varit lampligt med en uttrycklig forklaring att sadana
aspekter inte bedéms paverkas och varfor. Mot bakgrund av forslagets troligen begransade
paverkan kan beskrivningen anses tillracklig enligt forutsattningarna men en stérre tydlighet
hade haft ett inte obetydligt positivt varde.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att regleringen inte bedéms paverka foretagen utéver
vad som redan har behandlats ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att lagerbokforingsskyldigheten och skyldigheten att
inventera sitt lager ar generell for de godkanda upplagshavarna vilket innebar att
lagstiftningen inte ger utrymme att utforma regleringen utifran foretagens storlek. Skatteverket
bedémer att den foreslagna regleringen &r neutral vad géller paverkan av foretag i olika
storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Som redan namnts ovan har Regelradet synpunkten att
bedémningen om konkurrensneutralitet i forhallande till féretagens storlek med fordel hade
kunnat forklaras. Det framgar emellertid hur forslagsstallaren resonerat och varfor det
beddms att sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning inte kan tas.
Informationen ar tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden utom ett haller en
tillracklig kvalitet. Darvid beaktar Regelradet att det tillrackligt tydligt har forklarats att den
specifika effekt som de foreslagna foreskrifterna kan ha, utover det som foljer av dverordnad
lagstiftning, blir forhallandevis begransad. Att det i nastan alla avseenden finns tillracklig
information i konsekvensutredningen, utifran forutsattningarna i arendet, hindrar inte att det
hade kunnat fylla ett vasentligt pedagogiskt varde med stdrre tydlighet i vissa avseenden,
som Regelradet har kommenterat. Att det saknas information om verksamhetspaverkan ar
visserligen en brist, men inte av sadan betydelse att den blir styrande for
helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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