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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Post- och telestyrelsen (PTS)

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
undantag fran tillstandsplikt for anvandning av
vissa radiosandare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt for anvandning
av vissa radiosandare som ska ersatta nu gallande foreskrifter (PTSFS 2020:5) om undantag
fran tillstandsplikt for vissa radiosandare.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att enligt 3 kap. 1 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
(LEK) far radiosandare anvandas har i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands endast efter tillstand fran Post- och telestyrelsen (PTS). Denna tillstandsplikt
innebar en administrativ borda for anvandare av radiosandare som behdver ansdka om
tillstand. Det innebar ocksa en kostnadsmassig borda for anvandare av radiosandare i form
av avgifter som ar forenade med tillstanden. Syftet med féreskrifter om undantag fran
tillstandsplikt for radiosandare ar att géra det majligt for konsumenter och andra anvéandare
att utnyttja radioteknik for olika andamal utan att behdva ansdka om tillstand hos PTS.

Vidare anges att forutsattningen for undantag fran tillstandsplikt i de flesta frekvensband ar att
flera olika anvandningar kan samexistera inom samma frekvensband. Undantag fran
tillstandsplikt ar speciellt Iampligt for anvandning av radiosandare med lag uteffekt (vilket ger
korta rackvidder) eller da nagon frekvensplanering inte behdvs. PTS verkar for 6kad delning
av frekvensband och att forutsattningar skapas for en mangfald av spektrumanvandningar
genom bland annat fler undantag fran tillstandsplikt och att onddiga begransningar i
bestdmmelser om undantag fran tillstandsplikt tas bort.! Aven av gallande
gemenskapsrattsliga regelverk framgar att EU:s medlemsstater sa langt som majligt ska

1 PTS:s spektrumstrategi i PTS-ER-2014:16. Lank - https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-
legala-dokument/rapporter/2014/radio/pts-spektrumstrategi-pts-er-2014_16.pdf
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undanta radioanvéandning fran tillstandsplikt.2 Det anges att undantag fran tillstandsplikt
spelar en viktig roll pa radiomarknaden inte bara for konsumenterna och konkurrensen utan
ocksa for innovation och tillvaxt.

Forslagsstallaren anger att de forandringar som infors genom de foreslagna foreskrifterna ar
framst ett resultat av bindande kommissionsbeslut.? Dartill gors vissa fortydliganden och
redaktionella andringar av de nu gallande foreskrifterna. Forslagsstéllaren redogér vidare
utforligt for bakgrund och syfte med nya anvandningsvillkor for Radio Local Area Network
(RLAN 5GHz), RLAN i olika frekvensomraden, ny anvandning av kdrnmagnetisk resonans
och nya tekniska villkor for induktiv dverforing. Utdver dessa forslag foreslas aven en
implementering av foljande kommissionsbeslut:

e (EU)2022/173 av den 7 februari 2022 om harmoniseringen av frekvensbanden 900
MHz och 1800 MHz fér markbundna system som kan tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster i unionen och om upphavandet av beslut 2009/766/EG.

e Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/1426 av den 7 oktober 2020 om
harmoniserad anvandning av radiospektrum i frekvensbandet 5875-5935 MHz for
sakerhetsrelaterade tillampningar i intelligenta transportsystem (ITS) och om
upphavande av beslut 2008/671 EG.

e Kommissionens genomfdrandebeslut av den 29 juli 2011 om andring av beslut
2005/50/EG om harmonisering av radiospektrumet i frekvensbandet 24 GHz for den
tidsbegransade anvandningen av kortdistansradarutrustning for bilar i gemenskapen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren beddémer att det saknas ett alternativt forfarande till att meddela foreskrifter
om undantag fran tillstandsplikt. Det anges att om ingen reglering kommer till stand blir
foljden att lagens krav pa tillstand galler for all anvandning av radiosandare. Alla som vill
anvanda radiosandare skulle da vara tvungna att ansoka om tillstand hos PTS, vilket i sin tur
skulle resultera i 6kad administration, kostnader och tidsatgang bade for radioanvandarna
och PTS. Dessutom skulle detta fa negativa effekter for marknaden och for innovation och
tillvaxt.

Forslagsstallaren konstaterar att forslagen pa nya bestammelser om undantag samt férslag
pa reviderade villkor i befintliga bestammelser i nu gallande foreskrifter implementerar
tvingande EU beslut. Oftast ar genomforandebesluten fran kommissionen formulerade sa att
det inte finns nagot alternativ an att implementera besluten som undantag fran tillstandsplikt
for att uppna de krav som stélls i tvingande EU-beslut. Darutdver anges att genom
kommissionens genomfdrandebeslut harmoniseras tekniska villkor pa omradet

2 Europaparlamentets och radets direktiv EU 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018), art. 46 (1).

3 kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1067 av den 17 juni 2021 om harmoniserad anvandning av

radiospektrum i frekvensbandet 5 945-6 425 MHz for inférande av Wireless Access System med Radio Local
Area Network (WAS/RLAN) (EUT L 323, 30.6.2021).
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spektrumanvéndning for kortdistansutrustning vilket motverkar olikartade villkor pa den inre
marknaden. Olikartade villkor riskerar att ge upphov till skadlig interferens i férhallande till
andra radiotillampningar och radiotjanster. | en forldngning skulle detta kunna hindra den fria
rorligheten och bidra till 6kade produktionskostnader for radiotjanster.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att flertalet av de bestdmmelserna om undantag fran tillstandsplikt i
gallande foreskrifter ar baserade pa bindande genomférandebeslut fran kommissionen. Som
redovisas ovan ar de foreslagna foreskrifterna framtagna for att implementera bindande
kommissionsbeslut. De aktuella besluten har antagits av kommissionen enligt de forfaranden
som ska tillampas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter.4 Vidare
anges att foreslagna foreskrifter ar till sakinnehallet utformat sa att de foljer
genomférandebeslutens lydelse i allt vasentligt. Nagra nationella sarbestammelser foreslas
inte. Forslagsstallaren beddmer att de foreslagna foreskrifterna Gverensstammer med
Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren redogdr utforligt for nar de ovannamnda kommissionsbesluten ska vara
implementerat i Sverige i ett sarskilt kapitel (Kap. 8). Det anges dock, betraffande
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/179, att ett nytt beslut fran kommissionen
som delvis andrar innehallet férvantas i slutet pa november eller i borjan pa december 2022.
Vidare anges att de aktorer som kan bli berorda av kommissionsbesluten beddéms ha vetskap
om de ovan namnda kommissionsbesluten. Forslagsstallaren beddémer darfor att det inte
kravs nagon sarskild 6vergangsperiod for implementering av de nya bestammelserna i de
foreslagna foreskrifterna. De foreslagna foreskrifterna foreslas trada i kraft den 16 januari
2023.

Vad galler informationsinsatser anges att forslagsstallaren kommer att ta fram allman
information med anledning av de nya foreskrifterna. Informationen kommer att publiceras pa
forslagsstallarens webbplats. Forslagsstéllaren bedomer darutdver att det inte finns nagot
behov av ytterligare informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de som kan beréras av foreslagna bestammelser ar tillverkare,
aterforsaljare, leverantdrer och anvandare av de aktuella radioutrustningarna. Vidare berdrs

4 Artikel 4 i Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (EUT L 108,
24.4.2002).
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aven befintliga anvandare i de aktuella frekvensbanden sasom jarnvéagsforetag, vagnbolag,
bussforetag, flygbolag och busstillverkare. Darutover berdrs anvandare av NMR-system och
induktiv 6verforing.

Forslagsstallaren redogdr utforligt for berdrda foretag utifran antal och storlek i ett sarskilt
kapitel (Kap 9). Det anges bland annat, betréffande bussforetag, att dessa foretag delas upp i
tre huvudsegment, kommersiell linjetrafik, upphandlad kollektivtrafik (inklusive skoltrafik) samt
turist — och bestaliningstrafik. Forslagsstallaren anger dock att ett bussforetag kan ha
upphandlad kollektivtrafik, kommersiell linjetrafik och turist- och bestallningstrafik i sin
verksamhet varfor ett foretag kan ha flera SNI-koder. Antal foretag gar darfor inte att
korrelatera direkt gentemot SNI-kodernas uppdelning. Vidare redovisas antal bussforetag
indelade efter naringsgren (SNI-koder) och storleksklass i en tabell. Sammanlagt ber6rs 856
foretag varav en stor majoritet &r enmansforetag eller mikroféretag med en arsomsattning
upp till 20 miljoner kronor.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen, betraffande forslaget om nya anvandningsvillkor for RLAN 5 GHz, att
de foreslagna foreskrifterna medfér begransningar for utrustning som ar monterad i
vagfordon, tag och flygfarkoster. Den anvandning som forslagsstallaren idag kanner till &r
system for ombord-wifi som finns installerat pa bussar, tag och flyg som har passagerartrafik.
Vidare anges, betraffande paverkan pa jarnvagsforetag och vagnbolag, att enligt uppgifter
fran tagoperatdrerna ar cirka 80 procent av fjarrtagspassagerarna uppkopplade via tagens
wifi-system. Systemens prestanda och darmed passagerarnas internetuppkoppling kan
komma att paverkas av den minskade kapaciteten. | praktiken ar dock kapaciteten i
tagsystemens uppkoppling mot mobiltelefonnaten oftast den begransande faktorn. Vad galler
wifi-system i vagnbolagets tag anges att antalet anvandbara wifi-kanaler i 5 GHz bandet
begransas till 9 kanaler fran dagens 36 kanaler. Detta kan fa till fljd att resenarer upplever
samre atkomst till internet under deras resa.

Det anges att det typiskt satt finns en wifi-accesspunkt per vagn i ett tagset. For att
sakerstélla att ratt kanaler anvands i befintliga wifi-system maste nagon kontrollera varje wifi
accesspunkt och vid behov andra systeminstaliningarna sa ratt kanaler anvands. Denna
uppgift tacks inte av foretagets nuvarande underhallsavtal och nya avtal kommer att kravas
for uppgiften. Vidare anges att kostnaderna for denna atgéard kommer att aterspeglas i den
hyra som bolaget tar ut for varje fordon, vilket saledes belastar regionerna. Samtliga aktérer
bade de som hyr fordon samt ar fordonségare och bedriver passagerartrafik bedoms
paverkas i lika stor utstrackning, da kostnaden som uppstar hos vagnbolaget for byte av
system laggs pa den hyra som regionerna och deras regionala trafikbolag. For de
jarnvagsbolag som aven ar fordonsagare bedoms samma kostnad uppsta da samtliga tag i
passagerartrafik anvander samma system.

| syfte att estimera kostnader for berdrda foretag har forslagsstéllaren skickat ut ett underlag
med fragor till jarvéagsforetag, leverantorer av internetaccess samt ett vagnbolag.
Forslagsstallaren bedémer dock att kostnaderna som inkommit fran de olika aktdrerna skiljer
sig mycket at. Det beror framst pa att internetaccessforetagen ser att uppdatering av wifi-
system i tagen kan géras aggregerat och automatiskt medan jarnvagsforetag anser att detta
inte kan gdras automatiskt i samma utstrackning. Vidare anges att féretagen har angivit
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timmar som de bedémer behdvs for uppdateringarna. Samt i nagra fall investeringskostnader
for ny hardvara. For att berakna Idnekostnad for arbetsinsatser har forslagsstallaren utgatt
fran lonekostnadsuppgifter som tagits fram for andra foreskriftsandringar under varen 2022
och som bér passa val aven har gallande yrkeskategorier och 16neniva.

Forslagsstallaren redogdr vidare utforligt for kostnadsuppskattningar utifran tre olika
scenarios (hdg, lag och medelkostnadsscenario) i ett sérskilt kapitel (Kap. 9). Det anges
bland annat att enligt leverantdrer av internetaccess ar det ganska fa timmar som kréavs,
beroende pa hur automatiserade system som anvands. Om stor automation ar méjlig, sa
handlar det om 1-3 arbetsdagar med 8 timmars arbetsdag, per typ av wifi-accesspunkt (ta
fram ny konfiguration + test) medan sjalva uppdateringen sker automatiskt. Forslagsstallaren
redovisar kostnader for detta utifran ett hogt, lagt och medelscenario i en tabell (Tabell 1).
Kostnaderna for ett hogt scenario uppskattas till 12 984 kronor, for lagt scenario uppskattas
kostnaderna till 4 328 kronor och for ett medelscenario uppskattas kostnaderna till 8 656
kronor. Vidare uppskattas kostnaderna for leverantorer som behdver géra manuella
uppdateringar pa plats enligt foljande; for hogt scenario 242 384 kronor, fér lagt scenario
61 628 kronor och for medelscenario 152 056 kronor. Dessa kostnader skiljer sig markant
fran de kostnader som presenterats i svar fran vagnbolaget.

Forslagsstallaren redogdr vidare for kostnadsuppskattningar enligt vagnbolaget utifran tre
olika scenarios. Kostnaden for scenario 1, som innebar en centralstyrd uppdatering av wifi-
mjukvara foljd av en omstart av wifi-accesspunkt, uppskattas till 563 722 kronor. Kostnaden
for scenario 2, som innebar en omkonfigurering av varje wifi-accesspunkt individuellt pa
sjalva tagen, uppskattas till 2 019 012 kronor. Kostnaden for scenario 3, som innebar att varje
wifi-accesspunkt maste bytas ut, uppskattas till 1 175 052 kronor. Darutéver redovisas aven
uppskattningar av investeringskostnader for berdrda foretag i en tabell (Tabell 3).
Investeringskostnader for hela marknaden uppskattas bli mellan 4 miljoner och 8 miljoner
kronor.

Avseende bussforetagen anges att andrade villkor av anvandning av 5 GHz-bandet inte leder
till en minskning i kapacitet for bussforetagen. Forslagsstéllaren bedémer att de nya
anvandningskraven av 5 GHz-bandet enbart medfor marginella konsekvenser for bussforetag
samt anvandare av internetaccess ombord pa bussar.

Avseende flygbolag anges att det aktuella frekvensbandet anvands idag for wifi ombord-
system som ger internetaccess at passagerare i flera flygplan. Processen att byta utrustning
ombord pa ett flygplan ar tidskravande pa grund av ett omfattande regelverk dar all utrustning
maste typgodkandas. Darfor finns en Gvergangsperiod i kommissionens genomférandebesiut.
Anvandning av RLAN ombord pa storre kommersiella passagerarflygplan ar tillaten till och
med den 31 december 2028. Vidare anges att wifi-systemen uppgraderas regelbundet var
B:e till 7:e ar, vilket gor att utrustningen skulle bytas ut innan 2028 oaktat den nya
bestammelsen. Enligt forslagsstallaren uppstar darfor ingen konsekvens for flygbolagen eller
anvandare av internetaccess ombord pa flyg till féljd av de andrade villkoren.

Avseende busstillverkare anges att de férandrade villkoren av anvandning av RLAN i
frekvensbandet 5 250-5 350 MHz innebar ingen stdrre konsekvens for foretagen da de inte
anvander bandet i nagon storre utstrackning. For det fall villkoren i frekvensbandet 5 470-5
725 MHz tillater anvandning i vagfordon i de fall dar anvandning i bussarna ar utrustade med
en sa kallad "slavenhet” eller en "kontrollerad enhet”. Férslagsstéllaren beddmer vidare att de
nya anvandarvillkoren inte medfor nagra konsekvenser for busstillverkare eller anvandare av
internetaccess.
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Avseende NMR-system anges att de NMR-instrument som kan anvandas for matningar i de
aktuella frekvensbanden finns redan idag pa den svenska marknaden. Utan den foreslagna
nya bestammelsen om ny anvandning for NMR-instrument skulle anvandarna behéva soka
tillstand. Det skulle innebara en kostnad och viss administrativ bérda for anvandaren. Darmed
innebar den nya anvandningen positiva effekter for de foretag som anvander NMR instrument
i de aktuella frekvensbanden.

Avseende tillverkare och anvandare av induktiv dverforing anges att forslagsstallaren i
dagslaget inte har nagon kunskap om vilka specifika produkter som kan bli berérda och det
finns darmed inget underlag fran aktorer kring vilka konsekvenser som kan uppsta till foljd av
den nya bestdmmelsen. Det kan vara ett antal produkter som 6verskrider de tillatna
effekterna. Beddémningen ar att dessa produkter kommer att fasas ut i takt med att de blir
gamla och bytas ut mot produkter som uppfyller de aktuella kraven. Darmed bedéms
konsekvenserna bli forhallandevis sma.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att de féreslagna bestdmmelserna om ny anvandning samt &ndrade
villkor for befintlig anvandning foljer de harmoniserade tekniska villkoren som forordnas i
kommissionsbesluten. Harmoniserade villkor for spektrumanvandning bidrar till en storre
gemensam marknad och darmed okad konkurrensens mellan marknadens aktorer. Vidare
anges att de harmoniserade villkoren baseras pa principen om teknik- och tjansteneutralitet,
vilket ocksa ger forutsattningar for en effektiv konkurrens.

Forslagsstallaren anger, betraffande forslaget om nya anvandningsvillkor for RLAN 5 GHz, att
kostnaden for att anpassa befintliga system till de nya anvandningsvillkoren kan paverka
samtliga jarnvagsforetag som hyr eller &ger de tdg som anvands for passagerartrafik och som
har wifi-system ombord for internetaccess. Forslagsstallaren beddémer dock att den dkade
kostnaden ar marginell i forhallande till de berdrda foretagens verksamhet i dvrigt.

Darutover anges, betraffande forslaget om ny anvandning av kdrnmagnetisk resonans, att
den undantagna anvandningen av Nuclear magnetic resonance (NMR) system leder till
kostnadsbesparingar som i sin tur ger positiva effekter. Forslagsstallaren bedomer att dessa
faktorer paverkar samtliga foretag som har NMR-system i sin verksamhet i lika stor
utstrackning och darmed har den nya bestammelsen liten paverkan pa foretagens
konkurrensférmaga.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte leder till nagon ytterligare
paverkan pa berorda féretag utdver det som redan har redovisats.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
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Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte paverkar sma foretag i sarskilt
hanseende och finner darmed inte heller skal att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid
utformningen av foreskrifterna.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

S5 M’\T Wi (Y

Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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