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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

Havs- och vattenmyndigheten

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andring i foreskrifter (FIFS 2004:37)
om fiske i sotvattenomradena

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattenomradena. | huvudsak foreslas foljande andringar:

En del i det remitterade forslaget ar att redovisningen i sétvattensjournalen och
redovisningen i fangstrapporten for inlandsfisket slas ihop till en gemensam
redovisning, med vissa skillnader mellan dem som redovisar fiskeuppgifter fran de
fem stora sjdarna och fran dvriga sjdar och vattendrag. Den gemensamma
redovisningen kommer ha bend@mningen sétvattensjournal.

Bestammelsen om rapporteringsfrekvens anpassas till det foreslagna
rapporteringsforfarandet. Det finns ett tillagg som innebér att rapportéren i sin
registrering och rapportering av uppgifter i sétvattensjournalen, utéver anvisningar i
foreskriften, aven maste forhalla sig till andra anvisningar. Exempel pa sadana ar
manualer pa Havs- och vattenmyndigheten (i det féljande forkortat HaV) hemsida.
Rapportering i pappersformat ska fasas ut och bestdmmelser som har med
pappersformat att gora upphavs.

Vad galler senaste tid for inlamnande av uppgifter i s6tvattensjournalen finns det en
skérpning fran nuvarande krav, dar lax fran s6tvattensomraden vilka angransar till
Ostersjon redovisas i fangstrapport for inlandsfiske en gang per ar. Det foreslas att
rapporteringen av fiskeuppgifter vid fiske av lax, med fasta féllor i sétvattensomraden
vilka angransar till Ostersjon norr om latitud 59 30N, ska ske med samma frekvens
som vid fiske av lax i Ostersjon. Det innebar att uppgifterna ska skickas in senast tva
dagar efter den dag da redskapet vittjades. Vad galler 6vrigt fiske blir det ingen
forandring for dem som fiskar i de fem stora sjdarna, da dessa redan idag har en
manatlig rapporteringsfrekvens. Enligt forslaget ska s6tvattensjournalen aven
inkludera de som idag rapporterar arligen i fangstrapport for inlandsfiske. Fér dessa
fiskare blir det darfor ett skarpt krav pa rapporteringsfrekvens.

Bestammelser om uppgiftslamnande i fangstrapporten for inlandsfiske upphévs
eftersom det rapporteringsformatet tas bort.



e Det foreslas en gemensam redovisning for de som fiskar i de fem stora sjéarna samt
ovriga sjoar och vattendrag. Den gemensamma rapporteringen kommer fortsatt att
benamnas sotvattensjournal. Det blir ett utokat uppgiftslamnande i form av tillagg av
e-postadress samt mobilnummer, som ar en anpassning till den elektroniska
rapporteringen. Vissa uppgifter kommer att lamnas i samband med att ett
behdrighetskonto till e-tjansten upprattas och uppgifterna foljer sedan med il
journalen per automatik, darmed behover de inte [aggas in vid varje rapportering
Gallande antal dagar till sjoss blir det ett utokat uppgiftslamnande for de som idag
rapporterar i fangstrapport for inlandsfisket. Uppgiften ersatter uppgiften om
redovisningsperiod (ar), vilket tidigare har angetts i pappersformularet. Fér de som
idag rapporterar i sotvattensjournal ersatter dagar till sjoss aven uppgiften som avser
redovisningsperioden (ar och kalendermanad). Likasa finns ett tillagg gallande
uppgifter om utkast.

o Géllande uppgifter om redskapsanvandning forandras dessa inte i sak, samma
uppgifter kommer anges men for de som idag redovisar i sotvattensjournalen
kommer uppgiftsl@amnandet férenklas. Den totala redskapsanvéandningen
uppdelat pa olika typer av redskap ska redovisas for hela rapporteringsperioden. Det
finns dven majlighet att redovisa redskapsanvandningen l6pande under manaden.

e  For uppgifter om fangst foreslas det att bestimmelsen om fangst som redovisas i
fangstrapport for inlandsfiske ska redovisas med uppskattat férsaljningspris, ska
utga. Det foreslas en ny bestdmmelse som anger att for lax, 6ring, hummer, gadda,
roding och gos ska aven antalet individer anges. Detta eftersom Sveriges
Lantbruksuniversitet (i det foljande forkortat SLU) behGver uppgiften till sina
bestandsanalyser. Aven fangst som under rapporteringsperioden har sumpats utan
att ha landats ska anges. Motsvarande krav finns inte i dagens redovisning i
fangstrapport for inlandsfiske eftersom redovisningsperioden for fangstrapporten
stracker sig ett helt ar och all fangst kan redovisas sammanslaget.

e Uppskattade utkast av faglar och marina daggdjur ska anges i antal fran forsta individ
med utkastkoden DIS. Enligt nu gallande bilaga 2 i foreskrifter HVYMFS 2018:11 ska
uppgifter IAamnas om daggdijur och faglar som fastnat i redskapet, &ven om djuren
l6sgjorts innan fangsten omhandertagits. Det foreslas nu en bestdmmelse som
tydliggor att faglar och marina daggdjur ska anges i antal fran forsta individ. DIS ar
en redan befintlig kod som anvands for att beskriva att fangsten som redovisas har
kastats ut.

Utover det ovan namnda foreslas vissa mindre andringar och justeringar med anledning av
det elektroniska rapporteringsforfarandet.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det idag finns tva typer av rapporteringskrav for de som
bedriver yrkesmassigt fiske i Sveriges sotvattensomraden med stéd av personlig fiskelicens
samt dven vid fiske som bedrivs i néringsverksamhet utan stod av personlig fiskelicens om
fangsten formedlas till forsaljning eller séljs till en férstahandsmottagare. Det ar rapportering i
sGtvattensjournal och fangstrapportering for inlandsfiske.

Det anges att sotvattensjournalen ska anvandas av de som fiskar i de fem stora sjéarna, det

vill sdga Vanern, Vattern, Hjalmaren, Malaren och Storsjon. Det &r en journal i pappersformat
som ska fyllas i och skickas in till HaV manadsvis. Fangstrapport for inlandsfiske ar aven den
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i pappersformat och ska anvandas av de som fiskar i vriga sjoar och vattendrag dar inte
sotvattensjournalen galler. Fangstrapporten for inlandsfiske ska skickas in arligen och
innehaller aven uppgifter om uppskattat forsaljningspris.

Det anges att uppgifter om fiskets upptag och redskapsanvandning ar viktig ur
forvaltningssynpunkt. De uppgifter som fisket rapporterar in till HaV vidareférmedlas till SLU
som arbetar med bland annat bestandsuppskattningar. HaV sammanstaller varje ar statistik
om yrkesmassigt fiske i sétvatten vilken huvudsakligen anvands for resursdversikt och
resursforvaltning, vid internationell rapportering, till underlag for beslut om fisketillstand och
redskapsdispenser samt som en del i den information till media och allménhet som den
officiella statistiken ska tacka in.

Vidare anges att det har framkommit att de uppgifter som rapporteras in till HaV fran
sotvattensfisket ofta ar bristfalliga. Till exempel har vid manga tillfallen fel redskapskod

samt artkod anvants. Utifran hur uppgifterna rapporteras in i sétvattensjournalen har det
aven visat sig vara mycket svart for SLU att berakna redskapsanstrangningen i de olika
fangstomradena. Géllande data som erhalls fran fangstrapporten fran inlandsfisket ligger den
storsta problematiken i att uppgifterna inkommer for sent. Sotvattenlaxen omfattas av den har
rapporteringen och EU- kommissionen har i en atgardsplan som tagits fram fér Sveriges
kontroll av laxfisket papekat att Sverige bor oka rapporteringsfrekvensen for sétvattenlax i
syfte att 6ka maéjligheten att upptacka felrapportering av sotvatten- respektive havsfangad lax
i en administrativ kontroll.

Vad géller uppskattade uppgifter om utkast av faglar och marina daggdjur anges
bestammelsen forandra mycket lite i sak da den avser registrering av utkast av daggdjur och
tumlare. Krav pa uppgiftslamnande av dessa djur aterges idag i bilaga 2 till HYMFS 2018:11.
| forslaget fortydligas att faglar och daggdjur ska registreras i antal fran forsta individ.

| konsekvensutredningen anges att syftet med de remitterade forslagen, elektronisk
registrering och rapportering av fiskeuppgifter samt en forandring av rapporteringsfrekvens,
ar att forbattra kvaliteten pa inkomna uppgifter fran sétvattensrapporteringen, méjliggéra en
effektiv administrativ kontroll av laxfisket, minska den administrativa bordan for HaV samt
forenkla rapporteringsforfarandet for yrkesfisket.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att digitalisering anses vara den mest effektiva lésningen for
att uppna dnskade resultat. | det fall regleringen inte kommer till stand innebér det att
uppgifterna fortsatt kommer att inkomma till HaV i pappersform med kopplad hog
administrativ borda for myndigheten och for fiskets aktérer, samt i manga fall felaktig eller
ofullstandig redovisning av fiskeinsatserna som behover fdljas upp med telefonsamtal mellan
myndighet och rapportorer.

Det anges att genomférandet av forslaget om forandrat uppgiftsldmnande ar en nédvandighet
i syfte att mer effektivt nyttja erhallna uppgifter for avsedda andamal. Ett alternativ till de
okade rapporteringskraven pa fisket av lax i sétvattensomraden skulle kunna vara att dven
detta fiske redovisar manadsvis likt resterande sétvattensfiske. Det skulle fortfarande vara
majligt att administrativt kontrollera redovisningen av laxen i s6tvattnet kontra havet, dock
inte med samma noggrannhet. En av faktorerna som talar for remitterat férslag géllande
laxen ar att det ar, oftast till 100 %, samma aktdrer som fiskar lax i havet som fiskar lax i
sOtvattensomraden. Dessa aktorer anges redan idag redovisa elektroniskt och omfattas

likt havsfisket av krav pa férhandsanmélan vid ankomst till hamn med fangst ombord samt
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krav pa redovisning av fallornas position. Genom att aven harmonisera reglerna for
fangstrapporteringen ar forhoppningen att det ska bli lattare for aktorerna att redovisa sina
fiskeinsatser pa ett korrekt satt.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Som framgar vid Sérskild hdnsyn till tidpunkt for
ikrafttrddande finns det inte nagot utrymme for omstalliningstid for féretagen. Som en
alternativ 16sning hade det varit onskvart att beskriva vad ett ikrafttradande av regelverket
den 1 januari 2023, men med ett pabdrjande av tillampningen av det digitala forfarandet till
exempelvis den 1 juli 2023, skulle medféra for foretagen. Med en sadan beskrivning skulle
effekterna av en omstéllningstid for berérda foretag tydliggéras. Med det sagt, anser
Regelradet att den beskrivning som finns gallande alternativa lésningar kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att saval nuvarande regler om rapportering i
sotvattensjournal och fangstrapport for inlandsfiske som de foreslagna gar utéver de
skyldigheter som regleras i EU-férordningar om fiske, eftersom dessa endast avser fiske

i havet. De anges dock vara forenliga med de krav som féljer av Sveriges anslutning till

EU och Sveriges generella skyldighet att vidta kontrollatgarder for att efterleva de krav
som stalls inom den gemensamma fiskeripolitiken samt krav pa miljdomradet for att
sakerstalla biodiversitet. Genom det nya rapporteringssystemet ska det bli enklare for
fisket att rapportera sina fangster och enklare for myndigheten att ta del av dessa uppgifter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreslaget datum for ikrafttradande ar den 1 januari 2023.

Vidare anges att i samband med implementeringen av det nya systemet kommer HaV
dels ha riktade informationsinsatser till berérda yrkesfiskare, dels lagga ut information pa
myndighetens hemsida. Systemet som sadant kommer att kunna laddas ner via HaV:s
hemsida, vilket myndigheten ocksa kommer att skicka ut information om.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser kan godtas i detta arende. Vad galler sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande saknas det en beskrivning av om det gar att ta sadan hansyn, liksom om det
foreslagna datumet kan medfdra sarskilda utmaningar for foretagen betréffande tid for att
stalla om och liknande fragestaliningar. Da visst fiske ska rapporteras in senast tva dagar
efter det att redskapen vittjades, och i andra fall senast tva dagar efter den manad som fisket
genomférdes’ sa finns det ingen forberedelsetid for foretagen mellan ikrafttradandet och
tilldmpningen. Av det skalet hade det varit behdvligt med en utférligare beskrivning av om
sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande.

1 Féreslagen 1b kap 3a §: Vid fiske av lax, med fasta fallor i sétvattensomraden vilka angransar till Ostersjén norr om latitud
59 30N, ska den rapporteringsskyldige skicka de registrerade uppgifterna i sétvattensjournalen till Havs- och
vattenmyndigheten senast tva dagar efter den dag da redskapen vittjades.

Vid dvrigt fiske ska den rapporteringsskyldige skicka in de registrerade uppgifterna i sétvattensjournalen till Havs- och
vattenmyndigheten senast tva dagar efter den kalendermanads slut som fisket bedrevs.



Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att totalt kommer cirka 180 aktérer berdras av forslaget. Da
del av den rapporteringen som sker idag inte kraver en registrering i HaV:s system, baseras
siffran pa rapportérer ar 2021 och kan under 2023 komma att andras uppat eller nerat. Vidare
anges att uppgifter om foretagsstruktur samt antalet anstéllda pa fiskeféretagen saknas, da
detta inte ar en uppgift som HaV har tiligang till, men uppskattningen ar att majoriteten av
aktorerna ar ensamforetagare eller har mikroforetag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att regleringens kostnadsmassiga effekter ar beroende av
om foretaget redan har en smartphone, surfplatta eller dator med hjalp av vilken
rapporteringen kan goras. De yrkesfiskare som inte har nagot av de namnda elektroniska
verktygen kommer att behdva kopa ett av alternativen. Regleringen innebar aven en
minskning i administrativ kostnad for foretagen da de inte langre kommer behdva skicka
pappersblanketter via posten och darmed slipper portokostnaden.

Forslagsstallaren anger aven foljande kopplat till de kostnadsméssiga konsekvenserna av
forslaget. Forslaget om elektronisk rapportering kan fora med sig olika konsekvenser
beroende pa hur vana aktdrerna ar vid hantering av digital teknik och/eller elektroniskt
uppgiftsldmnande. Sarskilt i bdrjan nar individen lar sig hantera e-tjansten kan det ta lite
langre tid att hitta ratt och se vilken uppgift som hér hemma var. Forslagsstallaren anger att
det ar viktigt att komma ihag att forslaget har till syfte att underlatta rapporteringen for
aktorerna. For vissa personer kravs en langre period for att bekanta sig med verktyget
(systemet), medan andra inte kommer ha nagra problem. Verktyget &r dven utvecklat baserat
pa olika aktorers forutsattningar.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Administrativa kostnader ar enligt
standardkostnadsmodellens definition kostnader for att uppréatta, lagra och éverféra
information. Tiden for rapporteringen, oavsett om den sker digitalt eller via blankett, ar
darmed att se som en administrativ kostnad. Kostnad for inkop av digital utrustning, eller
minskade kostnader for porto &r daremot vanligen inte att se som administrativa kostnader,
utan som andra kostnader.

For att forsta tidsatgangen for rapporteringen, oavsett om den ar 6kad eller minskad, hade
det varit behdvligt med en exempelberakning for ett foretag som ar rapporteringsskyldigt.
Nagot sadant exempel har Regelradet inte kunnat utldsa i konsekvensutredningen, vilket
medfor att tidsatgangen for rapporteringen ar okand. Vidare framgar det av remissen att
komplettering av fiskejournaler sker, och ar tidskravande for saval den rapporteringsskyldige
som for HaV. Det &r dock oklart hur manga kompletteringar som faktiskt gérs enligt nu
gallande regelverk samt tidsatgang for dessa, och som forvantas kunna undvikas genom
forslagets digitala rapportering. Det saknas alltfor mycket information i denna del for att kunna
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bedoma forslagets effekter for berorda foretags administrativa kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda féretags administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte forvantas medfora nagra évriga
kostnader an de som namns ovan. For de yrkesfiskare som inte ar vana att hantera
elektronisk utrustning kan regleringen komma att innebara en invanjningsperiod med en
okad arbetstid. HaV kommer dock att erbjuda utbildning och informationsmaterial, och gér
bedémningen att en eventuell 6kning av administrativ borda for foretagen till foljd av att
uppgifter 1aggs in digitalt istallet for i pappersblankett kommer vara av begransad omfattning
och tillfallig.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Som framgar ovan sorterar Regelradet
kostnaderna pa ett annat satt an forslagsstallaren, vilket inte har paverkat bedémningen av
konsekvensutredningen. De kostnader som vanligen ar att se som andra kostnader ar inkop
av utrustning, vilket framgar pa ett tillrackligt satt. Vad galler en utdkad arbetstid med
anledning av invanjningen av den digitala rapporteringen ar arbetstiden som laggs pa
rapporteringen som sadan vanligen att se som en administrativ kostnad. Det skulle i
forlangningen kunna fa en verksamhetspaverkan for berérda foretag. Regelradet har dock
inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens beddmning att invanjningstiden
kommer vara begransad.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens andra kostnader
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedémer att regleringen inte kommer paverka konkurrensforhallandena.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna andringarna inte kommer att paverka foretagen i
nagra andra avseenden an de som namnts tidigare i konsekvensutredningen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att det remitterade forslaget riktar sig specifikt till delar

av det smaskaliga fisket, och nagon specifik hansyn utdver det som redan har ndmnts i
konsekvensutredningen, och som galler for alla som omfattas av regleringen, behdver inte
tas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.



Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har flera aspekter i konsekvensutredningen beddmts som godtagbart
beskrivna.

Den tidsatgang som férandringen i foretagens uppgifts- och informationsldamnande medfor
har dock inte beskrivits kvantitativt vilket medfor att skillnaderna mot nu gallande uppgifts-
lamnande inte ar kanda. Utover det saknas det en beskrivning av om den avsaknade tiden for
omstallning till det nya forfarandet kan medfora utmaningar for foretagen. Regelradet kan inte
bortse fran ndmnda brister vid en sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

Z/@Q /{MW hatdiuta, Ganndan. Cluli

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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