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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om redovisning
av elnatsverksamhet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser nya foreskrifter om redovisning av elnatsverksamhet som ska ersatta nuvar-
ande foreskrifter (EIFS 2012:4) om redovisning av natverksamhet.

| bestdmmelserna om resultat- och balansrakning hanvisas till arsredovisningslagen i stéllet
for att i foreskriften specificera alla poster som respektive rapport ska innehalla. Vad galler
bestammelsen om resultatrakningens uppstallning finns den numera i férordning om redo-
visning av natverksamhet (1995:1145).

Bestdammelserna i kapitel tre har anpassats efter de nya reglerna i ellagen (1997:857) om
regionnatsomraden genom att anvanda nya begrepp sa som omradeskoncession utan en
lagsta tillatna spénning, omradeskoncession med en lagsta tillatna spdnning och nétkonces-
sion for linje.

| samma kapitel har det aven tillkommit fyra nya bestammelser dar anpassning till foreskriften
for transmissionsnatet gjorts avseende den sarskilda rapporten och noterna for
eldistributions- och elproduktionsanlaggningar. Tidigare har det saknats bestammelser for
transmissionsnaten som har redovisat i enlighet med bestammelserna om regionnat. |
forslaget delas uppgifterna upp i en paragraf per nattyp. Detsamma galler den sérskilda
rapporten, men déar har aven ett antal uppgifter lagts till avseende transmissionsnaten:

- Intakter som uppstatt med anledning av avtal som avses i 4 kap. 9b § ellagen
- Kostnader for natkapacitetsreserv

- Kostnader for energiersattning for minskade natforluster

- Kostnader for motkdp

- Kostnader for transitering genom tredje land

- Kostnader for systemdrift, primarreglering och stérningsreserv

- Kostnader for anlaggningsavagifter
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- Kostnader uppkomna pa grund av internationella regelverk
- Kostnader som uppstatt med anledning av avtal som avses i 4 kap. 9b § ellagen
Kostnader for natkapacitetsreserv har lagts till som en ny uppgift aven for lokal och regionnét.

Detta for att harmonisera med de uppgifter som Energimarknadsinspektionen anvander i regl-
eringen men &ven for att foretagen ska kunna fa en rattvisande kostnadsbild i sin redovisning.

| bestdmmelserna som reglerar den sarskilda rapporten har vissa uppgifter lagts till som
redan idag rapporteras in till Energimarknadsinspektionen, trots att det inte krévs enligt den
nuvarande foreskriften. FGr omradeskoncession utan en |agsta tillatna spanning avseende
lokalnat har foljande uppgifter lagts till:

- Utmatad energi i granspunkt (MWh)

- Inmatad energi fran alla elproduktionsanlaggningar (MWh)

- Inmatad energi fran mikroproduktionsanlaggningar (MWh)

- Antal abonnemang i inmatningspunkt fran smaskaliga

- elproduktionsanlaggningar exklusive mikroproduktionsanlaggningar

- Antal abonnemang i inmatningspunkt fran mikroproduktionsanlaggningar

For natkoncession for linje och omradeskoncession med en lagsta tillatna spanning avseende
regionnat samt transmissionsnaten har foljande uppgifter lagts till:

- Inmatad energi fran granspunkter och alla elproduktionsanlaggningar (MWh)
- Inmatad energi fran alla elproduktionsanlaggningar (MWh)

| kapitel tre har aven ett flertal uppgifter tagits bort pa grund av att uppgifterna inte langre
behovs eller att de kan fas pa annat satt:

- Antal abonnenter med avbrott 12-24 timmar-

- Antal abonnenter med avbrott Iangre an 24 timmar

- Antal ersatta abonnenter med avbrott med avbrott 12-24 timmar

- Antal ersatta abonnenter med avbrott med avbrott Iangre an 24 timmar
- Under aret producerad energi for att tacka natforluster (MWh)

- Varav abonnemang for smaskalig produktion fordelat pa lagspanning och
hégspanning (antal)

For natkoncession for linje och omradeskoncession med en lagsta tillatna spanning avseende
regionnat samt transmissionsnat har foljande uppgifter tagits bort:

- Under aret inkdpt energi for att tacka natforluster (MWh)
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- Under aret producerad energi for att tacka natforluster (MWh)
- Avbrottsfrekvens fordelad pa 50-20 kV, 130-70 kV och >130 kV
- Overfdringskostnad per éverford energimangd (6re/kWh)

| kapitel tre har redovisningen av en uppgift andrats sa att det fortydligas vilken information
som ska redovisas och dar mikroproduktionsanlaggningar exkluderas fran redovisningen.

Ett fortydligande gors om vilka abonnemang som ska inga i antal abonnemang i inmatnings-
punkt. Vidare har en andring gjorts nar det galler tomma punkter och huruvida de ska inga i
antalet abonnemang sa att det blir tydligt att vilande abonnemang ska inga i antalet, men att
de utrangerade och avslutade abonnemangen inte ska inga i antalet.

Kapitel fyra avser nya bestammelser om digital inlamning av arsrapport och revisorsintyg.
Handlingarna far [amnas in som en bestyrkt elektronisk kopia om de uppfyller de krav som
stalls pa avancerad elektronisk underskrift som anges i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv
1999/93/EG. Det blir ocksa majligt att lamna in handlingarna elektroniskt via en e-tjanst.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att foretagen idag rapporterar in en stor mangd uppgifter till
Energimarknadsinspektionen for att uppfylla kraven i ellagen (1997:857). Det uppges finnas
179 redovisningsenheter som ska redovisa detaljerade ekonomiska och tekniska uppgifter.
Uppgifterna behdvs for att inspektionen ska kunna besluta om den intéktsram foretaget ska
ha for en tillsynsperiod samt berakna kvalitetsincitamentet i intdktsramen, och bedéma
leveranssékerheten i elnaten.

Det uppges att det av Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2012:4) om redo-
visning av natverksamhet framgar att foretagen ska ldamna saval ekonomiska uppgifter om
rorelsens kostnader och resultat samt tekniska uppgifter som till exempel anlaggningstill-
gangarnas ledningslangd. Det finns aven krav pa att foretagen ska lamna uppgifter for att
inspektionen ska kunna bedéma leveranssakerheten i foreskrifter (EIFS 2015:4) om skyldig-
het att rapportera elavbrott for bedomning av leveranssakerheten i elnéten.

Det uppges att redovisningsforeskriften behdver uppdateras da den tradde i kraft for tio ar
sedan och inte har uppdaterats i takt med utvecklingen. Det uppges bland annat ha tillkommit
lagstiftning med nya krav pa innehall och utformning av arsredovisning samt krav pa att upp-
gifterna ska lamnas digitalt. Foreskriften uppges vidare innehalla felaktiga hanvisningar, otyd-
liga definitioner och krav pa att foretagen ska lamna onddiga uppgifter. Darutéver uppges
foreskriften ha ett foraldrat sprak, vilket leder till otydligheter och missforstand. Det saknas
vidare bestdmmelser som &r anpassade for transmissionsnatet och omradeskoncession med
en |agsta tillatna spanning. Slutligen forekommer dubbelrapportering av vissa uppgifter i den
sarskilda rapporten som ocksa lamnas in gallande avbrottsdata.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att ett alternativ till forslaget ar att endast andra strukturen
och inte justera, lagga till eller ta bort bestdmmelser. Foreskriften skulle pa sa sétt bli tydlig-
are och enklare att félja, men sjalva inrapporteringsarbetet skulle inte forenklas. Féretagen
och Energimarknadsinspektionen skulle dven fortsattningsvis behdva lagga tid pa pappers-
hantering och att granska, komplettera och justera felaktiga eller onodiga uppgifter.

Ett annat forslag ar att endast lagga till nya bestammelser om digital inlamning. | detta fall
skulle arbetet delvis forenklas for foretagen, men foreskriften skulle fortfarande vara svar att
lasa och ta till sig, samtidigt skulle problemet med dubbelrapporteringen kvarsta.

Det uppges att enbart informationsinsatser eller utbildningar for foretagen dér inrapporter-
ingen forklaras mer i detalj skulle kunna reda ut féretagens fragor. Problemet med att fore-
tagen alaggs att lamna samma uppgifter flera ganger skulle dock kvarsta och informations-
insatserna skulle sannolikt behdva utforas infor varje inrapportering.

Vidare uppges att ett annat satt att forhindra dubbelrapportering ar att behalla uppgifterna i
den sarskilda rapporten och ta bort uppgifterna fran den arliga rapporteringen av avbrott.
Uppgifterna behdver emellertid vara per anlaggnings- och granspunkt for att Energi-
marknadsinspektionen ska kunna berakna kvalitetsincitamentet i intaktsramsregleringen,
vilket de ar i avbrottsrapporteringen men inte i sarskilda rapporten.

Om inspektionen endast skulle utoka informationen i den handbok som myndigheten till-
handahaller pa sin webbplats, skulle det riskera att bli otydligt for féretagen for det fall fore-
skriften och handboken inte skulle fdlja och komplettera varandra pa ett bra satt.

Det uppges att om ingen reglering kommer till stand kommer myndigheten att dels fortsétta ta
in samma uppagifter vid flera olika tillféllen (rapporteringar), dels begara in onddiga uppgifter.
Vidare uppges att rapporteringen heller inte ar anpassad efter de olika nattyperna, trans-
mission och distribution. Slutligen skulle det inte vara mgjligt for foretagen att skicka in ars-
rapporterna digitalt. EInatsforetag har idag en mdjlighet att underteckna en arsrapport med en
avancerad elektronisk underskrift, men det saknas bestammelser om hur den elektroniska
handlingen ska dverforas till Energimarknadsinspektionen. Nar det géller formkravet pa att en
bestyrkt kopia av arsrapporten och revisorsintyget ska Iamnas in till inspektionen innebar noll-
alternativet att det blir mycket administration och dubbelhantering for bade foretagen och for
inspektionen. Det beror pa att foretagen i och med formkravet bade redovisar arsrapporten
digitalt och skickar in pappershandlingar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa I6sningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att i artikel 56 i Europaparlamentet och Radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) anges att elféretag ska lata genomga revision och offent-
liggora sina arsredovisningar i enlighet med bestammelser i nationell lagstiftning som avser
arsredovisning for aktiebolag och som har faststallts i enlighet med Europaparlamentet och
Radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa foretag,
om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. Elféretag ska ocksa i sin interna bokforing sar-

4(8)



Regel|radet

redovisa dverforings- och distributionsverksamheten var for sig s& som de skulle behéva géra
om verksamheterna bedrevs av separata foretag, for att undvika diskriminering, korssub-
ventionering och snedvridning av konkurrensen.

Det uppges att forslaget om att foretagen ska kunna lamna in handlingar digitalt stammer
overens med de skyldigheter som Energimarknadsinspektionen har enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tianster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG (elDAS-forordningen). Syftet med forordningen uppges vara att se till att saker
elektronisk identifiering och autentisering for atkomst till granséverskridande nattjanster som
erbjuds av medlemsstaterna ar mojlig.

Forslagsstallaren beddémer att forslaget &r i linje med aktuella EU-férordningar och direktiv.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning och finner darfor att férslags-
stallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att regleringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2023 och
galla for rakenskapsar som borjar tidigast den 1 januari 2022.

Det uppges att information kommer att lamnas pa Energimarknadsinspektionens webbplats.
Vid behov kan riktade informationsinsatser ske. Det uppges att ett referensgruppsmote agt
rum med representanter fran Energiforetagen. Vid métet fick representanterna Idamna forslag
till arbetet med foreskriften. Vidare uppges att ett andra referensgruppsméte ocksa agt rum
dar deltagarna fick se utkast pa foreskriften och komma med synpunkter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att det svenska elnatet bestar av 569 000 kilometer ledning,
varav ungefar 391 000 kilometer &r jordkabel och 178 000 kilometer ar luftledning. Elnatet
kan delas in i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Transmissionsnétet trans-
porterar el langa strackor med héga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre el-anvandare. Lokalnaten
ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra slutkunder. Lokal- och
regionnatsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av det egna nétet ar tillracklig for att
garantera att leveranssakerheten uppratthalls.

Det uppges vidare att det svenska elsystemet ar sammankopplat med angransande lander,
framfor allt Norge, Danmark och Finland, men &ven med Tyskland, Polen och Litauen. Trans-
missionsnatet i Sverige forvaltas av Svenska kraftnat och regionnaten &gs i huvudsak av
Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnaten &gs till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall
och resterande del av olika privata och kommunala aktérer. Sammanlagt finns det idag 174
elnatsforetag i Sverige. Av dessa bedriver 157 lokalnétsverksamhet, 20 regionnatsverksam-
het och tva transmissionsnatsverksamheter eller enbart utiandsférbindelse. Fem foretag har
bade lokalnat och regionnat. Storleken pa elnatsforetagen uppges variera fran sma ekonom-
iska foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre
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storsta foretagen uppges ha cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju
foretag uppges ha mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag
uppges sammanlagt ha 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen
sammanlagt har farre an 7 000 uttagsabonnemang. Medelvardet uppges vara cirka 36 000
uttagsabonnemang per elnatsforetag, medan medianen ar betydligt lagre, cirka 11 000.

Vidare uppges att det kravs tillstand, sa kallad natkoncession, for att fa bygga och anvanda
elektriska starkstromsledningar (kraftledningar). Férutsattningarna for att meddela tillstand
framgar av ellagen och elférordningen (2013:208) samt miljobalken. Det uppges finnas tre
typer av natkoncession. Natkoncession for linje avser en kraftledning med en i huvudsak
bestamd strackning. Natkoncession for omrade utan en lagsta tillatna spanning ar ett tillstand
att inom ett visst geografiskt omrade bygga och anvénda kraftledningar upp till en viss be-
stamd spanning. Natkoncession for omrade med en Iagsta tillatna spanning ar ett tillstand att
inom ett visst geografiskt omrade bygga och anvanda kraftledningar Gver en viss bestdmd
spanning. Det uppges vidare att den som har natkoncession for omrade har i princip ensam-
ratt att inom det omradet bygga och anvénda kraftledningar upp till och med den hdgsta
tillatna spanningen for omradet. For kraftledningar dver den hégsta tillatna spanningsnivan
kravs natkoncession for linje. En natkoncession for omrade far inte sammanfalla med en
annan natkoncession for omrade. Det kravs ocksa sarskilda skl for att nagon annan ska fa
natkoncession for linje for en kraftledning med en spanning som understiger den fér omradet
hogsta tillatna.

Vidare uppges att i syfte att forhindra korssubventionering mellan féretag som bedriver olika
typer av elverksamhet far natverksamhet inte bedrivas av samma juridiska person som be-
driver produktion av eller handel med el. Inom samma juridiska person ska natverksamheten
redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Det uppges innebéra att elnatsverk-
samhet bade maste vara legalt och redovisningsmassigt atskild fran foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. Produktion av el far dock, enligt forslagsstallaren, ske i ett
elnatsforetag om den ar avsedd for att tacka natforluster eller for att ersatta utebliven el vid
elavbrott. Utover detta finns ett krav pa att vissa natforetag ska vara funktionellt atskilda fran
foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Den funktionella atskillnaden galler
foretag som bedriver natverksamhet och som ingar i en koncern, vars samlade elnat har
minst 100 000 el-anvandare.

Slutligen uppges att Energimarknadsinspektionen reglerar elnatsféretagens intakter pa
forhand under en fyraarsperiod. Intakterna ska tacka skaliga kostnader for att driva nat-
verksamhet samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med tillsynsmodellen
uppges vara att dels foretagens kunder ska fa forutsagbara och skéliga avgifter, dels gora det
majligt for foretagen att investera och underhalla naten. For att elnatsavgifterna inte ska
variera for mycket mellan tillsynsperioderna finns det, enligt forslagsstallaren, mojlighet att
jamna ut avgiftsokningar dver flera perioder.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal, storlek
och bransch &r godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att foretagen bedoms spara cirka fyra timmar pa att slippa
rapportera, justera och komplettera de uppgifter som i forslaget foreslas utga. Det uppges ge
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en besparing pa 4 000 kronor per foretag. Vidare uppges att tva uppgifter har tillkommit som
foretagen tidigare inte rapporterat, men att dessa ersatter tva andra uppgifter som féretagen
rapporterar in idag, men som foreslas utga. Tiden att ta fram de tva nya uppgifterna uppges
motsvara tiden som gar at for att ta fram de tva uppgifterna som féreslas utga.

Samtliga fortydliganden som gjorts géllande de uppgifterna som ska rapporteras in uppges
spara cirka tva timmar i justeringar och kompletteringar. Det uppges medfdra en besparing pa
2 000 kronor per foretag.

Det uppges att transmissionsnatsforetagen (Svenska Kraftnat och Baltic Cable AB) kommer
att behdva lamna fler uppgifter till myndigheten. Forslagsstallaren uppskattar att det tar cirka
2 timmar per ar att ta fram och rapportera detta underlag. Det uppges ge en dkad kostnad
med 2 000 kronor per ar och foretag.

Vidare uppges att foretagen ska redovisa arsrapporten och revisorsintyget varje ar.
Foretagen ska, enligt det nuvarande regelverket, skicka in handlingarna i original eller som
bestyrkt kopia. For elnatsforetagen handlar det om tva dokument per foretag, arsrapport och
revisorsintyg. Det ror sig totalt om 358 pappersdokument som ska skickas in till inspektionen.
Elektronisk hantering ger, enligt forslagsstallaren, en tidsbesparing pa en timme per foretag
och ar. Det uppges att 2020 var det totalt 179 redovisningsenheter, vilket ger en besparing pa
1000 kronor per foretag och ar.

Sammantaget uppges forslaget medféra en total besparing pa 7 000 kronor per redovisnings-
enhet och ar. Svenska kraftnat och Baltic Cable uppges daremot fa en 6kad kostnad med
2000 kronor per ar och redovisningsenhet i och med de nya uppgifterna som tillkommer. Det
uppges ge transmissionsnatsforetagen en nettobesparing pa 5 000 kronor per ar. Samman-
taget uppges det ge en total kostnadsminskning pa 1 249 000 kronor per ar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte medfor nagon paverkan pa foretagens
verksamhet och att det inte finns nagra kostnader utover de administrativa.

Regelradet finner att forslagsstallaren redovisning av forslagets andra kostnader och pa-
verkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte paverkar foretagens konkurrens-
forhallanden da foretagen ar reglerade monopol.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedoms paverka berdrda foretag utover
det som redan har namnts i konsekvensutredningen.
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Regelradet kan konstatera att det finns redovisning som pekar pa att Energimarknads-
inspektionens handlaggningstider bedoms minska med viss tid per foretag till foljd av for-
slaget, vilket Regelradet anser dven borde gagna foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att det inte behdver tas nagon sarskild hansyn till sma
foretag med anledning av forslaget, da det inte innebar nagon kostnadsokning fér nagot
foretag. Det uppges att forlaget framfor allt innebar en mojlighet, men inte ett krav, att lamna
in handlingarna digitalt.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning och finner darfor att forslags-
stallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar godtag-
bar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning. Regelradet finner ingen anledning att anmérka pa eller
lyfta nagot sarskilt i redovisningen, utan anser att den &r val strukturerad och tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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