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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om redovisning
av gasnatsverksamhet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till nya foreskrifter om redovisning av gasnatsverksamhet som ska
ersatta nuvarande foreskrifter (STEMFS 2006:3) om redovisning av naturgas, lagring av
naturgas och drift av férgasningsanlaggning.

Ett nytt kapitel inférs med bestdmmelser om digital inlamning av arsrapport och revisorsintyg.
Bestammelsen beskriver det tillvagagangssatt som ska anvandas for att skicka in handling-
arna. En arsrapport och ett revisorsintyg far Iamnas in som en bestyrkt elektronisk kopia om
det uppfyller de krav som stalls pa avancerad elektronisk underskrift som anges i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande
av direktiv 1999/93/EG. Det blir ocksa mdjligt att Iamna in handlingarna elektroniskt via en e-
tianst for arsrapporter.

| kapitel tre finns bestdmmelser om arsrapportens utformning. Bestdmmelsen om ingangs-
balansrakning tas bort fran foreskriften.

Darutdver foreslas sprakliga och redaktionella &ndringar samt borttagande av dubbelregl-
eringar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att forordning (2006:1051) om redovisning och revision av dverforing av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanlaggning har omarbetats. Energi-
marknadsinspektioner foreslar av den anledningen att nya foreskrifter tas fram.

| konsekvensutredningen uppges att naturgasforetagen idag rapporterar in en stor mangd
uppgifter till Energimarknadsinspektionen for att uppfylla kraven i naturgaslagen. Det uppges
handla om ekonomiska uppgifter for att inspektionen ska kunna besluta om den intéktsram
foretaget ska ha for en tillsynsperiod. Uppgifterna anvands aven for tillsynsarbete, ekonom-
iska analyser samt sammanstalls och publiceras pa inspektionens webbplats.
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Det uppges darutéver att det av nu gallande foreskrifter (STEMFS 2006:3) om redovisning av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanlaggning (redovisningsforeskriften)
framgar att foretagen ska lamna saval ekonomiska uppgifter, som rorelsens kostnader och
resultat samt tekniska uppgifter som anlaggningstillgangarnas ledningslangd.

Vidare uppges att redovisningsforeskriften behéver uppdateras, da den tradde i kraft for 16 ar
sedan och inte har uppdaterats i takt med utvecklingen. Lagstiftning har tillkommit med nya
krav pa innehall och utformning av arsredovisning samt krav pa att uppgifterna ska lamnas
digitalt. Det uppges aven finnas felaktiga hanvisningar, otydliga definitioner och krav pa att
foretagen ska lamna uppgifter som inspektionen inte anvander. Darutéver uppges foreskriften
innehalla ett foraldrat sprak, vilket leder till otydligheter och missférstand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att forslagsstallaren har évervagt att endast atgarda delar
av det som upplevs som hinder i nuvarande foreskrifter. Som exempel némns att endast
andra strukturen och inte lagga ill eller ta bort bestdmmelser alternativt att endast lagga till
nya bestdmmelser som digital inlAmning men inte atgérda strukturen. Det forsta alternativet
skulle bidra till en tydligare foreskrift men sjalva inrapporteringsarbetet skulle daremot inte for-
enklas. Foretagen och inspektionen skulle &ven fortsattningsvis behdva lagga tid pa pappers-
hantering och att granska, komplettera och justera felaktiga eller onddiga uppgifter.

Att endast genomfdra informationsinsatser eller utbildningar for foretagen déar inrapport-
eringen forklaras i detalj skulle fortydliga inrapporteringen for foretagen. Informationsinsat-
serna skulle dock sannolikt behdva utféras infor varje inrapportering. Om informationen
endast utdkades i den handbok som Energimarknadsinspektionen tillhandhaller pa sin webb-
plats skulle det innebara att handboken och foreskrifterna inte skulle folja och komplettera
varandra pa ett bra satt.

Det uppges att om regleringen inte beslutas kommer inspektionen att fortsatta ta in onddiga
uppgifter fran foretagen. Vidare uppges att rapporteringen fortsattningsvis inte skulle vara
anpassad efter de olika nattyperna, transmission, distribution, lagring och férgasning. Det
skulle heller inte vara mojligt for foretagen att skicka in arsrapporterna digitalt.

Det uppges vidare att naturgasforetag har ett krav pa att arsrapporten ska skrivas under av
samtliga behdriga stallforetradare, men det star inte nagot om elektroniska underskrifter eller
mojligheter till elektronisk 6verforing. Det innebar att rapporten fortsatt skulle behdva l[amnas
in pa papper. Nar det galler formkravet pa att en bestyrkt kopia av arsrapporten och revisors-
intyget ska ldamnas in till inspektionen innebar nollalternativet att det blir mycket administration
och dubbelhantering for bade foretagen och inspektionen. Det beror, enligt forslagsstéllaren,
pa att foretagen i och med formkravet bade redovisar arsrapporten digitalt och skickar in
pappershandlingar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och av effekter av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att det i artikel 31 i Europaparlamentet och Réadets direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphav-
ande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet) anges att naturgasforetag ska uppratta,
lata genomga revision och offentliggora sina arsredovisningar i enlighet med bestammelser i
nationell lagstiftning som avser arsredovisning for aktiebolag och som har faststéllts i enlighet
med radets fjarde direktiv 78/660/EEG grundat pa artikel 44.2 g. Naturgasforetag ska ocksa i
sin interna bokforing sarredovisa verksamhetsgrenarna 6verforing, distribution, LNG och lagr-
ing sa som de skulle behdva gdra om verksamheterna bedrevs av separata foretag, for att
undvika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av konkurrensen.

Det uppges vidare att forslaget om att foretagen ska kunna lamna in handlingar digitalt
stammer dverens med de skyldigheter Energimarknadsinspektionen har enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och bet-
rodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av
direktiv 1999/93/EG (elDAS-forordningen). Syftet med férordningen uppges vara att se till att
saker elektronisk identifiering och autentisering for atkomst till gransoverskridande néattjanster
som erbjuds av medlemsstaterna ar majligs.

Energimarknadsinspektionen gor bedémningen att forslaget 6verensstdmmer med aktuella
EU-forordningar och direktiv.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan beddmning varfor forslagsstallarens redo-
visning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att enligt forslaget ska regleringen trada i kraft den 1 januari
2023 och galla for rakenskapsar som borjar tidigast den 1 januari 2022.

Det uppges att Energimarknadsinspektionen som alltid kommer att informera pa sin webb-
plats. Vid behov kan riktade informationsinsatser ske. Det uppges att ett referensgruppsmote
agt rum med representanter fran Energiféretagen och EnergiGas Sverige. Vid motet fick
representanterna lamna forslag till arbetet med foreskriften. Vidare uppges att ett andra
referensgruppsmote ocksa agt rum dar deltagarna fick se utkast pa foreskriften och komma
med synpunkter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att drygt 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till
naturgas och att det vastsvenska naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till
Stenungssund i norr, med en forgrening in i Smaland. Det finns &ven stads- och fordons-
gasnat i Stockholmsomradet. Saval det vastsvenska naturgassystemet som gasnaten i
Stockholmsomradet regleras genom naturgaslagen (2005:403) och naturgasforordningen
(2006:1043).
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Det uppges att naturgasnatet delas in i fyra verksamhetsomraden: transmission, distribution,
forgasning och lager. | transmissionsledningar transporteras gasen langa strackor under hogt
tryck. Darefter sker en tryckreducering i mat- och reglerstationer innan det lokala distribut-
ionsnatet tar vid for transport till kund. Vidare uppges att naturgasnatsverksamhet samt
lagrings- och forgasningsverksamhet som ar ansluten till ett naturgasnat ar ett reglerat
monopol.

Det uppges att det krévs tillstand, sa kallad koncession (koncession for naturgas), for att fa
bygga och anvanda naturgasledningar. Koncession kravs ocksa for lagrings- och forgas-
ningsanlaggningar som ar anslutna till en naturgasledning. Forutsattningarna for att ge till-
stand framgar av naturgaslagen och naturgasforordningen samt miljobalken. Till skillnad fran
elnat kravs, enligt férslagsstallaren, ingen koncession for distributionsledningar for naturgas
(naturgasledningar efter en méat- och reglerstation). Det uppges heller inte finnas koncess-
ioner for omrade for naturgas.

| syfte att forhindra korssubventionering mellan de delar som bedrivs som monopol och de
konkurrensutsatta delarna kravs, enligt forslagsstallaren, en sa kallad funktionell atskillnad
mellan féretagen. Detta innebar att foretag som bedriver 6verforing (transmission eller distri-
bution), férgasning eller lagring av naturgas inte far bedriva handel med naturgas.

Det uppges att Energimarknadsinspektionen reglerar gasnatsforetagens intakter pa forhand
under en fyraarsperiod och att intakterna ska tacka skaliga kostnader for att driva natverk-
samhet samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med tillsynsmodellen upp-
ges dels vara att foretagens kunder ska fa forutsagbara avgifter, dels att géra det méjligt for
foretagen att investera och underhalla naten. Fér att gasnatsavgifterna inte ska variera for
mycket mellan tillsynsperioderna finns det, enligt forslagsstallaren, maéjlighet att jamna ut
avgiftsokningar over flera perioder. Det uppges sammanlagt finnas sju gasnatsforetag i
Sverige, varav sex foretag bedriver distribution och ett féretag bedriver transmission och
lagring. Dessutom bedriver ett av de sex foretag som bedriver distribution aven forgasnings-
verksamhet. Storleken pa gasnéatsforetagen uppges variera fran féretag med nagra hundra
kunder till foretag med cirka 50 000 kunder.

Vidare uppges att merparten av den naturgas som anvands i Sverige gar genom det vast-
svenska naturgassystemet. Natet bestar av 620 kilometer transmissionsledningar och cirka

3 000 kilometer distributionsledningar. Naturgasnatet stracker sig fran Trelleborg i soder ill
Stenungssund i norr, med en forgrening in i Smaland. Den enda stdrre inmatningen till natet
uppges ske genom en ledning under Oresund som ar kopplad mot det danska nétet. Genom
det danska néatet ar det svenska sammankopplat med det tyska natet och resten av kontin-
enten. Gasen som kommer till Sverige uppges ha sitt huvudsakliga ursprung i de danska
naturgasfalten i Nordsjon, men kan ocksa importeras fran Tyskland. Mindre inmatning av bio-
gas forekommer men en uppgradering till naturgasstandard sker da fore inmatning.

Det uppges att Swedegas ager transmissionsledningarna i det vastsvenska naturgas-
systemet och ansvarar for driften och underhallet av det. Darutdver finns sex foretag som
bedriver distributionsverksamhet.

Vidare uppges att stads- och fordonsgasnaten i Stockholm &r reglerade pa samma satt som
det vastsvenska naturgassystemet. Den reglerade verksamheten med distribution och forgas-
ning bedrivs av Gasnatet Stockholm AB. Det uppges att stads- och fordonsgasnaten om-
fattar cirka 500 respektive 40 kilometer ledning. Naten uppges vara separata, men samman-
kopplade via blandningsstationer. Gasen pumpas ut fran gasblandningsstationerna i Hog-
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dalen och Hammarby sjéstad genom hégtrycksledningar till ett antal reglerstationer, for att
dar sanka trycket for vidare distribution till slutkunder. Stockholms gasnat uppges inte ha
nagon koppling till det vastsvenska naturgassystemet. Vidare uppges att naturgassystemet i
Stockholmsomradet forsérjs med biogas och med flytande naturgas, aven kallat LNG
(Linquefied Natural Gas). Det uppges att den LNG som anvands kommer pa fartyg till en
LNG-mottagningsanlaggning i Nynashamn och att den darifran transporteras med lastbil ill
en forgasningsanlaggning och matas in i naturgassystemet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att foretagen beddms spara cirka fyra timmar pa att inte
behdva rapportera, justera och komplettera de uppgifter som, enligt forslaget, har tagits bort
fran foreskriften. Det skulle, enligt forslagsstallaren, medfora en besparing pa 4 000 kronor
per foretag.

Vidare bedoms de fortydliganden som gjorts gallande uppgifter som ska ldmnas komma att
bespara foretagen cirka tva timmar nar justeringar och kompletteringar uteblir, vilket skulle
medfora en besparing pa 2 000 kronor per foretag.

De uppgifter som har tagits bort fran foreskriften uppges vara ingangsbalansrakning, not
Leasing och det allménna radet om revisorsintyget. Da ingangsbalansrakning bara gors den
allra forsta gangen foretagen rapporterar sin arsrapport ar det, enligt forslagsstallaren svart
att uppskatta hur mycket tid eller pengar foretagen kan spara genom att bestdmmelsen tas
bort. Att bestammelsen om leasing utgar bedéms likval medféra en besparing pa

1000 kronor per foretag och ar.

Det allménna radet om revisorsintyget tas bort da det enbart var ett exempel pa hur ett
revisorsintyg kan se ut och férandringen beddms inte paverka foretagen.

Vidare uppges att foretagen ska redovisa arsrapporten och revisorsintyget varje ar och att
handlingarna, enligt nuvarande regelverk, ska skickas i original eller som bestyrkt kopia. For
naturgasforetagen uppges det handla om nio foretag, vilket innebéar 18 pappersdokument.
Elektronisk hantering skulle, enligt forslagsstallaren, ge en tidsbesparing pa en timme per
foretag och ar. 2020 var det nio naturgasforetag som ldmnade arsrapport till inspektionen,
vilket medfér en besparing pa 1 000 kronor per ar och foretag.

Sammantaget bedoms forslaget innebara en total besparing pa 8 000 kronor per redovisn-
ingsenhet och ar, vilket ger en total kostnadsminskning med 72 000 kronor per ar om alla
foretag ldmnar sina rapporter digitalt.

Slutligen uppges att forslagsstallaren kommer att folja upp foreskrifterna varje ar da det ar en
arlig rapportering for naturgasforetagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte medfor nagra andra kostnader an de
administrativa och att det heller inte medfor nagra verksamhetsforandringar for elnats-
foretagen.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning, varfér forslagsstallarens
redovisning av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte paverkar foretagens konkurrens-
forhallanden da foretagen ar reglerade monopol.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedoms paverka berorda foretag utéver
det som redan har namnts i konsekvensutredningen.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning som pekar pa att Energimarknads-
inspektionens handlaggningstider bedoms minska med ett antal timmar per ar till féljd av
forslaget. Savitt Regelradet forstar kommer detta delvis aven att paverka berorda foretag pa
ett positivt satt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att det inte behdver tas nagon séarskild hansyn till sma fore-
tag med anledning av forslaget, da det inte innebar nagon kostnadsokning for nagot foretag.
Det uppges att forlaget framfor allt innebar en méjlighet, men inte ett krav, att lamna in handl-
ingarna digitalt.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning och finner darfér att forslags-
stallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar godtag-
bar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt redovisar samtliga
punkter i sin konsekvensutredning. Regelradet finner ingen anledning att anmarka pa eller
lyfta nagot sarskilt i redovisningen utan anser att den ar val strukturerad och tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

(L. /OJ7 7wl lRbne

Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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