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Konsekvensutredning - Myndigheten for tillgangliga mediers
andrade foreskrifter om taltidningar och mottagarutrustning

Allmant

Foreskrifter som ska andras

KRFS 2013:1 Myndigheten for tillgangliga mediers foreskrifter om taltidningar och
mottagarutrustning.

Nya foreskrifter och férvantad effekt
Forslag pa andrade foreskrifter anges i bilaga 1.

Foreskrifterna andras for att Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) vill forenkla
for tidningsforetagen och pa sa vis gora det mer attraktivt att anséka om
taltidningsstod. Myndigheten bedémer att tidningsforetagen pa sikt ska kunna 6ka sin
taltidningsverksamhet och goéra taltidningen mer kand och anvand av personer inom
malgruppen.

Samrad och yttrande

MTM har haft samrad i form av dialogméten med 13 tidningskoncerner som &dger 96 av
de totalt 127 tidningsféretag som idag uppbar taltidningsstod. Underlaget for samrad
och yttrande har valts ut for att representera olika typer av tidningsforetag, saval stora
som sma foretag men dven tidningar med geografisk spridning och som verkar inom
olika samhillsinriktade omraden.

Forandringarna av stodmodellen ar inte genomgripande. MTM beddomer sammantaget
att de foreslagna andringarna i mindre utstrackning kommer att paverka de
taltidningar med text, som ansoker om taltidningsstod. Konsekvensutredning,
beskrivning av ny ekonomisk stodmodell samt férslag pa andrade féreskrifter ska ocksa
skickas till Tidningsutgivarna (TU), mediehusens branschorganisation, for samrad
under augusti 2022.

Darefter lamnas forslaget om andrade foreskrifter tillsammans med
konsekvensutredning och beskrivning av ny ekonomisk stédmodell till Regelradet
(efter dialog med Tillvaxtverket). Forslaget om andring av féreskrifter lamnas sedan till
Kulturradet for handlaggning och publicering i Kulturradets forfattningssamling.

Box 51, 201 20 Malmd e Vaxel: 040-653 27 00 e Org. nr 202100-3591 @ mtm@mtm.se ® www.mtm.se



Beslutandeorgan och bestammelser som foreskrifterna utgar fran

Taltidningsnamnden vid MTM beslutar om taltidningsstdd till de dagstidningar som har
en taltidning och som ansoker om stod for dagstidningens taltidningsverksamhet.
Verksamheten regleras i forordning (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning.
Forordningen innehaller bestimmelser om statsbidrag till taltidningar for
dagstidningar och om vem som kan fa mottagarutrustning och sarskilda abonnemang
som mojliggdr mottagning av taltidningar via internet. Syftet med taltidningsstodet ar,
enligt 4 § taltidningsstédsférordningen, att sa manga personer i malgruppen som
mojligt ska fa tillgang till dagstidningar. Stod kan bara ges till allmanna nyhetsmedier
som uppfyller definitionen i 3, 7-8 §§ i férordningen och ges i man av tillgang pa medel.

MTM:s foreskrifter om taltidningar och mottagarutrustning beslutades den 16 april
2013. Nuvarande ekonomiska stodmodell regleras i foreskrifterna samt i riktlinjer
beslutade av taltidningsnamnden.

Nuvarande ekonomisk stddmodell for befintliga taltidningar

Den nuvarande ansdknings- och redovisningsprocessen upplevs av ansdkande
tidningsforetag som omstandlig och svar att félja upp. Enligt gallande féreskrifter far
tidningsforetagen forst ett preliminart beslut som sedan regleras nastkommande ar
genom ett definitivt beslut. Foreskrifterna anger dven att ett revisorsintyg bifogas
redovisningen vilket ar kostsamt och tidskravande. Tidningsforetagen upplever
nuvarande ansdknings- och redovisningprocess som omstandlig och svar att folja upp.

Ny ekonomisk stddmodell

Taltidningsnamnden har tillsammans med MTM beslutat om att ga 6ver till en
effektivare stodmodell med ett schablonbaserat stod och méjlighet att anséka om
extra stod for sarskilda insatser. Beslutet fattades vid taltidningsndmndens extrainsatta
sammantrade den 14 juni 2022. For att forenkla tidningsforetagens redovisning och for
att MTM ska kunna st6tta tidningarnas taltidningsverksamhet bor kravet pa
revisorsintyg tas bort och ersattas med dialogmoéten och sarredovisning vid beslut om
extra stod.

Problembeskrivning och 6nskat nylage

Sedan inférandet av nuvarande ekonomiska stédmodell och féreskrifter har
forutsattningarna for taltidningsstodet dndrats. Farre tidningar anséker om stod for
utgivning och marknadsforing da det ekonomiska stodet upplevs som relativt litet samt
att den administrativa hanteringen och redovisningskraven upplevs som omstandliga.

Taltidningen ar mycket vardefull for de prenumeranter som inte kan lasa tryckt text.
Darfor ar det viktigt att den ekonomiska stodmodellen till tidningarna utformas sa att
tidningarna uppfattar stodet som fordelaktig och pa sa vis uppmuntras att producera
digitalt tillgangliga nyheter och samhallsinformation fér den malgrupp som ar
beroende av taltidningen.

Mot den bakgrunden har taltidningsndmnden beslutat att férandra den ekonomiska

stodmodellen och inféra en mer schablonbaserad modell. Darfér maste nuvarande
foreskrifter revideras. MTM ansvarar for att foreskrifterna revideras.
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Den nya stddmodellen bygger pa dialog och samverkan med féretagen. Den modellen
ska ersatta de nuvarande foreskrifternas formulering om revisorsintyg samt
prelimindra och definitiva beslut, dar ett avdrag eller tillagg fran foregaende ars
avrakning ingar. Myndighetens erfarenhet visar att nuvarande ordning dartill skapar en
osakerhet hos manga foretag kring stodets faktiska storlek. Andringen méjliggér ocksa
for myndigheten att I6pande kunna dndra pa schablonformer och nivaer utifran
tidningarnas behov och MTM:s anslagsmedel.

Bibehallna foreskrifter och andra alternativa I6sningar

Ett alternativ hade varit att bibehalla nuvarande stédmodell. Det alternativet bedémer
myndigheten successivt skulle leda till att farre tidningar fortsattningsvis anséker om
stdd, engagemanget hos tidningarna minskar och att farre potentiella
taldagstidningsprenumeranter far kunskap/information om och tillgang till
taldagstidningen.

MTM har ocksa analyserat alternativet med att ha olika schablonnivaer pa det
ekonomiska stodet kopplat till foretagets storlek, verksamhet och forutsattningar.
Myndigheten bedémer dock att en sddan modell skulle komplicera
ansokningsforfarandet mer an det skulle stodja foretagen. Efter dialogméten med
foretagen och analys av foretagsuppgifter gallande resurser och omsattning sa har
myndigheten inte kunnat se nagra tydliga ménster som beréttigar ytterligare
indelningar av schablonersattningarna. Det nya ansokningsforforandet utgar fran att
det ska vara latt att ansoka. Ytterligare schablonnivaer skulle, enligt myndighetens
bedémning forsvara detta genom att tillfora fler val av olika nivaer.

| dialog med tidningarna forordar MTM alternativet med ett latthanterligt
schablonstod som ska passa for flertalet tidningar. Myndigheten bedomer att det
basta alternativet ar ett fatal ansokningsbara schablonstod, kombinerat med ett extra
stdd som tidningarna kan ansdka om ifall de anser att schablonstddet inte ar tillrackligt
eller om tidningen vill eller behdver géra sarskilda insatser.

Berorda parter

Berdrda parter ar primart de tidningsféretag som har ratt till och anséker om
taltidningsstod i enlighet med géllande férordning och foreskrifter. Sekundart paverkas
dven prenumeranter och potentiella prenumeranter av taltidningarna.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

MTM far meddela foreskrifter om verkstallighet om denna férordning, enligt 20 §
taltidningsforordningen.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Syftet med fordndringen &r att - sa langt det ar maijligt - forenkla inom ramarna for
gallande taltidningsforordning, for dagstidningarna som idag ansdker om och redovisar
det ekonomiska stod som de erhaller da tidningen ges ut som taldagstidning.

Skillnaden for berorda tidningsféretag vad galler personalresurser for att administrera
den nuvarande stédmodellen ar betydande. Myndigheten har vid dialogmdten samt
genom en kompletterande enkatforfragan inhamtat uppgifter om uppskattad tid for
ansOkan och redovisning, fran foretagen. Efter analys av detta bakgrundsmaterial
bedémer myndigheten att foretagen kommer spara upp till 50% i administrativa
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resurser, sarskilt vad galler mindre foretag med ett fatal anstallda och de som ger ut fa
tidningar. Det nya ansokningsforfarandet ar enklare att hantera. Det nuvarande
redovisningsformuldret kommer att ersattas med dialogmoten.

Med den nya stodmodellen kommer féretagen dven att fa stodbeloppen for
schablonstod utbetalat tidigare vilket kan vara positivt for mindre féretag med en
anstrangd ekonomi. Genom regelbundna dialogmdéten med féretagen minskar dven
risken for aterkrav eftersom myndigheten tidigt kan informera om de krav som ar
kopplade till stodet. Det blir ocksa enklare, for foretagen, att forutse det ekonomiska
stodets storlek.

Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
MTM har bemyndigats att meddela foreskrifter rorande verkstalligheten av
forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning, 20 §. Da det ar fraga
om verkstallighetsforeskrifter far de saledes inte ga utdver vad som anges i ndmnda
forordning.

| promemorian, En ny taltidningsverksamhet, Ds 2012:12, patalades — i korthet — att
stodet av taltidningar har formen av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, det vill
sdga en allmannyttig tjanst. Denna tjanst beddms vara undantagen fran skyldigheten
att anmala statsstdd enligt EU:s regler enligt 106.2 EUF.

Artikel 106.2 innehaller ett undantag for foretag som anfortrotts att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Enligt namnda artikel ar sddana tjanster
undantagna fran skyldigheten att anmala statsstod enligt EU:s regler.

| nu foreslagen stodmodell for taltidningssystemet kommer tidningsforetagen alltjamt
att erhalla ersattning for taltidningsutgivning genom beslut av taltidningsnamnden
inom MTM. Taltidningsnamnden beslutar de villkor som ska galla for stodet.

De foreslagna andringarna ar av rent administrativ art och darmed inte ett nytt stod.
Vid dessa forhallanden foreligger darmed en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse
vilken ar undantagen fran skyldigheten att anmala statsstod enligt EU:s regler.
Sammanfattningsvis far namnda forhallanden anses uppfylla kraven i den aktuella
artikeln i EUF-fordraget, 106.2 EUF.

Sammanfattningsvis anser MTM att forslaget till nya foreskrifter 6verensstammer med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Sarskild hansyn och informationsinsatser

Foreskrifterna ska borja galla sa snart som maijligt efter avslutat samrad med
Tidningsutgivarna och yttrande fran Regelradet.

Myndighetens ambition ar att foreskrifterna trader i kraft i slutet av oktober 2022.

MTM har inbjudit till samrad med samtliga tidningskoncerner som aktivt uppbar
taltidningsstod och har taltidningsprenumeranter. De har kontaktats och i
forekommande fall pdmints om behovet av en dialog om det ekonomiska stddet. Av de
127 tidningar, som idag ges ut som taltidningar, har myndigheten haft samrad med 96
tidningar som ingar i 13 tidningskoncerner. Vid dessa moten har tidningarna
informerats om och ombetts att aterkoppla kring férandringen, samt redogéra for sina
onskemal och behov, kring taltidningsstédet.
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MTM planerar att inleda en ansokningsomgang for schabloniserat stod och extra stod
for taltidningar for ar 2023, under oktober 2022. Beslut om schabloniserat stod for
administration, prenumerationshantering, produktion och marknadsféring/
kommunikation berdknas tas av taltidningsnamnden i mitten av december 2022.
Beslut om extra stod beraknas tas i februari 2023. Myndigheten har som ambition att
foreskrifterna ska vara gallande nar beslut om stod for schabloniserat stod och extra
stod ska tas i december. Nagon manad innan ansokan skickas ut planerar
myndighetens att kommunicera informativt material kring forandringen till alla
berorda tidningsforetag. | samband med utskick av ansékningsunderlag kommer
myndigheten dven att kommunicera ytterligare om férandringen. Samtidigt kommer
myndigheten att uppdatera webbsidor om taltidningsstod med aktuell information.

Myndigheten kommer ocksa kontinuerligt att boka in samtliga tidningsforetag for
dialogmoten kring avstamning, aterkoppling och redogoérelse av tidningarnas
taltidningskostnader.

Beskrivning av berdrda foretag och bransch

| dagslaget, 2022, ges 127 dagstidningar ut som taltidningar och ar berattigade till
taltidningsstod. Tidningarna har bade geografisk och samhallsorienterad spridning.
Tidningarna ingar idag i 26 olika tidningskoncerner, med varierande storlek.

Nyhetstidningsbranschen forandras kontinuerligt. Det innebar att tidningar laggs ner,
startas upp, slas ihop och byter dgare. Det finns mindre tidningsféretag som bestar av
enbart en tidning. Det finns ocksa stora tidningskoncerner som &ger flera tidningar.
Det innebar ofta att de kan dela pa administrativa uppgifter, som exempelvis att
ansdka om och redovisa taltidningsstod. Inom koncernerna ar det dock inte ovanligt
att vissa tidningar gor egna ansokningar och redovisningar om taltidningsstod eller gor
det tillsammans med nagra andra tidningar inom samma koncern. Det &r inte heller
ovanligt att tidningar har en dgare vid ansokningstillfallet och en annan vid
redovisningstillfdllet, pa grund av konkurser eller uppkdp. Darmed ar det inte helt
enkelt att kategorisera vissa tidningar som sma, medelstora eller stora féretag.
Strukturen inom branschen, med exempelvis personalomsattning, medfor ocksa att
erfarenheten och kunskapen om taltidningen ar varierande vilket naturligtvis paverkar
ansoknings- och redovisningsprocessen for stodet.

Myndigheten har valt att redogora for tidningskoncernernas storlek efter antalet
anstallda med SNI-kod 58.131 och delat in dem i sma, mellan och stora foretag.

Sma foretag med 1-10 anstallda: 10
Mellanstora foretag med 11-50 anstallda: 9
Stora foretag med fler an 51 anstéllda: 12

Se adven bilaga 2 med uppgifter om antal anstéllda inom tidningsforetagen, hamtade

fran allabolag.se och foretagen. Dessa uppgifter ar dock fran 2020-2021 vilket medfor
en skillnad i antalet angivna foretag jamfort med texten ovan.
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Tid och administrativa kostnader fér foretagen

Myndigheten har i dialog, i form av avstamningar, intervjuer och en enkat, med
representanter for 97 av de befintliga taltidningarna undersokt och analyserat
tidningarnas uppskattade tidsatgang och kostnader for att anséka om stéd och
redovisa kostnader. Av de svar MTM har fatt in fran enkdten kan myndigheten se att
foretagen idag lagger mellan 1-24 timmar pa en ansdkan om taltidningsstod.
Foretagen uppger dven att de lagger mellan 1-4 timmar pa att gora en marknadsplan
for taltidningsstodet och mellan 3-16 timmar pa redovisningen av taltidningsstodet.

En exakt sammanstalld siffra for hur mycket tid som gar at ar forstas svar att ta fram.
Tidningarna har olika erfarenheter och metoder for att ansdka och redovisa. En del
foretag kopierar i stor utstrackning féregaende ars ansdkningar. Andra foretag
forandrar sitt ansokningsmaonster fran ar till ar for att genomféra nya aktiviteter som
berattigar till stod. Manga tidningar ansoker inte om stod éverhuvudtaget eftersom de
uppfattar att tidsatgangen for att ansdka och redovisa ar fér omfattande.

En relativt grov uppskattning ar att det i snitt tar 4 timmar (ytterligare 4 timmar om
tidningen dven anstker om marknadsforingsstod) att ansdka om stodet och 8 timmar
att redovisa stodet for tidningar som har erfarenhet av att gora relativt
”standardiserade” ansékningar och redovisningar.

Med den nya stodmodellen berdaknar myndigheten att tidningarna kan gora en
tidsvinst pa minst 50% for det administrativa arbetet med stédet.

Ovriga kostnader fér féretagen

Myndigheten har undersdkt vilka andra kostnader eller effekter som forandringen av
foreskrifterna kan medféra for de ansokande tidningsféretagen. Inga ytterligare
kostnader har identifierat.

Konsekvenser i form av konkurrens

MTM:s bedomning ar att en forandrad stodmodell inte kommer att forandra
konkurrensforhallandet mellan tidningarna. Myndighetens erfarenheter visar att saval
mindre som storre tidningsforetag upplever att anséknings- och redovisningsprocessen
i forhallande till det ekonomiska stodet &r komplext och administrativt betungande.

Ovriga konsekvenser for féretagen

MTM kan inte se att andrade féreskrifter medfér nagra andra konsekvenser for
foretagen.

Sarskild hansyn till sma foretag

Myndighetens erfarenhet av problemen med nuvarande stodmodell &r i stort
detsamma for saval sma som stora foretag. En foérenklad administrativ hantering av
stodet bor dock upplevas som nagot mer fordelaktig for sma foretag.

Effekter for kommuner eller regioner

Taltidningsstod far inte beviljas till allmdnna nyhetsmedier som ges ut av staten, en
kommun eller en region. Detta regleras i mediestodsforordningen (2018:2053).

6(7)



Regleringen innebar darmed inga kostnader eller andra effekter for kommuner eller
regioner.

Deltagare i konsekvensutredningsarbetet
Konsekvensutredningen har gjorts av:

UIf Wikman, produktagare MTM och sekreterare i taltidningsnamnden
Maria Dahlbeck, handlaggare MTM och taltidningsndmndens kansli
Hanna Lind, verksamhetsjurist pa MTM

Mikael Olsson, verksamhetscontroller MTM

Rebecka Engdahl, ekonomiadministrator MTM

| beredningen av underlaget och undersdkningen av andrade foreskrifter har dven
generaldirektér Magnus Larsson, enhetschef MTM och kanslichef taltidningsnéamnden
Marie Ivarsson samt taltidningsnamndens ordférande Cecilia Hano och 6vriga
ledamoter i taltidningsndmnden deltagit.
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Bilaga 1 — Forslag till andrade foreskrifter

Nuvarande text

Tillampningsomrade

1§ Dessa foreskrifter géller de taltidningar som
omfattas av forordningen (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning. For de taltidningar som omfattas av
forordningen (1988:582) om statligt stdd till radio- och
kassettidningar géller foreskrifter om statlig erséttning
for utgivning av vissa taltidningar (KRFS 1985:1).

Ansdkan om taltidningsstod

2§ Ansdokan om taltidningsstdd enligt 9§ i
forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagar-
utrustning ska goras innan den utgivning som ansdkan
avser paborjas. Ansdkan ska goras pa det sitt
taltidningsndmnden inom Myndigheten for tillgéngliga
medier anvisar och inom den tid som
taltidningsndmnden bestimmer.

Den sokande ska i ansokan sérskilt 1imna uppgift om
de  Dberiknade prelimindra  kostnaderna  for
taltidningsutgivningen for aktuell ansdkningsperiod,
uppdelat pd de kostnadsslag taltidningsndimnden
anvisar. I ansokan ska den sokande dven redovisa
grunderna for berdkningen av kostnaderna.

Om de uppgifter som ldmnats i ansdkan inte &r
tillrickliga for att taltidningsndmnden ska kunna ta
stéllning till ansdkan, ska den sdkande ges tillfdlle att
inom viss tid komma in med begérda kompletteringar.
Om kompletteringar inte kommer in inom angiven tid
fér ansdkan beddmas i det skick den ldmnats.

Nar kan man fa taltidningsstod

3§ Erséttning utgér endast for de kostnader som
uppkommit efter det att taltidningsndmnden inom
Myndigheten for tillgdngliga medier beslutat att
utgivning av taltidningen grundar rétt till ersittning.

Redovisning av kostnader for
taltidningsverksamheten

4§ Tidningsforetaget ska redovisa sina faktiska
kostnader for utgivningen. Redovisning ska goras pa
det sitt taltidningsndimnden inom Myndigheten for
tillgéngliga medier anvisar och inom den tid som
ndmnden bestimmer.

I redovisningen ska tidningsforetaget sdrskilt ange
grunderna for berdkning av taltidningsutgivningens
andel i de gemensamma kostnaderna for dagstidningen.

Tidningsforetaget ska, pé taltidningsndmndens
begéran, tillhandahélla verifikationer pa sina kostnader
for taltidningsverksamheten.

Tidningsforetaget ska till redovisningen bifoga ett
revisorsintyg.

Nar taltidningsndmnden beslutat om den definitiva
ersittningen ska en avrikning goras mot den
prelimindra ersittningen, vilken kan innebdra att
ytterligare ersittning ska utges eller att viss del av det
lamnade preliminira stodet ska betalas ater.

Ny ersattande text

Tillampningsomrade

1§ Dessa foreskrifter géller de taltidningar som
omfattas av férordningen (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning. For de taltidningar som omfattas av
forordningen (1988:582) om statligt stdd till radio- och
kassettidningar giller foreskrifter om statlig ersittning
for utgivning av vissa taltidningar (KRFS 1985:1).

Ansdkan om taltidningsstod

2§ Taltidningsndmnden, inom Myndigheten for
tillgéngliga medier, beslutar om taltidningsstdd enligt
9 § forordning 2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning.

Erséttning utgar for kostnader for produktion,
abonnenthantering, marknadsforing och administration
med stod av en schabloniserad stddmodell. Dérutdver
kan tidningsforetaget vid behov ansdka om ytterligare
stod for produktion och marknadsforing for sirskilda
insatser.

Ansokan ska goras pa det sitt och inom den tid som
taltidningsndmnden bestimmer. Om de uppgifter som
ldmnats 1 ansdkan inte ar tillrickliga for att
taltidningsndmnden ska kunna ta stédllning till ansokan,
ska den s6kande ges tillfdlle att inom viss tid komma in
med begirda kompletteringar. Om kompletteringar inte
kommer in inom angiven tid far ans6kan bedomas i det
skick den ldmnats.

Uppfdljning och redovisning av utbetald
ersattning

3§ Tidningsforetaget ska pa taltidningsndmndens
begéran skriftligen och genom dialog redogora for vilka
insatser som genomforts for det erhéllna stodet.

For de tidningsforetag som soker stod utover den
schabloniserade erséttningen géller sdrskilda krav pa
redovisning. Kostnaderna for taltidningsverksamheten
ska sdrredovisas i bokforingen och tidningsforetaget
ska, pa taltidningsndmndens begéran, tillhandahalla
verifikationer pd kostnaderna. Redovisning ska goras
pé det sitt och inom den tid som taltidningsndmnden
anvisar.



Bilaga 1 — Forslag till andrade foreskrifter

Nuvarande text

Uppgifter fér abonnenthantering

5§ Tidningsforetaget ska 16pande ldmna uppgifter
om nytecknade, forindrade och  uppsagda
taltidningsabonnemang  till  Myndigheten  for
tillgdngliga medier eller till det foretag myndigheten
anvisar. Uppgifterna ska innehdlla abonnentens namn,
adress samt Ovriga uppgifter som behdvs for att
abonnenten ska kunna fa sin taltidning.

Tidningsforetaget ska, pd myndighetens begéran,

1. tillhandahalla  aktuellt abonnentregister till
myndigheten eller till det foretag som myndigheten
anvisar,

2. 1amna abonnentstatistik till myndigheten eller till
det foretag som myndigheten anvisar, och

3.ange en kontaktperson for drenden angdende
taltidningsabonnemang hos tidningsforetaget.

Uppgifter fér produktion av taltidning

6§ Tidningsforetaget ska till det foretag som
Myndigheten for tillgéingliga medier anvisar leverera
ett av myndigheten godként digitalt underlag for
framstéllning av taltidningen.

Tidningsforetaget ska

1. leverera det digitala underlaget pa det sitt, vid den
tidpunkt och pé den plats som man kommit dverens om
med det foretag som myndigheten anvisar,

2.1 god tid upplysa myndigheten eller det foretag
som myndigheten anvisar, om fordndringar i
tidningsféretagets produktion som innebér paverkan pa
taltidningsproduktionen, och

3.till myndigheten ange en kontaktperson for
produktionsédrenden.

Ny ersdttande

Uppgifter fér abonnenthantering

4 § Tidningsforetaget ska 16pande lamna uppgifter
om nytecknade, fordndrade och  uppsagda
taltidningsabonnemang  till Myndigheten  for
tillgéngliga medier eller till det foretag myndigheten
anvisar. Uppgifterna ska innehdlla abonnentens namn,
adress samt Ovriga uppgifter som behdvs for att
abonnenten ska kunna fa sin taltidning.

Tidningsforetaget ska, pd myndighetens begéran,

1. tillhandahalla  aktuellt abonnentregister till
myndigheten eller till det foretag som myndigheten
anvisar,

2. 1amna abonnentstatistik till myndigheten eller till
det foretag som myndigheten anvisar, och

3.ange en kontaktperson for drenden angdende
taltidningsabonnemang hos tidningsforetaget.

Uppgifter for produktion av taltidning

5 § Tidningsforetaget ska till det foretag som
Myndigheten for tillgéngliga medier anvisar leverera
ett av myndigheten godként digitalt underlag for
framstéllning av taltidningen.

Tidningsforetaget ska

1. leverera det digitala underlaget pa det sétt, vid den
tidpunkt och pé den plats som man kommit dverens om
med det foretag som myndigheten anvisar,

2.1 god tid upplysa myndigheten eller det foretag
som myndigheten anvisar, om fordndringar i
tidningsféretagets produktion som innebér paverkan pa
taltidningsproduktionen, och

3.till myndigheten ange en kontaktperson for
produktionsirenden.



Bilaga 2 Tidningsforetag med taltidning

Mediekoncerner och tidningsforetag med taltidning

Uppgifter om antal anstallda ar hamtad fran foretagen eller allabolag.se med uppgifter fran 2020-
2021.

Koncern- eller foretagsnamn Antal anstallda Antal taltidningar
AB Dagens Nyheter 197 1
AB Jamtlands tidning 7 2
AiP Media Production AB 5-9 1
Berling Media AB/Verbum AB 128 1
Bonnier News Local AB 730 28
Dagens ETC AB 39 2
Dagens Industri AB 94 1
Folkbladet Vasterbotten AB 17 1
Gota Media AB 1212 9
Hall Media AB 191 10
Kristen Tidning i Sverige AB 8 1
Liab Liberal Information AB 2 1
Litzon Press Forlags AB 10-19 1
Lysekilsposten AB 9 1
Lanstidningen Ostergétland AB 6 2
Norra Halland, ek. férening 20 1
Sundins Stiftelse/ Erik och Asta 477 17
NWT Gruppen AB 587 12
Ortstidningar i Vast 35 4
Per Texta Forlag AB 5 1
Schibsted 5000 2
Stampen Media AB 1136 10
Sveagruppen Media AB 4 3
Syddstran AB 25 1
Sydsvenska Dagbladet AB 145 2
Tidningar i Norr AB 31 4
Tidningen Skaraborgsbygden ek. forening 10-19 1
Tidningen Vastsverige * 1
Tidnings AB Nya Dagen 35 1
Uddevalla Media AB 5-9 1




Bilaga 2 Tidningsforetag med taltidning

Varlden idag AB 17
Varmlandsbygden AB 2
Vasterbottens-Kurirens Media AB 106
Ofre Slotts AB *

*Uppgifter saknas
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UIf Wikman, Maria Dahlbeck, Mikael Olsson, Rebecka Engdahl och Anna Hau

Bakgrund

Den nuvarande stodmodellen om ekonomiskt stod for taltidningar togs
fram i samband med det omfattande teknikskifte som
taltidningsverksamheten genomgick under aren 2013 - 2014. Den
forandrade verksamheten innebar att Myndigheten for tillgangliga medier
(MTM) kunde ta ett helhetsansvar for produktion, distribution,
konsumtion och anvandarstod. Det direkta ekonomiska stodet till
tidningarna minskade darmed vasentligt. Intresset och engagemanget hos
tidningarna for det kvarvarande ekonomiska stoédet till tidningarna var
dock fortfarande relativt stort.

e Vilken typ av ekonomiskt stod skulle tidningen fa ha kvar?
e Skulle det ekonomiska stodet tacka de eventuella kostnader som
anda skulle uppsta for tidningsforetagen?

Samtidigt minskade pa ett tydligt sdtt engagemanget hos tidningarna av
sjdlva taltidningsprodukten da tidningarna hade en liten egen paverkan pa
produktens/tjdnstens utformning.

Det var darfor viktigt att den ekonomiska stédmodellen till tidningarna
utformades sa att tidningarna kunde betrakta stodet som fordelaktig for
att oka delaktigheten och engagemanget. En viktig del av stodet var att
uppmuntra till marknadsféring av taltidningen. Samtidigt skulle
stodmodellen vara formell och ur ett redovisningsperspektiv korrekt
utformad.

For taltidningsnamnden och MTM ar det fortsatt viktigt att sakerstalla att
de som har behov av en taltidning ska kanna till att taltidningen finns och
att den finns till just for dem. Darfér har marknadsforingsstodet till
tidningarna varit fordelaktigt men samtidigt stallt krav pa exempelvis
revisorsintyg.

Andrade forutsattningar

Sedan stodmodellen infordes har férutsattningarna férandrats ytterligare.
Att tidningarna inte har “kontroll” 6ver taltidningsprodukten/tjansten ar
inte langre sa kansligt som det var 2013. Intresset for det ekonomiska
stodet har ocksa minskat. Farre tidningar ansdker om stdd for utgivning
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och marknadsforing. Orsaken &r att det ekonomiska stodet upplevs som
lagt i kombination med att den administrativa hanteringen och
redovisningskraven upplevs som krangliga.

MTM lagger idag mycket tid pa att fa tidningarna att saval ansdka som att
redovisa stodet Vi kontrollerar dven alla ansékningar och granskar alla
lamnade redovisningar for att sakerstalla att de ar kompletta och
utformade pa det satt som stédmodellen foreskriver. For att underlatta
hanteringen har taltidningsnamnden och MTM beslutat om anpassade
I6sningar, enligt sarskilda 6verenskommelser, med nagra
tidningskoncerner. Detta har vi gjort eftersom vi vet att de har en
taltidningsverksamhet och for att vi vill uppmuntra dem att fortsatta med
denna verksamhet.

Sammanfattning

Det ar [ampligt att nu se dver den nuvarande ekonomiska stodmodellen
till taltidningar med text. Oversynen bér géras oavsett
taltidningsndamnden och MTM far ett nytt eller utdkat uppdrag inom
taltidningsomradet med en ny forordning. Vi har dock tagit hojd for och
beaktat detta vid var dversyn.

Nuvarande ekonomisk stddmodell for befintliga taltidningar
Ansoknings- och redovisningsprocessen ser for ndrvarande ut som nedan.

En preliminar ansokan for ar 1 gors i oktober ar 0. Redovisning av stodet
for ar 1 gors i mars ar 2.

Ersattning kan erhallas for prenumeranthantering/administration,
produktion, marknadsféring och évriga kostnader. Ovriga kostnader ar
nastan uteslutande revisorsintygskostnader.

Ersattningen for prenumeranthantering bestar av en fast
schablon/summa pa 5 000 kronor samt en ersattning per prenumerant.
Ersattningen ar 200 kronor for befintliga prenumeranter och 300 kronor
for nya prenumeranter.

Tidningen far ersattning for produktionskostnader, dock maximalt 32
timmar totalt.

Tidningen kan fa maximalt 30 000 kronor i preliminar ersattning for
marknadsforing, under forutsattning att dven en marknadsplan lamnas in
vid ansdkan. Vid redovisningen kan en hégre summa erhallas, under
forutsattning att en redogorelse for utgifterna skickas in i samband med
redovisningen.

Produktionskostnader och marknadsféringskostnader ska verifieras med
ett revisorsintyg i samband med redovisningen.

For mer detaljer kring det nuvarande stodet se bilaga "Beskrivning av
stodmodell”.

Forslag pa en ny ekonomisk stédmodell

En arbetsgrupp bestaende av ekonomiadministratér Rebecka Engdahl,
verksamhetscontroller Mikael Olsson, konsult Anna Hau, handlaggare
Maria Dahlbeck och taltidningsnamndens sekreterare/produktégare UIf
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Wikman har tagit fram ett forslag pa en ny stédmodell for taltidningarna.
Verksjuristerna Elna Jonsson och Hanna Lind har konsulterats, vid behov.

Utgangspunkten i arbetet har varit att den nya stddmodellen i férsta hand
ska vara schablonbaserad for samtliga ekonomiska stédomraden. Den ska
ocksa vara majlig att infora inom géallande taltidningsférordning.
Stédmodellen ska ocksa vara tillampbar/anpassningsbar ifall
taltidningsforordningen i nartid kommer att forandras.

Det har ocksa varit viktigt att férankra och stimma av aktuellt férslag med
tidningsforetagen.

Schablonbaserat stod for administration

Eftersom tidningarnas organisationer/verksamheter ser olika ut och delvis
har olika forutsattningar vill vi behalla ett schablonbaserat stod som ska
tacka tidningens olika administrativa aktiviteter och insatser kopplade till
taltidningsverksamheten. Vart forslag ar att detta stod utgar till alla som
ansoker om stdd. Aven om det var ngra ar sedan den fasta
ersattningsnivan inférdes sa bor den nya ekonomiska stodmodellen ocksa
innebara nagot mindre administrativ hantering for tidningen. Darfor
behdver inte ersattningsnivan andras. Ersattningen utgar till samtliga
tidningar som ansoker om stod.

Schablonbaserat stod for prenumeranthantering

Den nuvarande fasta schablonbaserade ersattningen for
prenumeranthantering kan kvarsta. Eftersom ersattningen for nya
respektive befintliga prenumeranter har legat pa samma niva under ett
flertal ar bor denna ersattning 6kas nagot. Det finns inte heller nagon
anledning att sarskilja nivan pa stodet beroende pa ifall det &r nya eller
befintliga prenumeranter. Det paverkar inte tidningarnas engagemang for
att marknadsfoéra taltidningen. For att forenkla bor stodet baseras pa det
genomsnittliga antalet prenumeranter under aret. Ersattningen utgar till
samtliga tidningar som ansdker om stod.

Schablonbaserat stéd for produktion

Ett schablonbaserat stod for produktionskostnader bor inte vara
komplicerat att infora. Visserligen skiljer det sig nagot at vad galler
kostnad ifall tidningen har automatisk eller manuell produktion och ifall
tidningen for den “ordinarie” tidningsprodukten har samma leverantoér for
produktionshantering som MTM har for taltidningen. Skillnaden ar dock
inte sa stor sa att olika schabloner beroende pa produktionsférfarande
ska behdvas. Vi kan i stéllet vid ansdkan betona att ekonomiskt stod ges
da produktionskostnaden for taltidningen medfor en total 6kning av
tidningens produktionskostnad. Det dr ocksa maijligt att som ny taltidning
fa ersattning for uppstartskostnader for produktionen av taltidningen. Det
ger tidningen en ekonomisk maijlighet att langsiktigt effektivisera/stélla
om produktionskostnaderna. Arbetsgruppen har med detta som bakgrund
raknat pa en schablon baserat pa medelvérdet av utbetalt
produktionsstéd under 2021 for tidningar som haft en reell
produktionskostnad.
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Schablonbaserat stéd foér marknadsforing

En schablon for marknadsforing ar lite mer komplex. Ersattningen idag
varierar vasentligt mellan tidningarna. Det ar inte heller sa enkelt att
bedéma vad som &r en rimlig ersattning i foérhallande till tidningarnas
omkostnader. Det dr ocksa svart att bedéma effekterna av
marknadsféringsinsatserna. Utgangspunkten for arbetsgruppen har varit
att hitta en niva som ar realistisk och tillracklig for att tidningen ska kanna
att det ar ”vart” att géra marknadsforingsinsatsen. Ersattningen bor dock
inte vara sa hog sa att det krdvs en komplex redovisning av insatserna.
Det ar dessutom inte bra ifall marknadsfoéringsersattningen riskerar att
uppta en alltfor stor del av totala taltidningsanslaget, speciellt da det ar
svart att méata effekterna av marknadsforingsinsatserna. Arbetsgruppen
har med detta som bakgrund raknat pa en schablon baserat pa
medelvardet av utbetalt marknadsforingsstod under 2021 (rensat fran
ytterlighetsvarden).

Extra stod for marknadsforing och produktion

Den primédra malsattningen med en ny stodmodell ar att stotta
tidningarna med deras taltidningsverksamhet. Avsikten ar alltsa inte att
minska stddets storlek. Men med den nya stédmodellens
schablonbaserade stdd kan vissa tidningsforetag fa ett lagre stod an
tidigare ar, medan andra kommer att fa ett hogre stod &n tidigare.
Extrastodet skapar mojlighet for sarskilda satsningar inom befintligt
anslag.

Eftersom det fortfarande ska vara maijligt att gora storre satsningar pa
marknadsforing eller tekniska produktionsforandringar ar det viktigt att
det fortsatt gar att soka ett storre stod. Darfor foreslar arbetsgruppen att
det dven ska vara mojligt att ansoka om ett extra stod for marknadsforing
och produktion. Den nya stoédmodellens prioritet ar dock de
schablonbaserade stdden.

Beslut om utbetalning och villkor
Arbetsgruppens forslag ar att:

Ansokta schablonbaserade stod beslutas vid taltidningsnamndens
sammantrade i december fér ndstkommande ar.

Nar taltidningsnamnden och MTM har sammanstallt kostnaderna for
samtliga utbetalade schablonbaserade stod kan beslut om extra stéd
fattas under namndens sammantrade i februari.

Utbetalning av stod gors samlat i mars-april. For de tidningar som beviljats
bade schabloniserat och extra stod utgar tva utbetalningar vid samma
datum.

Fordelen &r att vi da kan garantera det schablonbaserade stodet for alla
som ansoker och beviljas stod. De som ansoker om ett extra stod far
vanta pa besked beroende pa hur budget/anslagsnivan ser ut.

Vid ansdkan om extra stdd bor taltidningsndmnden och MTM vara tydliga
med att ett extra stod innebar att tidningen ska:
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skicka in en detaljerad plan for projektet/aktiviteterna som tidningen
ansoker om.

presentera den planerade insatsen fér myndigheten/ndmnden innan
beslut tas.

inkomma med delrapporter (muntliga och/eller skriftliga) varje kvartal,
ifall inget annat 6verenskommes.

sarredovisa kostnaderna for insatsen for att mojliggdra granskning.

Namnden/myndigheten kan ocksa krdva aterbetalning av utbetalt stod
ifall ovanstaende punkter inte uppfylls.

Uppfo6ljning och redovisning

En 6vergang till en ny stodmodell innebar att tidningar inte behover
redovisa sina beviljade schablonstdd. Fortsattningsvis ska alla tidningars
kontaktpersoner ha avstamning(ar) med taltidningsndmndens kansli for
dialog dar tidningen redogor for aktiviteter dar de erhallit ekonomiskt
stod. Vid dessa tillfdllen dr det ocksa lampligt att utveckla samarbetet och
relationen med tidningskoncernerna eftersom MTM ocksa har ett
uppdrag att vara ett kunskapscenter och framja marknaden inom
tillganglighetsomradet. Att samverka mer med tidningarna ar ocksa ett av
forslagen i taltidningsutredningen

For tidningar som erhaller extra stdd kravs daven en redovisning men
revisorsintyg behdver inte langre bifogas. Taltidningsnamnden behover
darmed inte heller ersatta revisorskostnader. Det tidigare kravet pa ett
revisorsintyg ersatts stéllet av krav pa sarredovisning av kostnader for
tidningarnas taltidningsverksamhet ifall tidningen uppbar extra stod.
Kopia pa utdrag fran tidningarnas huvudbok ska skickas in, om de ansdéker
om stdd for marknadsforing eller extra stdd for andra insatser kopplade
till taltidningsverksamheten.

Kontakter med tidningsféretagen

Moten med tidningsforetagen for att stdmma av en ny ekonomisk
stodmodell har genomforts under perioden januari-maj 2022.
Sammanlagt har avstdmningar gjorts med 13 tidningskoncerner som
representerar 96 av tidningarna som utges som taltidningar.

Det ar ett fatal, i princip ental, av tidningsforetagen som anser att den
nuvarande stddmodellen ar relativt enkel att hantera. | det fallet handlar
det om representanter fran tidning som varit med fran ”start” och har
gedigen erfarenhet av anséknings- och redovisningsprocessen.

Det ar ingen tidning som motsatter sig en dvergang till en mer
schablonbaserad modell. De allra flesta anser att det ar en klar férdel med
en schablon. Aven om ett antal av dem idag anséker och erhéller ett
storre ekonomiskt stoéd an en schablonersattning skulle ge. Det ar framfor
allt de tva stora tidningskoncernerna som fortsatt vill ha maéjlighet att
ansoka om ett storre ekonomiskt stod for marknadsforing.

Flertalet av tidningarna &r ocksa intresserade av att MTM tar fram
generella mallar f6r annonser och broschyrer som tidningarna enkelt kan
anpassa for sina behov (”logotyper” och kontaktuppgifter). De storre
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tidningskoncernerna ar de som har mindre intresse av gemensamma
mallar.

Exempel erséattningsnivaer med den nya stodmodellen

Arbetsgruppen har raknat pa nivan for det preliminara stédet 2019, 2020,
2021 och 2022 och den definitiva ersattningen for 2019 och 2020, samt
avstamningar med ett tiotal tidningsféretag och extern expertis for att ta
fram lampliga schablonnivaer for stédet. Forslaget ar:

Administration: 5 000 kronor

Prenumerantstodet: 300 kronor/prenumerant (totalt ca 3500
prenumeranter)

Produktionsstdd: 6 500 kronor
Marknadsforingsstdd: 40 000 kronor

Ifall samtliga dagens 127 tidningar anséker om hela schablonstddet skulle
nivan pa stodet vara ungefar:

Administration: 635 000
Prenumeranter: 1050000
Produktion: 825500
Marknadsforing: 5080 000

Totalt: 7 590 500 kronor

Manga av dagens tidningar ansdker dock inte om stdd, inte ens det givna
fasta stodet. Det dr mer troligt/maijligt att ett mindre antal tidningar
ansoker om schablonstddet. 2021 ansdkte 103 tidningar om stod. Vid ett
motsvarande scenario skulle nivan pa schablonstddet vara ungefar:

Administration: 515 000
Prenumeranter: 840 000
Produktion: 669 500
Marknadsforing: 4120000

Totalt: 6 144 500 kronor

Taltidningsférordningen

Foreslagna forandringar av den ekonomiska stédmodellen ar utformade
sa att det ekonomiska stodet och taltidningsférordningen fortsatt
harmoniserar.

Foreskrifter

Foreslagna forandringar av den ekonomiska stodmodellen medfoér att
foreskrifterna (KRFS 2013:1) maste dndras.
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De dndringar som ska goéras beror framfoér allt de texter som reglerar
preliminart stod, uppfoéljning och redovisning samt revisorsintyg.

Ambitionen ar att féreslagna preliminara foérandringar av féreskrifterna
ska vara mdijliga att besluta om och genomfdra innan
ansokningsomgangen for 2023.

Beslut om forandringar av foreskrifterna tas av MTM.

Rutiner och instruktioner

Befintliga instruktioner och rutiner for ansdkan, utbetalning och
redovisning kommer att omarbetas. Arbetet med att se 6ver dessa har
pabdrjats och en grovplan for att fardigstalla nya instruktioner och rutiner
finns. Forandringarna ska kunna vara genomforda och kommunicerade
infor ansdkningar i september 2022 for 2023.

Konsekvensanalys

Arbetsgruppen har tagit fram en malgruppsanpassad konsekvensanalys
med anledning av en ny ekonomisk stddmodell for tidningarna

Mojligheter

Enklare for tidningsforetagen (och MTM) att férutse, veta och folja upp
hur mycket de kommer att fa i ekonomisk ersattning.

Eftersom det idag inte finns nagon automatiserad hantering av det
nuvarande stodet innebar den hanteringen mycket omrakningar och
kontrollraknande (av flera personer mot flera olika filer, protokoll och ar)
samt avdrag och tillagg fran foregaende ar. Dessutom har dgarstruktur
och kontaktpersoner ibland dndrats under redovisningsperioden. Med en
forenklad schablonhantering av bidragen minskar risken for att nagon blir
fel.

Om vi sjalva (MTM) kan kontrollera bokforda verifikationer sa far vi ett
helhetsgrepp om vad de ansdkta medlen gar till, som bidrar till att vi ha
en battre dialog med tidningsforetagen kring kostnader och effekter pa
exempelvis marknadsféringskampanjer. Jamfort med det nuvarande
revisorsintyget dar vi inte ser vad som har bokforts, och vid behov
behover stalla foljdfragor.

Schablonstodet kan uppmuntra tidningsforetagen att sjalva avgora vilka
insatser som behdvs, utan att (som tidigare i viss man) begrénsas av
exempel. Ambitionen ar att uppmuntra tidningsforetagen till egna initiativ
och utveckling inom deras taltidningsverksamhet.

Uppmuntrar till Kunskapshdjande om malgruppen, medievarlden med
feedback, och kunskapsdelning och radgivning.

Okar kdinnedom om taltidning hos méalgruppen (genom férenklad
hantering)

En del av stddmodellen ar att MTM tar fram ett stodpaket for annonser
och information till tidningarna kring taltidningarna som de kan anvanda
som underlag. Detta borde gynna taltidningslasare och tidningarna samt
minska annonskostnaderna.
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Med den nya stoédmodellen vill vi dven uppmuntra till en
prenumerationskostnad for taltidningen som ligger i linje med tidningens
pris for e-tidningsprenumeration. Detta ar en stor fordel for
prenumeranterna.

Risker

Den nya stddmodellen kan i viss man gynna de som idag redan har samma
leverantér som MTM for den ordinarie tidningsproduktionen.

En ny stodmodell kommer att krdva mer resurser under en
Oovergangsperiod for att kommunicera och implementera.

Under det forsta aret kommer vi att arbeta parallellt med tva olika
modeller vilket medfor 6kade kostnader vad géller utbetalat stod och
administration.

Nagra tidningar kan fa mer i schablonstéd an vad deras egentliga
kostnader och insatser har varit.

Nagra tidningskoncerner och stérre tidningar kan fa ett lagre
schablonbaserat stdd an tidigare stod vilket kan medfora ett lagre
engagemang for taltidningarna.

Kommentar till riskerna

Riskerna bedéms som relativt sma och hanterbara med befintliga
resurser.

Forslag

Arbetsgruppen foreslar att taltidningsnamnden och MTM infér en ny
ekonomisk stodmodell for taltidningarna i enlighet med ovanstaende
forslag.
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