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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Sveriges globala klimatavtryck (SOU
2022:15)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller foljande forslag:
e Lagom andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
e Lagom andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna
e Lagom andring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
e Forordning om andring i forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning.

| sak innehaller remissen flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling genom en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande
myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga upphandling.

| remissen lamnas aven flera forslag utan forslag till forfattningsandringar. Utredningen
foreslar inforandet av ett etappmal inom miljdmalssystemet, att utslappen fran offentligt
upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare an utslappen fran samhallet i 6vrigt, att
relevanta myndigheter ska utveckla sin tillsyn, statistik och starta arbetet for att bygga upp en
databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader samt en programutbildning for
offentliga upphandlare med delar om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och
tillvagagangssatt for att minska utslappen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| beskrivningen av utredningens uppdrag’ finns angivet att riksdagen i april 1999 beslutade?
om den malstruktur som an i dag ligger till grund for det nationella miljéarbetet. Malstrukturen
anges innehalla ett antal nationella miljokvalitetsmal dar riksdagen anger vilket miljétillstand
som ska uppnas i ett generationsperspektiv. | enlighet med den ursprungliga malstrukturen
uppges att regeringen svarade for att stélla upp delmal i de fall det behévdes for att na
miljokvalitetsmalen. Genom ett riksdagsbeslut i juni 2010 férandrades miljomalsstrukturen till
att innehalla ett generationsmal, 16 miljékvalitetsmal och etappmal.3 Vidare uppges att
Riksdagen uttalat att ett viktigt syfte med miljdmalsarbetet &r att fa ett tydligare fokus pa
operativa insatser for att astadkomma den samhéllsomstéllning som kravs for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Slutligen uppges hér att i syfte att i 6kad
utstrackning kunna identifiera dvergripande fragor och de atgarder som ar mest effektiva i
fraga om att bidra till att na miljokvalitetsmalen beslutades att man ska ta fram breda och
tvarsektoriella strategier med etappmal, styrmedel och atgarder.

| remissen gar aven att lasa att Miljomalsberedningens kombination av forslag &r dmnade att
ge det klimatpolitiska ramverket stdrre genomslag i den offentliga upphandlingen men att
forslagen samtidigt innebar att det fortsatt ar upp till varje enskild kommun, region och statlig
myndighet att utifran sin position, ekonomi och lokala forutséttningar avgéra vilka krav som
ska stallas i den offentliga upphandlingen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen redovisar forslagsstallaren tre olika referensscenarier for konsumtion4, flyg® och
sjofarts.

Gallande Sveriges konsumtionsbaserade utslapp anges att utslappen i referensscenariot
minskar med upp till 7,4 ton per person till 2050, medan utslappen minskar med 2,0-4,9 ton
per person i ett territoriellt klimatmalscenario med eller utan en klimatomstallning i
omvarlden.” Avseende referensscenariot for flyget anmarks radande osakerhet gallande
flygandet utveckling samt att bunkring av flygbransle i dag inte ingar i Sveriges territoriella
klimatmal. Gallande sjéfarten uppges bland annat att utslappen behdver minska med 5
procent per ar under perioden 2030 - 2050.

Effekten av nollalternativet beskrivs som "om Miljomalsberedningens forslag inte genomfors
forsdmras mojligheten att de konsumtionsbaserade utslappen minskar och Generationsmalet

180U 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck, s. 39

2 Svenska miljdmal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige, prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUB, rskr.
1998/99:183.

3 Svenska miljomal - for ett effektivare miljdarbete, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
4 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck, s. 97f.

5 |bid., avsnitt 11.8.2., s. 491ff.

6 Ibid., avsnitt 12.7.3., s. 545ff.

7 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck, Avsnitt 4.4, s. 97f.
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och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan med precisering ska kunna nas.” Det
anges aven att forslagen i stor utstrackning handlar om att "effektivisera tillampningen av de
befintliga regelverken, styrmedlen och atgarderna i klimatarbetet vilket i sin tur har satt
ramarna for bade méjliga och alternativa losningar™

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns ett visst resonemang géllande konsekvenser
av olika miljiémal och hur dessa fdljs, i huvudsak med emfas pa tankbara konsekvenserna for
den globala medeltemperaturen 6ver tid. Redovisningen ar inte avgransad till utredningens
forfattningsforslag utan har sitt ursprung ocksa i de andra férslagen som utredningen
presenterar. Redogarelsen ar inte utan varde, daremot finns det, savitt Regelradet kunnat
utldsa, ingenting angivet géllande vilka styrmedel som legat till buds fér att uppna de 6nskade
resultaten. Det finns angivet att utredningen utforskat ett antal atgardsscenarier’® men nagra
har Regelradet inte kunnat utldsa.

Nollalternativet framgar dock tillrackligt tydligt.
Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar till foreslagen reglering bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av nollalternativet godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att samtliga forslag beddmts dverensstdmma med eller ga utdver de
skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet gor foljande beddmning. For att den har redovisningen skulle anses godtagbar
krévs ett vidare resonemang. Aven om forslagen i remissen direkt riktar sig mot det offentliga
gar det att anta effekter ocksa for foretag som kommer att svara pa upphandlingarna. | och
med att forslagsstallaren anger att forslagen i remissen beddéms Gverensstamma eller ga
utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges EU-medlemskap blir det sarskilt viktigt att
redovisa den har punkten sa utforligt som forutsattningarna for utredningen tillatit. Detta
eftersom striktare atgarder, i princip oavsett vilket politikomrade det avser, kan forvéantas
innebar negativa effekter pa svenska foretags konkurrenskraft relativt foretag i 6vriga EU och
varlden i stort.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de foreslagna andringarna bor trada i kraft sa snart som majligt. Det
uppges aven att upphandlande myndigheter och enheter behdver ges rimlig tid att anpassa
sig till de nya skyldigheter som féljer av forslagen. Med hansyn till det och den fortsatta
beredningen foreslas forfattningsandringarna trada i kraft den 1 januari 2023.

8 Ibid., s. 658.
9 Ibid., s. 659.
10]bid., s. 97.
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Forslagsstallaren uppger aven att aldre bestdmmelser fortsatt ska gélla for upphandlingar
som har paborjats fore ikrafttradandet

Savitt Regelradet kunnat utldsa anges ingenting om behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det resonemang som redogdrs avseende behovet av
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradandet har visst varde, daremot hade det bidragit till
okad tydlighet om det specificerats vilka atgarder som kravs samt vilken tid dessa vantas ta i
ansprak, garna ocksa med en forklaring av vad den fortsatta beredningen av arendet kan
komma att innebara. Den information som finns anses dock tillracklig till detta arende.

| remissen anges ingenting gallande behovet av speciella informationsinsatser. Med
hanseende till arendet karaktar, det vill sdga att det direkt riktar sig mot offentlig verksamhet,
hade Regelradet kunnat ha hansyn till en begransad sadan redovisning. Forslagsstallaren
borde dock ha angivit nagonting kring detta samt motiverat en mindre omfattande
redovisning.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar
men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Savitt Regelradet kunnat utlasa redogdr forslagsstallaren ingenting om vilka som direkt och
indirekt paverkas av forslagen i remissen. Fran remissen gar det att uttolka att det ar
upphandlande myndigheter som direkt berors och anbudsgivare som berors indirekt,
forslagsstéllaren borde dock ha angett nagonting om detta.

Darmed finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att det finns en risk for okade omstallningskostnader och
administrativa kostnader till foljd av de styrmedel som foreslas av Miljomalsberedningen och
som kommer att behdvas framover.!! Har framhalls ocksa att sma foretag kan komma att
behdva undantas i vissa fall. Det anges ocksa att dessa dkade kostnader behdver vagas mot
majliga nyttor som naringslivet kan fa till foljd av bland annat 6kad export av klimatsmart
produktion och minskade risker i vardekedjor. Det anges vidare att klimatpolitiken ska
underlatta en 6vergang av naringslivet till mer cirkulara och energieffektiva produkter och
tianster, vilket uppges minska omstallningskostnaderna pa vagen till fossilfria affarsmodeller.
Administrativa och andra barridrer som pa ett onddigt satt hindrar naringslivets egen formaga
att stalla om anges ocksa behdva tas bort.

Regelradet gor foljande bedémning. Regelradet har forstaelse for att utformningen av
forslagen i remissen gor det svart att gora nagra konkreta uppskattningar av vilka
administrativa kostnader de kan innebara. Redovisningen i denna del hade dock kunnat

" Ibid., s. 671.
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starkas ocksa av teoretiska uppskattningar. Ar det exempelvis troligt att forslagen medfor att
foretag som soker Iamna anbud lagger 15, 30 eller 45 minuter extra pa detta arbete? Sadana
uppskattningar hade i det har fallet kunnat vara avgérande for att kunna jamfora den
potentiella nyttan med de uppskattade kostnaderna for forslagen i remissen.

Regelradet finner redovisningen av de administrativa kostnaderna for berérda foretag
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen anges att Boston Consulting Group beraknat att, gallande textilier, livsmedel och
elektronik, kan en mangd efterfragebaserade atgarder som bidrar till material- och
energihushallning, minskat matsvinn eller virtuella méten dessutom innebara ekonomiska
besparingar.2

| konsekvensutredningen anges ocksa att Miljdmalsberedningen ar 2016 uppskattade att de
samlade kostnaderna for att Sverige ska na nettonoll territoriella utslapp senast 2045 som
sma, endast nagra enstaka positiva eller negativa procentenheter av BNP. '3

Det uppges aven att investeringar som gor det méjligt att na nettonollutslapp inom sektorer
som har svarast att minska sina utslapp (t.ex. cement, stal, plast, tung vagtrafik, sjofart, flyg)
kan vara stora for naringslivet. Forslagsstéllaren framhaller aven att riksdagen har beslutat
om ett mal att Sveriges territoriella utslapp ska vara nettonoll till 2045. Prisékningen for att
naringslivet, den offentliga sektorn och till slut hushallen ska képa insatsvaror samt slutliga
produkter och tjanster utan utslapp av vaxthusgaser, ar, enligt forslagsstallaren, dock i manga
fall knappt méarkbara.'* Forslagsstallaren framhaller &ven att detta dels innebér att kostnaden
och risker for att det svenska naringslivet ska kunna minska sina territoriella utslapp och
erbjuda klimatsmarta affarsmodeller kommer att kunna minska nér efterfragan ocksa staller
om och driver pa utvecklingen, dels att Sverige har méjlighet att till en relativt liten kostnad for
konsumenter och naringslivet skapa vardekedjor i Sverige och utomlands, fram till
konsumtion och export, med laga utslapp av vaxthusgaser. Detta anges dock forutsatta ett
arbete inom vardekedjorna for att investeringskostnaden inte ska kunna dverforas fill
slutkunden. Genom att Sveriges arbete med att minska konsumtionsbaserade utslapp
breddas och fordjupas inom de nordiska landernas samverkan och inom EU kan aven ett
storre genomslag och en dkad samstadammighet astadkommas, enligt forslagsstéllaren.

| remissen finns aven ett resonemang kring mojligheten att exempelvis Sveriges naringsliv
och konsumenter driver upp priset for klimatsmarta produkter och tjanster, vilket anges leda
till att mer klimatintensiva alternativ blir billigare och efterfragas mer.'5 Skillnaden i slutpriset
for en omstallning av flygresor till fossilfritt anges dock vara hogre an for en omstéllning av
ovriga produkter och tjanster pa grund av att det ar farre steg mellan producenten och

12 50U 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck, s. 668; World Economic Forum 2021, Net Zero Challenge: The
supply chain opportunity.

13 Forslagsstallaren understryker att det finns stora osakerheter i de modeller som anvands for att gora
berakningarna, ibid., s. 663.

14 Forslagsstallaren refererar en rad rapporter: Energy Transition Commission 2018, Mission Possible —
Reaching net-zero carbon emissions from harder-to-abate sectors by mid-century; Mistra Carbon Exit 2021,
Accelerating the Climate Transition — Key Messages from Mistra Carbon Exit; World Economic Forum 2021, Net
Zero Challenge: The supply chain opportunity, se SOU 2022:15 Sveriges global klimatavtryck, fotnot 29, s. 669.
15 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck. s. 671.
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konsumenten och att merkostnader i andra sektorer tenderar att spadas ut i slutpriset bland
andra kostnadskéllor. Forslagsstallaren anger att forslagen i snitt inte kommer att paverka
hushallen eller de flesta foretagen i sérskilt stor omfattning da kostnaden for flygresor utgor
en liten del av deras totala utgifter, men att vissa flygintensiva verksamheter och hushall med
ett stort behov av flygresor kan komma att paverkas negativt.6

Gallande omstallningen for flyget uppges vidare att det for att flyget ska vara fossilfritt till 2045
behdvs 3,5-14 TWh beroende pa flygvolymer vilket anges komma att innebéra ett behov av
investeringar i Sverige och utomlands och nya arbetstillféllen i Sverige i stallet for i
oljeproduktionsléander. Det anges aven kunna innebara att Sveriges sjalvforsorjningsgrad kan
oka.'”

Forslagsstallaren belyser aven vikten av en 6vergang till mer cirkulara produkter och tjanster,
samtidigt som det flaggas for att vissa fossila tillgangar kan bli strandande samt att de kan
uppsta vissa positiva sysselsattningseffekter i vissa branscher pa kort sikt men att en positiv
nettoeffekt pa lang sikt ar mindre trolig.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade antagligen bidragit till tydligheten i
redovisningen av denna del om forslagsstéllaren atergett de kostnadsberakningar som
refereras till fran Miljdmalsberedningen 2016 (utan att av den anledning behéva upprepa
berakningarna). Viss vardefull information finns dock och sett till forslagens karaktar anser
Regelradet att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa de berdrda foretagens
andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges att de delar av ekonomin som ar starkt beroende av fossila branslen, eller
pa annat satt ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser, kommer att paverkas mer an de
delar som inte ar lika utslappsintensiva. Av den anledningen framhaller forslagsstéllaren att
forslaget sannolikt kommer att medfdra viss strukturomvandling inom vissa branscher
beroende pa de styrmedel som tillampas och de val som konsumenter och naringslivet gor.
Vidare uppges att det satt pa vilket tekniken och affarsmodeller kommer att utvecklas
framdver kan fa stor betydelse for strukturomvandlingens omfattning. En forutsattning for
omstallningen anges vara att energin aven anvands mer effektivt och att materialen anvands
mer cirkulart, vilket i sig ocksa anges kunna innebéra viss strukturomvandling.

Gallande flyg anges skillnaden i slutpriset for konsumenter vara hogre an for 6vriga produkter
och tjanster pa grund av att det finns, i forhallande till andra produkter och tjanster, farre steg
mellan producent och konsument. Nagot som anges bero pa att merkostnader i andra
sektorer "spads ut” i slutpriset bland andra kostnadskallor.8

Forslagsstallaren anger att Sveriges naringsliv skulle kunna gynnas av en omstallning till
klimatsmarta vardekedjor eftersom de svenskproducerade produkterna i snitt har lagre

16 |bid., s. 686

17.S0U 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck, s. 689

18 Forslagsstallaren refererar forljande studie: Energy Transition Commission 2018, Mission Possible —
Reaching net-zero carbon emissions from harder-to-abate sectors by mid-century — Sectoral focus aviation., se
s. 670 | foreliggande remiss.
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utslapp an i omvarlden.'® Lander med samre mojligheter att stélla om skulle séledes darmed
kunna missgynnas.

For foretag, saval stora som sma, kommer forslagen om hur Sverige ska arbeta i EU i
férlangningen att innebéra konkurrensfordelar for de foretag som ar snabba i sin omstallning,
enligt forslagsstallarens redogorelse. Miljdmalsberedningen beddmer att manga av foretagen
som gynnas ar svenska och att svenskt naringsliv och export darmed kommer att gynnas av
att Sverige arbetar aktivt med dessa fragor i EU. Detta anges gélla saval inom EU:s
handelspolitik som inom eko-design, cirkularitet och skarpt kontroll.20

Regelradet gor foljande beddmning. Remissen innehaller information som &r av vikt for att
forsta hur forslagen paverkar de berérda foretagens konkurrensférhallanden. Som Regelradet
framfort i Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten?’ hade det dock varit vardefullt med
en uppskattning gallande vilka kostnader forslaget kan fa och ett resonemang pa vilket satt
forslagen gar utanfér Sveriges skyldigheter gentemot gallande EU-ratt. Pa sa vis hade det
aven blivit enklare att forsta hur svenska foretag paverkas relativt foretag i 6vriga EU och
varlden. | och med att forslagen lamnar stort utrymme till de upphandlande myndigheterna
anser dock Regelradet att denna del ar tillrackligt val redovisad i relation till forslagens
karaktar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges ingenting om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foliande beddmning. Da Regelradet inte funnit nagot som tyder pa att
redovisning av foreslagen reglerings paverkan pa foretagen i andra avseenden skulle vara
nddvandig i det har fallet ar en utebliven redovisningen av denna punkt att betrakta som
godtagbar.

Regelradet finner redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att foretag kan fa ékade omstalliningskostnader och en 6kad
administrativ kostnad till féljd av de styrmedel som féreslas av Miljdmalsberedningen och
framhaller aven att sma foretag kan komma att behéva undantas i vissa fall.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att forslagsstallaren beror att sma foretag
kan komma att behdva beaktas sarskilt i forhallande till de forslag som Miljdmalsberedningen
presenterar. Det hade bidragit till tydligheten i konsekvensutredningen om denna del
utvidgats i syfte att redogdra for hur sadana beaktanden eller undantag hade kunnat vara

19 P3 sida 671f, ibid., anges: "Det finns mdjliga betydande konkurrenskraftsfordelar med att stalla om sina
vardekedjor till nettonollutslapp, t.ex. nar det galler att attrahera och behalla kvalificerad personal, astadkomma
hogre tillvaxt, spara pa kostnader, undvika regulatoriska risker, fa tillgang till billigare kapital och skapa nya
varden for kunderna. Det kan aven leda till hogre aktieagaravkastning och en hallbar konkurrensfordel”.

2 |bid., s. 680f.

21 Sida 3 i foreliggande yttrande.
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utformade. Trots att redovisningen av denna del med fordel hade kunnat utvidgas ar det
Regelradets beddmning att den ér tillracklig for arendet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredning innehaller en del vardefull information for att forsta vilka konsekvenser
regleringen kan komma att medféra. Informationen ar dock, till storsta del, skriven utifran
olika miljonyttor och relaterad till olika prognoser av konsekvenser for miljon. Redovisningen
av vilka regleringsalternativ som varit mojliga for utredningen samt vilka konsekvenser
forslagen kan komma att medféra for de berérda och beaktande foretag, myndigheter och
ovriga ar dock varken tillrackligt omfattande eller tydliga for en sammantaget godtagbar
beddmning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 september 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom
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Ordforande Foredragande
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8(8)


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



