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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
forslag till foreskrifter om matning, berakning och
rapportering av overford naturgas m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Energimarknadsinspektionens freskrifter om méatning och
rapportering av 6verford naturgas samt anméalan om leverans och balansansvar.

| sak anges forslaget innebara bland annat f6ljande. | inmatningspunkt, granspunkt och
lagerpunkt samt i uttagspunkt med en arlig anvandning av gas storre an eller lika med 3,0
GWh, alternativt med ett hdgsta manadsuttag storre an 0,5 GWh, ska timvisa méatvarden
avlasas varje timme, i stallet for att som idag avlasa timvisa matvarden varje dygn for dessa
matpunkter. Begreppet dygnsavlasta matvarden andras genomgaende till timavlasta
matvarden i de foreslagna foreskrifterna. Ledningsinnehavaren ska varje timme klockan
XX.20 rapportera aggregerad preliminar energianvandning for timavlasta uttagspunkter,
inmatningspunkter, granspunkter och lagerpunkter till den systembalansansvarige for
innevarande gasdygn. Preliminara fordelningstal som skickas fran ledningsinnehavare till
balansansvariga och leverantorer ska aven skickas till systembalansansvarig. Preliminara
fordelningstal har enligt hittillsvarande regler inte skickats till den systembalansansvarige.
Tiden for slutlig avrakning foreslas forkortas. Forslaget innebar att slutlig avrakning ska
skickas inom atta vardagar i foljande manad. Enligt hittillsvarande regler har
distributionsforetagen till den 15:e dagen i manaden pa sig att rapportera.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att den 1 oktober 2022 planeras den gemensamma
balanseringszonen for den svenskdanska gasmarknaden (Joint Balancing Zone, JBZ) att
integreras med Baltic Pipe. Baltic Pipe anges vara en naturgasledning som kommer att
méjliggdra transport av gas fran Norge till Danmark och Polen, samt vidare till slutanvéndare i
Central- och Osteuropa. Baltic Pipe anges medfdra en tredubbling av gasvolymen genom
balanseringszonen for den svensk-danska gasmarknaden. Ledningen kommer att kunna
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transportera 10 miljarder kubikmeter gas per ar fran Norge till Danmark och Polen, och 3
miljarder kubikmeter gas fran Polen till Danmark. Som jamforelse uppgick gasanvandningen
till 2,5 miljarder kubikmeter i Danmark och till 16 miljarder kubikmeter i Polen under 2016. Det
anges att for att kunna hantera den 6kade mangden gas i systemet behdver
balanseringsmodellen for gas i Sverige och Danmark revideras. Den storsta forandringen i
balanseringsmodellen ar att balansavstamningar kommer att ske varje timme under
gasdygnet (klockan 06.00 — 06.00 nastfoljande dag). Idag sker balansavstamningar varje
dygn. Energimarknadsinspektionen foreslar darfor utdkade skyldigheter for
distributionsforetagen att avlasa timvisa matvarden varje timme och rapportera métvardena
mer frekvent. Foreskrifterna anpassas darigenom till den nya balanseringsmodellen.

Konsekvensutredningen innehaller &ven mer bakgrundsinformation om hur gasmarknaden
ser ut i Sverige och Danmark, terminologi pa omradet med mera.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att nollalternativet innebar att Energimarknadsinspektionen
inte nyttjar de bemyndiganden som anges i naturgasforordningen och att matfreskrifterna for
gas inte anpassas till den nya balanseringsmodellen som infors mot bakgrund av att den
svensk-danska gasmarknaden integreras med Baltic Pipe. Det anges att
balanseringsmodellen maste andras i och med att den svensk-danska gasmarknaden
integreras med Baltic Pipe. Syftet med den nya balanseringsmodellen anges vara att ge
marknaden ratt incitament att halla balans varje timme under hela gasdygnet. Om de
nuvarande matforeskrifterna for gas fortsatter att tillampas anges att den nuvarande
balanseringsmodellen med daglig balansering kommer att vara fortsatt rattsligt tillamplig.
Konsekvenser som uppstar om andringarna inte genomfors till den 1 oktober 2022 anges
vara att kvaliteten i den data som distributionsforetagen skickar till den
systembalansansvarige riskerar att vara bristfallig. Om datakvaliteten &r bristfallig skapar
detta i sin tur obalanser for balansansvariga, eftersom den systembalansansvarige inte kan
tillgodose balansansvariga med nddvandiga uppgifter for att de balansansvariga ska veta sin
balans. Balansansvariga maste da handla gas baserat pa uppskattade varden. Eftersom
vardena uppskattas kan det i ett senare skede visa sig att mangden uppskattad tillférd och
uttagen gas inte dverensstammer med det faktiska in- och uttaget av gas i matpunkterna,
vilket anges medféra 6kade kostnader pa balansansvariga for att uppréatthalla balanseringen.
Daligt underlag for handel anges i sin tur skapa 6kade kostnader for samtliga aktérer. Om
datakvaliteten ar mycket bristfallig kan det ga sa langt att det far effekter pa det fysiska
gasnatet vilket kan paverka forsorjningstryggheten. Méatforeskrifterna for gas anges darfor
behdva andras for att skapa rattsliga incitament for aktorerna att uppfylla den nya
balanseringsmodellen.

Det anges att den nya balanseringsmodellen ocksa hade kunnat inféras genom att branschen
tar fram en detaljerad branschpraxis for hur matning och rapportering for balansering ska ske,
till exempel genom att uppdatera den sa kallade Gasmarknadshandboken. Denna handbok
anges vara ett verktyg for gasbranschen som beskriver rekommenderade rutiner i syfte att
underlatta fér aktérerna, och kompletterar krav som galler enligt lag, férordning och
foreskrifter. Gasmarknadshandboken anges inte vara rattsligt bindande.
Energimarknadsinspektionen anges inte heller kunna utova tillsyn over de rekommendationer
som finns i en sadan branschpraxis. Aven om det ar en sedvana att branschen féljer de
rekommendationer som beskrivs i handboken anges det finnas risk att vissa aktorer frangar
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rekommendationerna, till exempel med hanvisning till 6kade kostnader eller omfattade
andringar i IT-systemen eller pa andra grunder. Det anges ocksa att om foreskrifterna och
Gasmarknadshandboken inte dverensstdmmer kan det skapa oklarhet for aktérerna pa
marknaden om vad som galler avseende den reviderade balanseringmodellen.
Energimarknadsinspektionen bedomer darfor att Gasmarknadshandboken ensamt inte ar ett
fullgott alternativ. Darutéver anges att ytterligare ett annat alternativ vore att reglera att
samtliga kunder ska omfattas av kravet pa timvis avlasning av méatvarden. Detta skulle
emellertid enligt Energimarknadsinspektionen innebara 6kade kostnader for
distributionsforetagen avseende matning. Ei bedémer att detta skulle skapa marginell nytta
for balansansvariga eftersom det ror sig om sma volymer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vad effekterna beddms bli
om ingen reglering skulle komma till stand och av tva mdjliga alternativa 6sningar. Det
framgar vilka for- och nackdelar som forslagsstallaren beddmer finns med dessa alternativ
och varfor de har valts bort. Beskrivningen av for- och nackdelar alternativet med reglering av
samtliga kunder skulle ha kunnat vara nagot tydligare. Det hade kunnat dka
konsekvensutredningens transparens. Aven befintlig information ar emellertid enligt
Regelradets uppfattning tillracklig. De alternativ som innebér att regelverket inte andras har
beskrivits tydligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att EU-forordningar &r direkt tillampliga och darfor inte
behdver inforlivas i svensk ratt. Medlemsstaterna ska se till att forordningar tillampas korrekt
och Energimarknadsinspektionen kan inte foreskriva om skyldigheter som bryter mot EU-
ratten. Vidare anges att den reviderade balanseringsmodellen som infor inom dygns-
skyldigheter genomfadrs i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr 312/2014 av den 26
mars 2014 om faststallandet av natforeskrifter for balansering av dverforingsnat for gas
(BAL). BAL har antagits med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasdverforingsnaten

Det anges ocksa att det i Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasdverforingsnaten och om upphavande av
forordning (EG) nr 1775/2005 (gasmarknadsforordningen) faststalls icke-diskriminerande
regler nér det galler villkoren for tilltrade till dverforingssystem for naturgas for att sakerstalla
att den inre gasmarknaden fungerar val. Marknadsbaserade balansregler anges ge
natanvandarna ekonomiska incitament att balansera sina sammanslagna inmatningar och
uttag via obalansavgifter som avspeglar kostnaderna. Av artikel 21.1 i
gasmarknadsforordningen foljer att balansreglerna ska vara rattvisa, icke-diskriminerande,
transparenta och bygga pa objektiva kriterier. Balansreglerna ska aterspegla verkliga
systembehov med hansyn till de resurser som den systemansvariga for dverféringssystemet
forfogar dver. Balansreglerna ska vara marknadsbaserade. Det anges att nya
balanseringsmodellen medfér d&ndrade balansavtal som svenska Swedegas och danska
Energinet tagit fram. (I Sverige &gs och drivs transmissionsnatet av Swedegas AB som &ven
har systembalansansvaret). Energimarknadsinspektionen har ocksa godként andringarna i
balansansvarsavtalet for den svensk-danska gasmarknaden. Energimarknadsinspektionen
bedémde att avtalsvillkoren uppfyller kriterierna om objektivitet och ickediskriminering.
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Darutdver anges att det i artikel 6.11 i gasmarknadsférordningen framgar att kommissionen
far anta en eller flera natforeskrifter pa de omraden som omfattas av artikel 8.6 i samma
forordning. Enligt artikel 8.6 j ska natforeskrifterna omfatta balansregler. Det anges vara pa
grundval av detta som EU-kommissionen antagit férordningen om faststéllandet av
natforeskrifter for balansering av dverforingsnat for gas (BAL).

Energimarknadsinspektionen bedomer att den foreslagna regleringen dverensstammer med
de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Andringen star inte
i konflikt med gallande bestammelser i EU-direktiv och EU-férordningar pa gasomradet.
Forslaget till foreskrifterna anges inte heller innehalla nagra sadana tekniska regler som
behdver notifieras till EU-kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder
och foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning som anger hur forslaget
forhaller sig till det europeiska regelverket for den inre marknaden for gas. Denna beskrivning
ari sig tydlig. Savitt Regelradet forstar finns det visserligen annan EU-rattslig lagstiftning pa
energimarknadsomradet och &ven annan EU-ratt som berdr energifragor i en bredare
bemarkelse. Det hade eventuellt kunnat gora konsekvensutredningen annu tydligare om det
aktuella forslaget hade stallts nagot mer i relation till andra rattsakter pa energiomradet.
Samtidigt sa framstar det som tydligt for Regelradet att omradet ar komplext och aven om det
kan finnas fler kopplingar som skulle ha nagon relevans maste ocksa gransen dras
nagonstans for vad som redovisas. Sammantaget finner Regelradet darfor att den befintliga
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att matforeskrifterna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2022
och att detta datum sammanfaller med datumet da den gemensamma balanseringszonen for
den svensk-danska gasmarknaden integreras med Baltic Pipe och den nya
balanseringsmodellen borjar tilldmpas. Det anges att aktérerna som ar verksamma inom
gasbranschen behdver tid pa sig for att genomfora de nya bestammelserna, framfor allt for att
anpassa matsystem och affarssystem. En alltfor kort framforhalining kan medféra onddigt
kostnadsdrivande investeringar i affarssystem som riskerar att drabba slutkunderna i form av
hogre kostnader. | detta fall kommer aktorerna inte att fa lang tid pa sig for att genomfora
andringarna utifran den omsténdigheten att Energimarknadsinspektionen pabdrjade arbetet
med foreskrifterna under varen 2022. Kommande andringar avseende balanseringsmodellen
anges emellertid ha statt klara en langre tid eftersom andringar varit aktuella sedan cirka tva
ar tillbaka. Swedegas och Energinet har arbetat med den nya balanseringsmodellen sedan
2020 och tagit fram ett nytt balansansvarsavtal med anledning av en reviderad
balanseringsmodell. Energimarknadsinspektionen har under 2021 granskat avtalsvillkoren
och kom fram till att de uppfyller kriterierna om objektivitet och icke-diskriminering.
Myndigheten godkande darfér Swedegas ansokan i december 2021.Infér godkannandet hade
Energimarknadsinspektionen haft samrad med aktdrerna i november 2021.

Det anges ocksa att Energimarknadsinspektionen alltid informerar pa webbplatsen (ei.se) om
nya foreskrifter och andringar i foreskrifter, samt vid remiss av foreskrifter. Myndigheten
anges konsekvent uppmana aktorer, intressenter och konsumenter att prenumerera pa



Regel|radet

nyheter via nyss ndmnda webbplats. Vid behov kan Energimarknadsinspektionen ga ut med
riktade ytterligare informationsinsatser. Det bedoms emellertid inte nodvandigt i detta fall
eftersom antalet aktorer som berors av foreskrifterna ar litet och redan har god kdnnedom om
de nya reglerna.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar bade av vilka skél som den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande har valts och hur forslagsstéllaren har sett pa behov av hansyn
till féretag vid valet av denna tidpunkt. Vidare finns det en beskrivning av hur forslagsstallaren
arbetar med information till bransch generellt och vilken bedomning som gors avseende
behov av sarskilda informationsinsatser i detta fall. Det framgar ocksa av vilka skal som
forslagsstallaren anser att sadana inte behdvs. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att handel med naturgas ar konkurrensutsatt i Sverige
sedan 2007. Natverksamheten ar ett reglerat monopol. | syfte att forhindra
korssubventionering mellan féretag som bedriver olika typer av naturgasverksamhet stalls
krav pa sa kallad funktionell atskillnad mellan foretagen. Det innebar att foretag som bedriver
overforing, forgasning eller lagring av naturgas inte far bedriva handel med gas. Det
vastsvenska naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i séder till Stenungssund i norr
och Osterut mot Jonkoping. Natet bestar av cirka 60 mil transmissionsledning och cirka 330
mil distributionsledning. Dessa ledningar har kapacitet att Gverfora mycket stora mangder
gas. | Sverige &gs och drivs transmissionsnatet av Swedegas AB som aven har
systembalansansvaret. Ett fatal stora anvandare ar anslutna direkt till transmissionsnatet.
Transmissionsnatet dverfor naturgasen till distributionsnaten som ar anslutna till
transmissionsnatet genom mat- och reglerstationer dar gasflodet mats och trycket sanks.
Distributionsnaten transporterar gasen fran transmissionsnatet till mindre industrier och till
reglerstationer. | det vastsvenska naturgasnétet finns cirka 34 000 hushallskunder och 4 800
foretagskunder. Dessutom finns det en systemansvarig for transmissionsnatet (Swedegas
AB), fem distributionsféretag, nio balansansvariga och tretton gashandelsforetag. Det finns
aven ett naturgaslager som ar kopplat till det vastsvenska gasnatet. Lagret heter Skallen och
drivs av Swedegas som ocksa ansvarar for avrakningen for lageranlaggningen.

Forutom det vastsvenska naturgasnatet finns det ocksa ett stads- och fordonsgasnat i
Stockholmsomradet som dgs av Gasnétet Stockholm AB. Utéver detta finns nagra sma lokala
gasnat. Gemensamt for gasnatet i Stockholm och de sma lokala gasnaten &r att de inte ar
kopplade till nagot transmissionsnéat. Dessa nat berdrs inte av kraven avseende rapportering
till den systembalansansvarige.

De distributionsforetag som berdrs av foreskrifterna har mellan drygt 200 och 21 000
uttagspunkter. Det finns 58 granspunkter varav atta finns i distributionsnaten.
Nettoomsattningen varierar fran ett par miljoner kronor till drygt 424 miljoner kronor per
foretag. Naturgas handlas pa European Energy Exhange (EEX). Pa denna plattform kan en
aktor handla gas samma dag som leveransen, dagen fore, infor helg och infor
nastkommande manad, samt futures-kontrakt med leverans upp till sex ar framat i tiden.

| konsekvensutredningen anges ocksa foljande. Det ar ett begréansat antal féretag som berérs
av den foreslagna andringen av foreskrifterna. De som berdrs ar fem distributionsforetag i det
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vastsvenska gasnatet (stats- och fordonsnatet i Stockholmsomradet berdrs inte). Dessutom
berors cirka nio gashandelsforetag och cirka tretton balansansvariga. Darutover berors
Swedegas som ar systembalansansvarig for det svenska gasnatet. Ovriga foretag som kan
berdras av andringen ar matartillverkare och foretag som levererar IT-system for matning och
rapportering eller affarssystem till gasforetag. Inga kommunala forvaltningar bercrs.

Regelradet gor foljande beddomning. Nar det galler de direkt berdrda foretagen ar det
emellertid tydligt vilken bransch dessa tillhdr, hur manga de ar och det finns intervall som
beskriver deras ekonomiska storlek. Det hade gjort konsekvensutredningen tydligare om det
ocksa hade funnits en nagot mer utvecklad beskrivning av de av gasforetagens kunder som
ar foretag. Sammantaget finner Regelradet emellertid att beskrivningen av berdrda foretag ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att kostnaderna som uppstar med anledning av de nya
maétforeskrifterna for gas handlar bland annat om kostnader for IT-system, matarbyten och
administration. Eftersom det har varit svart att fa fram exakta kostnadsestimat har
forslagsstallaren behdvt gora ett antal uppskattningar och antaganden. Uppskattningarna och
antagandena baseras pa svar fran aktorer, diskussioner med Swedegas samt
forslagsstallarens erfarenheter fran arbetet med liknande foreskrifter. Det fanns méjligheter
att Iamna in uppgifter om kostnader i samband med att forslaget till foreskrifter remitterades.
Energimarknadsinspektionen har vid tidigare remittering av forslaget fatt en synpunkt om att
den ekonomiska redovisningen kunde vara battre. Myndigheten har emellertid inte fatt in fler
detaljerade uppgifter om kostnader.

Det anges att enligt de uppgifter som Energimarknadsinspektionen tagit del av ror det sig om
allt ifran minimala kostnader till en uppgift om 3 miljoner kronor for Nordions kostnader (det
vill sdga den totala kostnaden for Swedegas och Weum Gas AB som inkluderar samtliga
kostnader, dvs IT-system, méatare och annat). Vidare anges att nagra berérda
distributionsforetag har uppgett att tiden for genomférande ar ett problem. Nagra
distributionsforetag har angett att de kan behdva paskynda méatarbyten och/eller
uppgradering av gasmatare och att tester behdver genomforas. Andra uppger att &ndringen
ar minimal for dem. Vid berakning av kostnader utgar Energimarknadsinspektionen fran en
arlig anvandning av gas om 7 323 000 MWh.

Vidare anges att enligt de uppgifter branschen lamnat till Ei medfor de nya bestammelserna i
foreskrifterna vissa kostnader for att anpassa IT-system och genomféra interna tester. Nagra
distributionsforetag deltar i en anvandarforening dar IT-utveckling hanteras gemensamt.
Foretagen betalar en summa varje ar och darmed bekostar samtliga foretag inom foreningen
nodvandig IT-utveckling for IT-systemen. Arbete med detta pagar for de andringar som
foreslas i den aktuella remissen. Detta anges medféra att kostnaderna for foretagen som
deltar i féreningen delvis blir begransade och delvis redan &r tagna, och/eller blir utspridda
under en langre tid. De foreslagna andringarna i matfreskrifterna anges innebara att det for
ett vissa méatpunkter blir ett 6kat fldde av métvarden som ska administreras och skickas, dven
om detta ill stor del & automatiserat. Energimarknadsinspektionen uppskattar mot denna
bakgrund att IT-kostnaderna till mellan 50 000 kronor och 200 000 kronor per
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distributionsforetag och for Swedegas. Det anges motsvara en total kostnad om mellan
0,0041 och 0,0164 6re/kWh det forsta aret.

Dérutover anges att vissa befintliga méatare i distributionsnatet kan behdva kompletteras med
ny utrustning, alternativt att mataren byts ut eller att mjukvara uppdateras. Det anges kunna
innebara en kostnad for uppgradering och en kostnad for installation. En ny gasmatare for
distributionsnatet kostar cirka 30 000 kr. Utover detta tillkommer installationskostnader. Tid
for byte och installation av gasmétare uppskattas till tva timmar och uppskattad kostnad till
cirka 800 kronor per matare. Gasmétare i transmissionsnatet anges inte paverkas. De
distributionsforetag som har inkommit med uppagifter till Energimarknadsinspektionen anges
ha foljande antal uttagspunkter som direkt berors av andringarna i foreskrifterna (det vill saga
matpunkter med kunder som anvander 6ver 3,0 GWhu per ar): 5, 6, 17, 37 respektive 148.
Sammanlagt summerar det till 213 uttagspunkter. Energimarknadsinspektionen beraknar
utifran dessa uppgifter och antaganden en engangskostnad for matarbyte motsvararande
mellan 0,042 och 0,116 6re/kWh for det forsta aret. Totalkostnaden anges (se tabell 2 pa sid
39 i remiss) ligga i ett intervall fran 3 080 000 kr till 8 470 000 kr. Vissa administrativa
kostnader anges kunna uppsta som en féljd av de nya bestdmmelserna. De administrativa
kostnaderna kan vara kostnader for att hantera fler matvarden, mer avancerade system samt
att utbilda och informera. Energimarknadsinspektionen uppskattar att dessa kostnader ar
begransade. Myndigheten har hittills inte fatt in nagra indikationer pa administrativa kostnader
fran branschen men har i berékningarna raknat med vissa personalkostnader. Det anges att
Energimarknadsinspektionen uppskattar de arliga administrativa kostnaderna totalt till mellan
300 000 och 600 000 kr for distributionsféretagen och for Swedegas. Det anges motsvara en
total kostnad om mellan 0,0041 och 0,0082 6re/kWh om aret. De sammanlagda
kostnadsokningarna for distributionsforetagen och Swedegas redovisas i en tabell. For en
anvandare av gas med 5 000 kWh per ar blir det mellan 2,51 och 7,01 kronor det forsta aret
och darefter mellan 0,205 och 0,41 kronor per &r. Distributionsféretagens och Swedegas
Okade kostnader finansieras via nattariffen. Aven gashandelsforetagen och de
balansansvariga kan fa 6kade personalkostnader och 6kade IT-kostnader som en féljd av de
nya reglerna. Det anges idag finnas cirka tretton gashandelsforetag och nio balansansvariga
(benamns i det foljande dvriga aktdrer). Energimarknadsinspektionen uppskattar
investeringskostnaderna for IT-system for dessa 6vriga aktorer till mellan 50 000 och 100 000
kronor per aktor. Det anges att en aktdr har uppgett nagot 6kade personalkostnader. Ei
uppskattar okningen i personalkostnaderna till mellan 25 000 och 50 000 kronor per aktor. En
estimering av kostnader for 6vriga aktorer redovisas i tabell. For en gasanvandare med en
arlig gasforbrukning om 5 000 kWh motsvarar det mellan 1,13 och 2,25 kronor det forsta aret
och darefter mellan 0,38 och 0,75 kronor per ar. Gasanvandare betalar bade for dverforing,
balansering och handel med gas. De totala kostnaderna for allt detta redovisas i en ytterligare
tabell. For en liten anvandare med en anvandning om cirka 5 000 kWh gas per ar blir den
okade kostnaden darmed totalt mellan 3,64 och 9,27 kronor for anvandningen av gas det
forsta aret och darefter mellan 0,58 och 1,16 kronor per ar. For en genomsnittlig anvandare,
som anvander ca 160 000 kWh per ar, blir det darmed mellan 116,5 och 296,5 kronor det
forsta aret och darefter mellan 18,6 och 37,1 kronor per ar. Dessutom anges métartillverkare
och It-foretag kunna paverkas positivt genom att de far sélja eller utveckla fler matare eller
mjukvara.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur foretagens kostnader

kan paverkas. Det ar tydligt att det finns osakerheter och att forslagsstallaren har behovt géra
uppskattningar. Regelradet finner att det ar vardefullt att det finns information som ger en bild
av hur stor kostnadspaverkan kan vantas bli och att det framgar vilka forutsattningarna ar for
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de uppskattningar som gors. Sammantaget ar beskrivningen tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att distributionsforetagen som ansvarar for matning och
rapportering av méatvarden &r monopolforetag och darmed inte paverkas av nagon
konkurrens dem emellan. Energimarknadsinspektionen bedémer att konkurrensforhallandena
mellan de andra féretagen i branschen inte paverkas av forslaget till andringar i
matforeskrifterna. Reglerna i foreskrifterna galler lika for alla. Energimarknadsinspektionen
foreslar i foreskriften att gasleverantérer 1aggs till i rapporteringen av gasanvandares
preliminéra aggregerade forbrukning. Detta bidrar till att alla gasleverantdrer oavsett
omséttning och storlek far tillgang till samma information, vilket anges framja konkurrensen.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns viss information, som klargor att konkurrens
inte ar aktuell for en del av de berdrda féretagen. Daremot ar det oklart pa vilken grund som
forslagsstéllaren beddmer att paverkan pa konkurrensforhallandena for andra foretag i
branschen inte finns. Det borde ha varit mojligt att beskriva dessa aspekter i vart fall nagot
tydligare. Det hade ocksa kunnat vara lampligt att ange om det beddms finnas nagon
konkurrenspaverkan gentemot andra energibarare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att Energimarknadsinspektionen bedomer att det inte
finns nagon annan paverkan pa foretag an den som redan beskrivits.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att sarskild hansyn inte ha tagits till sma foretag.
Foreskrifterna galler for alla distributionsforetag som har matpunkter som berérs. Regler om
maétning ar viktiga for att marknaden ska fungera. Reglerna behéver genomforas for att
balanseringen av gas ska fungera. Distributionsféretagen verkar pa en monopolmarknad déar
alla foretag forvantas uppfylla alla regler. Det ar storleken pa kundernas anvandning som styr
i vilken omfattning distributionsforetagen paverkas. Bade sma och stora foretag kan ha
matpunkter som berdrs av andringarna i foreskrifterna och darmed paverkas.
Distributionsforetagen samarbetar i en anvandarforening dar IT-utveckling hanteras
gemensamt. Foretagen betalar en summa varje ar och darmed tas kostnaderna for den
utveckling av IT-system som behdvs gemensamt. Darmed kan sma foretag minska sina
kostnader, eller sprida ut dem pa flera ar. Vad galler balansansvariga och gashandelsforetag
saknar Energimarknadsinspektionen uppgifter om storlek, sasom antal kunder, omsattning
och antal anstallda. Energimarknadsinspektionen bedémer sammantaget att det inte &r
nodvandigt att ta sarskild hansyn till sma foretag vid andringen i méatféreskrifterna for gas.
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Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar att nagon sarskild hansyn till sma foretag
inte har tagits vid reglernas utformning och att forslagsstallaren inte har sett sadan hansyn
som nddvandig. Beskrivningen skulle ha vunnit pa storre tydlighet. Det framgar emellertid en
faktor som kan véntas underlatta hanteringen av IT-kostnader for sma foretag och det ar i och
for sig tydligt vilket stallningstagande som forslagsstallaren har gjort. Informationen ger ocksa
en bild av att konkurrens mellan stérre och mindre foretag nér det galler en andel av de
berdrda foretagen troligen inte ar aktuell. Mot den bakgrunden kan beskrivningen anses
tillracklig aven om den hade varit onskvart med storre tydlighet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller en tillracklig kvalitet i samtliga avseenden utom ett. De brister
som finns i redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag ar inte av
sadan vikt att de blir avgérande for helhetsbeddmningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

!/

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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