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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kemikalieinspektionen

Yttrande over forslag till andring i foreskrifter (KIFS
2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andring i foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer sa att det ska kravas ett sarskilt tillstand for privatpersoner for att anvanda frat-
ande propplosare.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget grundar sig i att antalet olyckor med fratande
proppldsare kar, samtidigt som yrkesanvandare séllan anvander fratande proppldsare, da
de foredrar andra alternativ.

Det uppges att produkterna anvands for att rengéra eller rensa avlopp och att manga pro-
dukter pa den svenska marknaden innehaller natrium- och kaliumhydroxid som ar starkt frat-
ande. Vidare uppges att det i Sverige finns ett system med tillstandskrav for privat anvand-
ning och yrkesmassig dverlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter och att dessa tillstand
meddelas av lansstyrelserna. Produkter som innehaller natrium- och kaliumhydroxid &r dock
idag undantagna fran tillstandskrav.

Det uppges att 2021 var antalet enskilda forgiftningstilloud 405 personer, vilket ar mer @n en
fordubbling sedan 2004. Trenden med 6kande fall rérande fratande propplosare foljer, enligt
forslagsstallaren, den generella trenden att antalet samtal till Giftinformationscentralens (GIC)
telefonjour 6kar med omkring 4 procent per ar. Forslagsstéllaren understryker att det inte
nddvandigtvis ar sa att alla relevanta forgiftningstillbud medfdr en kontakt med GIC, da exem-
pelvis 6gonkliniker i manga fall inte tar kontakt med GIC i samband med att de tar hand om
personer som exponerats via 6gonen. Det uppges att uppskattningsvis vardas arligen cirka
tva till fem fall med égonskador till f6ljd av exponering for fratande proppldsare i Region
Stockholm och Gotland. Enligt forslagsstallaren saknas samlad statistik 6ver hur vanligt fore-
kommande allvarliga tillbud med fratande propplosare ar i Sverige. Det uppges att i dods-
orsaksregistret har totalt fyra dodsfall till foljd av invartes fratskador registrerats for perioden
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2011 till 2019. Det framgar inte i vilken grad de dddliga fratskadorna har att géra med an-
vandningen av propplosare.

Det uppges att Kemikalieinspektionen 2011 fick i uppdrag att genomféra en Gversyn av de
svenska reglerna om tillstand for sarskilt farliga kemiska produkter. | rapporten "Overlatelse
av sarskilt farliga kemiska produkter m.m. — rapport fran ett regeringsuppdrag” foreslogs att
en dversyn av undantagen fran tillstandskraven géllande sarskilt farliga kemiska produkter
skulle goras. Det uppges att den korta tiden for utredningen inte rackte till for att i narmare
detalj utreda den komplexa fragan om undantag for starkt fratande produkter som innehaller
natrium- och kaliumhydroxid.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det finns ett flertal tillgangliga alternativ till starkt
fratande propplosare, till exempel de mekaniska som vaskrensare eller rensvajer. En profes-
sionell VVS-montor eller spolbil kan ocksa anlitas for svarare stopp i avloppet. Darutéver gar
det att arbeta forebyggande for att forhindra stopp genom att till exempel torka ur stekpannan
med papper, anvanda harfalla till golvbrunnen och regelbundet spola avloppen med hett
vatten. Det finns dven biologiska medel som forebygger stopp.

Forslagsstallaren bedémer att det inte &r tillréckligt med dkad information fran myndigheter
om farorna som forknippas med anvéandning av produkterna, och heller inte med ytterligare
branschatgarder. Flera sadana atgarder (bland annat tryckt informationsmaterial, utbildnings-
verktyg och rekommendationer pa webbsidor samt Kemikalieinspektionens Kemikaliepodd)
har redan vidtagits och trots detta dkar forgiftningstillouden.

Det uppges att Kemikalieinspektionen har utvarderad forslag pa styrmedel for att minska
olyckorna med fratande propplosare:

- att foresla ett EU-férbud mot att sdlja propplsare som klassificeras som fratande pa huden
i farokategori 1/1A/1B/1C till konsumenter.

- att andra undantaget i 4 kap. 3 § KIFS 2017:7 och darmed infora krav pa nationellt tillstand
for att 1. icke yrkesmassigt hantera propplosare som klassificeras som fratande pa huden i
farokategori 1A och som innehaller natriumhydroxid och kaliumhydroxid, och/eller 2. Yrkes-
massigt dverlata sadana proppldsare.

- att verka for ett nationellt forbud for forsaljning till konsument av propplésare som klassi-
ficeras som fratande pa huden i farokategori 1 eller kategori 1A, B, C.

- att verka for att ett gransvarde/forbud for propplosare oavsett beredningsform infors i
nationella begransningsregler.

- att inféra nationella forsaljningsvillkor s att man endast kan kdpa 6ver disk, det vill séga
forbud mot sjalvbetjaning eller sarskilda forvaringsbestammelser.

Forslagsstallarens bedémning ar att problemen som de aktuella produkterna orsakar i stor

utstrackning ar begransat till Sverige. | 6vriga EU anvands andra typer av propplésare med
annan kemisk sammansattning. Det uppges att med nuvarande kunskapsunderlag saknas

2(12)



Regel|radet

darfor grund for att ta fram en begransning pa EU-niva avseende proppldsare innehallande
kaliumhydroxid och natriumhydroxid. Vidare uppges att inga andra EU-lander har vid en for-
fragan angett att forgiftningstillbud rérande fratande propplosare ar ett vaxande problem. De
EU-lander som svarat pa forfragan har dven ett vasentligt Iagre antal rapporterade tillbud per
capita an Sverige. | Norge (som omfattas av de berdrda lagstiftningarna genom sitt medlem-
skap i EES) rapporteras dock en 6kande trend med tilloud relaterade till flytande propplésare.

Nar det galler att andra undantaget i 4 kap. 3 § KIFS 2017:7 och darmed infora krav pa
nationellt tillstand uppges ett problem vara att undantagen i foreskrifterna riktas mot alla typer
av produkter som innehaller natriumhydroxid eller kaliumhydroxid. Om man bryter ut propp-
l6sare fran undantaget, omfattas fortfarande andra produkter som till exempel till ugnsren-
goring eller rengdringsprodukter for trall som kan ha samma innehall som proppldsare. Att
enbart bryta ut proppldsare fran undantaget kan eventuellt innebara att anvandningen av sa
kallad universallut kan komma att 6ka, det vill sdga produkter som inte specifikt marknadsfors
som proppldsare men som dven kan anvandas sa.

Ett annat alternativ uppges vara att andra bestammelsen sa att den som yrkesmassigt dver-
later propplosare som innehaller natriumhydroxid eller kaliumhydroxid och &r klassificerad i
faroklassen Frétande pa huden i farokategori 1A behdver ha tillstand for detta, men att kon-
sumenter inte behdver ha tillstand for att kdpa och anvanda produkterna. Denna atgard be-
déms dock inte i tillracklig utstrackning minska risken for skada. Dessutom undantog Kemi-
kalieinspektionen 2017 yrkesmassigt dverlatande av produkter som ar klassificerade i den
aktuella faroklassen och farokategorin. Anledningen till detta var att det innebar en minskad
administration och kostnader for foretag, lansstyrelser och kommuner, utan en forvantad
okad skaderisk. Mot bakgrund av detta beddéms alternativ om tillstandskrav for yrkesmassig
overlatelse inte som aktuellt.

Avseende inforande av haltgranser aven for alkaliska propplosare i fast form uppges att detta
kraver att det gar att beddma vid vilken halt en produkt &r verksam och hur hog haltgransen
ska bestammas till for att minska skaderisken for méanniskor. Vid samrad med den europeiska
branschorganisationen for tvatt- och rengoringsmedel (International Association for Soaps,
Detergents and Maintenance Products, AISE) och Kosmetik- och hygienféretagen (KoHF)
uppges branschorganisationerna ha forklarat att det ar svart att géra bedémningar av nar en
produkt blir verksam och vilken nytta en haltgrans skulle ha for skaderisken. Detta da en
produkts verkan ar en komplex fraga som bland annat beror pa den dvriga sammanséttning-
en och att verkansgrader snarare ges i koncentrationsspann snarare an en viss procentsats.
Kemikalieinspektionen bedomer darfor att det inte gar att faststalla nagon lamplig haltgrans
for alkaliska propplosare i fast form.

Ett styrmedelsalternativ &r, enligt forslagsstéllaren, att inféra ett forbud att tillhandahalla av-

loppsrensningsmedel med viss klassificering for konsumenter. Forbudet skulle aven kunna

formuleras sa att det dven blir forbjudet for konsumenter att hantera sddana avloppsrensn-

ingsmedel. Det uppges att ett sadant forslag kan férvantas medféra en férandring pa mark-

naden och minska skadorna. Vidare uppges att forslaget utgér ett handelshinder, men kan,

enligt forslagsstallaren formodligen motiveras genom skyddet for manniskors halsa och den
effekt som atgarden kan forvantas ha. Dessutom skulle den omsténdigheten att olyckorna i

Sverige till stor del beror pa andra typer av produkter an i manga andra EU-lander stddja in-
forandet av en nationell begransning.

Ett annat alternativ ar, enligt forslagsstéllaren, att féreskriva att vissa produkter endast far sal-
jas Over disk i fysiska butiker. Innebdrden av detta &r att produkten forvaras bakom kassan
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eller pa annat satt sa att den inte ar gripbar for kunden utan att kassapersonalen behdver
lamna over den till kunden. Det uppges finnas en liknande bestammelse avseende expon-
ering av vissa receptfria lakemedel i 8 § Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:20) om
handel med vissa receptfria lakemedel. Det framgar dar att lakemedlen ska forvaras inlast
eller under direkt uppsikt av personal pa forsaljningsstallet. Med direkt uppsikt avses att
nagon i personalen kontinuerligt vervakar lakemedlen. | en vagledning till foreskrifterna
framgar det att lakemedlen exempelvis far forvaras inlasta i skap sa att kunden maste be per-
sonalen plocka fram lakemedlet eller bakom kassan sa att lakemedlet inte ar gripbart for
kunden (Lakemedelsverket, 2020). Inférandet av en bestdmmelse om forvaring eller forsaljn-
ing Gver disk beddms dock inte fa nagon paverkanseffekt vid sadan e-handel dér varorna lev-
ereras (och inte maste hamtas upp i butik), eftersom det eftersokta signalvardet av att pro-
dukten forvaras pa sarskilt sétt eller under uppsikt av personal da inte aktualiseras. Da e-
handeln forvantas oka i framtiden ar det, enligt forslagsstallaren, [@ampligt att infora bestam-
melser som traffar e-handeln och den fysiska handeln lika. Branschen gor uppskattningen att
laga volymer séljs via e-handel idag.

Mindre ingripande atgarder, som krav pa information eller forsaljningsarrangemang bedéms
inte vara motiverade. Krav pa atgarder i samband med férsaljning skulle, enligt forslagsstal-
laren, leda till okade kostnader for foretag utan nagon pataglig riskminskning. Ur ett foretags-
perspektiv beddms detta ocksa negativt da reglerna inte harmoniseras pa den inre markn-
aden. Atgarden beddms ha Iagre riskminskningspotential &n forbud inom EU eller nationellt.

For att hantera problemet aterstar, enligt forslagsstallaren, alternativen: nationellt forbud eller
krav pa tillstand fér konsumentanvandning av fratande propplosare. Ett nationellt férbud att
sélja fratande proppldsare till privatpersoner uppges ha stor riskminskningspotential pa den
svenska marknaden. Ett tillstandskrav innebar, enligt forslagsstallaren, sannolikt att en stdrre
del av anvandningen upphor, framst pa grund av kostnaden och administrationen for att soka
tillstand. Atgérden beddms ha stor riskminskningspotential pa den svenska marknaden. Att
mer exakt uppskatta hur mycket anvandningen kommer att minska uppges dock inte vara
mojligt. Ur ett foretagsperspektiv bedoms ett tillstandskrav negativt da reglerna inte harmoni-
seras pa den inre marknaden. Samtidigt ges genom tillstandsforfarandet ett visst utrymme for
fortsatt anvandning av produkterna, jamfort med en nationell begransning.

En aspekt att ta i beaktande ér, enligt forslagsstallaren, att gallande svenska tillstandsregler
omfattar tillstandsplikt for privatpersoner att hantera andra produkter som klassificeras som
fratande pa huden kategori 1A. Att inféra tillstandsplikt for privat hantering av propplésare
som innehaller natrium- och kaliumhydroxid skulle jamstélla dessa med andra lika fratande
konsumentprodukter som omfattas av tillstandskrav. Kemikalieinspektionen beddmer att ett
tillstandskrav i jamforelse med ett forbud innebér vissa fordelar, eftersom det da finns méjlig-
het for konsumenter att ansoka om tillstand for att anvanda produkterna om det av nagon an-
ledning ar nddvandigt. Atgarden bedéms darmed vara mindre ingripande ur ett EU-perspektiv
eftersom paverkan pa den fria rorligheten kan forvantas bli nagot mindre, jamfért med en
nationell begransning. Begransningar med méjlighet till undantag har beddmts vara mer pro-
portionella jamfort med rena begransningar. Tillstandskravet bedéms darfor sammantaget
vara en proportionerlig atgard som minskar anvandningen av produkterna och darmed risk-
erna, samtidigt finns det majlighet att fortsatta anvanda produkterna i vissa fall.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning ar bade noggrann och struk-
turerad och finner darfor att redovisningen av alternativa losningar och effekterna av om
ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att kemikalier i huvudsak regleras genom lagstiftning pa
EU-niva och att det finns stora Gvergripande regelverk som tacker de olika delarna av kemi-
kaliehantering inom EU. | den man det saknas EU-reglering har medlemsstaterna vissa moj-
ligheter att inféra nationell reglering. | Sverige finns ocksa en del bestammelser kvar pa kemi-
kalieomradet sedan tiden fére Sveriges medlemskap i EU 1995.

Det uppges att sddana amnen och blandningar som klassificeras som farliga ska enligt artikel
4.4 i CLP-forordningen’ (classification, labelling and packaging) ha viss markning pa forpack-
ningen innan produkten slapps ut pa marknaden. Forpackningsméarkningen utgdrs av stand-
ardiserade fraser och symboler som tillsammans upplyser anvandaren om produktens farliga
egenskaper och hur den kan hanteras pa ett sékert satt. Markningen ska bland annat inne-
halla faropiktogram som &r avsedda att ge sarskild information om faran i fraga, signalord,
faroangivelser och skyddsangivelser. Produktens klassificering avgor vilka uppgifter som ska
anges i markningen.

Det uppges att regler om tillstand for verlatelse och privat bruk av sarskilt farliga kemiska
produkter finns i 7-14 §§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Bestammelserna i forordningen kompletteras av bestammelser i 4 kap. Kemi-
kalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organis-
mer (nedan KIFS 2017:7), dar det bland annat framgar vilka produkter som anses vara sar-
skilt farliga produkter, vilka undantag som finns fran tillstandskraven och preciseringar gall-
ande den anteckningsskyldighet som finns avseende tillstandspliktiga produkter.

Det uppges att sadana propplésare som enligt CLP-férordningen klassificeras som fratande
pa huden 1 A och som ska markas med faropiktogrammet Frédtande (GHS05) och signalordet
Fara anses vara sarskilt farliga kemiska produkter. Gruppen séarskilt farliga kemiska produkter
bestar generellt av de mest halsofarliga kemikalierna i samhéllet. Utover sadana starkt frat-
ande produkter som kan ge allvarliga fratskador direkt vid kortvarig exponering omfattar grup-
pen aven till exempel sddana kemiska produkter kan orsaka cancer, ge arftliga genetiska
skador, fosterskador eller nedsatt fortplantningsférmaga (4 kap. 2 § KIFS 2017:7).

Utéver CLP-férordningen uppges medlemsstaterna dven ha att forhalla sig till den sa kallade
Reach-forordningen? och tvatt- och rengéringsmedelsforordningen® samt Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Det uppges att nar det galler nationella begransningar och forbud finns det olika tolknings-
mojligheter avseende Reach-forordningens harmoniserande verkan. Forslagsstallaren be-
démer att problemen som de aktuella produkterna orsakar i stor utstrackning ar begransat till
Sverige. | 6vriga EU anvands andra typer av propplosare med annan kemisk sammansatt-
ning. Bedomningen &r att det med nuvarande kunskapsunderlag darfor inte finns grund for att
ta fram en begransning pa EU-niva avseende proppldsare innehallande kaliumhydroxid och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av kemiska
produkter

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeiska kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
radet forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 200/21/EG.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvétt- och

rengdringsmedel.
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natriumhydroxid. Vidare uppges att oavsett vilken beddmning som gérs avseende Reach-
forordningens harmoniserande verkan bedoms, under dessa omstandigheter, forordningen
inte utgéra nagot hinder mot att reglera fragan nationellt, eftersom en EU-reglering ska bas-
eras pa att det finns fragor som maste hanteras pa EU-niva. Vidare gor forslagsstéllaren be-
démningen att tvatt- och rengéringsmedelsférordningen heller inte innehaller nagra bestam-
melser som hindrar en nationell reglering av de aktuella produkterna. Det uppges att avse-
ende forsaljningsvillkor finns det inte nagra uttryckliga bestdmmelser om forséljningsvillkor for
amnen med dessa klassificeringar i vare sig Reach-férordningen eller tvatt- och rengorings-
medelsforordningen. Det uppges att Reach-férordningen framst reglerar fragor om marknads-
tilltrade och anvandning av enskilda amnen. Tvatt- och rengdringsmedelsforordningen inne-
haller framst bestdmmelser om markning och begrénsning av vissa dmnesgrupper. Darmed
ror forsaljningsvillkor sasom till exempel férvaring av en kemisk produkt i butiken andra for-
hallanden &n bestammelserna i Reach- och tvatt- och rengdringsmedels-férordningarna. |
avsaknad av harmoniserade regler for forsaljningsvillkor av propplosare eller de fratande
ingaende amnena ska forslag pa sadana nationella regler bedémas utifran EUF- fordragets
bestammelser om fri rorlighet for varor. Nationella forsaljningsvillkor ses inte heller som en
kvantitativ importrestriktion eller atgard med motsvarande verkan enligt bestimmelserna i
EUF-fordraget.

Forslagsstallaren gor darmed beddmningen att EU-ratten inte staller upp nagra hinder for att
infora nationella forsaljningsvillkor avseende natriumhydroxid, kaliumhydroxid och andra am-
nen som ar klassificerade som fratande pa huden i kategori 1, 1A, 1B eller 1 C i propplésare.
Avseende nationella krav pa tillstand for konsumentanvéandning av propplésare gor dock
Kemikalieinspektionen bedémningen att sddana krav inte utgor sadana forsaljningsvillkor
som enligt ovan ndmnda praxis ar undantagen fran tillampningsomradet for artikel 34 i EUF-
fordraget, utan de ska ses som atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa import-
restriktioner. Sadana krav maste darmed kunna motiveras enligt artikel 36 i EUF-fordraget.

Forslagsstallaren bedémer att forslaget innehaller sadana tekniska regler som ar anmalnings-
pliktiga enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Innan andringen beslutas anméls
forslaget till Europeiska kommissionen och proceduren beddms ta cirka tre manader.

Regelradet kan konstatera att det i konsekvensutredningen finns en detaljerad redovisning av
berérda EU-forordningars innehall och hur forslaget Gverensstammer med EU-rétten.

Regelradet finner darmed att forslagsstéllarens redovisning av forslagets Gverensstdmmelse
med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen uppges att forslagsstallaren foreslar att regelandringen ska trada ikraft sex man-
ader efter beslut, men att forslaget forst maste anmalas till Europeiska kommissionen, da det
innehaller tekniska regler som bedéms vara anmalningspliktiga enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Bedomningen uppges vara att beslut kommer att kunna tas
under 2023.

Det uppges att berdrda aktdrer behdver fa kunskap om den nya regleringen och att det darfor
behovs strategisk kommunikation. Information kommer, enligt forslagsstallaren, att 1aggas ut
pa Kemikalieinspektionens webb, bade pa svenska och pa engelska. Darutéver kommer
pressmeddelanden och nyhetsbrev och kommuniceras samt mediakontakter att tas. Det upp-
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ges att behov finns av att ta fram en kommunikationsplan for att na berdrda aktorer, vilka ut-
gors av branschorganisationer, tillverkare, importorer och distributorer, foretag verksamma
inom detaljhandeln, lansstyrelser och kommuner.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att fratande proppldsare ar latta att tillga och finns till for-
saljning i dagligvaruhandeln, i bygghandeln och i annan detaljhandel. Det uppges ocksa vara
mojligt att kdpa proppldsare fran matbutiker online tillsammans med stadprodukter och livs-
medel. Vidare uppges att i Kemikalieinspektionens produktregister (2019) finns 78 produkter
registrerade under kategorin avloppsreningsmedel. Produkterna saljs av 41 foretag och av de
78 produkterna innehaller 22 natriumhydroxid och sex kaliumhydroxid, varav tolv respektive
fyra finns till forsaljning till konsument. Det uppges att de mest vanligt forekommande propp-
|6sarna registrerade i produktregistret finns tillgangliga for privatpersoner i detaljhandeln.

De uppges att fastighetségare och fastighetsskotare berdrs med anledning av att anvandn-
ingen av fratande proppldsare ger upphov till skador pa avloppet, rér och packningar och kan
dessutom forvarra stoppet. Vidare berdrs VVVS-branschen, dar utdvarna riskerar skador pa
ror, men aven halsan vid arbeten dér fratande proppldsare har anvants i rérledningar innan
kontakt har tagits med VVS-foretag. Det uppges att anvandning av fratande propplosare i
VVS-branschen ar marginell bland annat till foljd av de negativa konsekvenserna.

Vidare berdrs de foretag som tillverkar, importerar eller distribuerar fratande proppldsare. Det
uppges att de flesta produkter importeras fran annat EU-land. Det uppges att dven de foretag
som tillhandahaller alternativ till fratande propplsare berdrs pa sa satt att de forvantas kunna
salja fler produkter och varor till foljd av forslaget.

Vidare berors foretag inom detaljhandeln som saljer fratande propplosare. Dessa foretag be-
déms aven salja alternativ till fratande propplésare. Det uppges darutdver kunna finnas
foretag som saljer fratande proppldsare, men som inte séljer alternativen.

Det framgar i konsekvensutredningen och i sérskild bilaga till den att samrad har genomférts
med bland annat branschorganisationer. Det finns redovisning av vad som framhallits under
samraden.

Regelradet kan konstatera att det endast finns uppgifter om antal féretag som saljer de akt-
uella produkterna, men att det saknas uppgifter om storleken pa dessa. Det saknas vidare
uppgifter om antal och storlek for de foretag som importerar, distribuerar och tillverkar pro-
dukterna. Darutdver saknas uppgifter om foretag som importerar, distribuerar och tillverkar
alternativ till de fratande produkterna och som kan komma att gynnas av den foreslagna
regleringen.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och
storlek &r bristfallig, men att redovisningen av berorda branscher ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att enligt 10 § forordningen om kemiska produkter ska den
som Gverlater sarskilt farliga kemiska produkter idag fora anteckningar om dverlatelserna. |

4 kap. 4 § KIFS 2017:7 finns kompletterande krav pa att den som yrkesmassigt verlater sar-
skilt farliga kemiska produkter ska anteckna vissa uppgifter i samband med forsaljningen. Det
uppges att som huvudregel géller denna anteckningsskyldighet for produkter som déverlats for
saval yrkesmassig hantering som for privat bruk. De uppgifter som 6verlataren ska anteckna
ar datum for forsaljningen, produktnamn och mangd, kdparens namn och adress och om pro-
dukten har dverlatits for yrkesmassig hantering eller privat bruk. Det ska aven avseende han-
tering for privat bruk finnas uppgift om hur kdparen visat sin behdrighet, det vill saga att per-
sonen har tillstand att hantera produkten.

Natriumhydroxid och kaliumhydroxid, som &mnen eller ingaende i blandningar, uppges idag
vara undantagna fran anteckningsskyldigheten genom 4 kap. 5 § 1 genom att dessa amnen
ar undantagna fran tillstandsplikt. Dessutom &r dven andra kemiska produkter som klassific-
erats som Fréatande pa huden i farokategori 1A och som anses som séarskilt farliga produkter
enbart pa grund av sina fratande egenskaper undantagna fran anteckningsskyldigheten vid
dverlatelser for yrkesméssig hantering, enligt 4 kap. 5 § 2. Overlataren behdver darfor, enligt
forslagsstéllaren, endast anteckna Gverlatelser for privat bruk av produkter med denna klassi-
ficering.

Det uppges att regelandringen innebar att foretagen som séljer fratande proppldsare till kon-
sument ar skyldiga att fora anteckningar 6ver forsaljningen, sa kallad anteckningsskyldighet.
Foretaget ska kontrollera att kdparen har tillstand och darefter dokumentera uppgifter kring
kopet. Informationen om kdpet ska kunna uppvisas vid inspektion.

Forslagsstallaren bedémer att de detaljhandelsféretag som fortsatt kommer att tillhandahalla
fratande propplosare i stor utstrackning ar verksamma inom sallankdpshandeln och har
yrkesverksamma kunder och darfor redan har system for forsaljning av tillstandspliktiga pro-
dukter. De administrativa effekterna som féljer regelandringen bedéms darfor vara sma.

Forslagsstallaren bedémer att valdigt fa privatpersoner kommer att vilja ta pa sig de kost-
nader som tillstandsprocessen medfér i tid och pengar och att forslaget darmed innebér att
konsumenter som i nulaget anvander fratande propplosare kommer att valja att anvanda
andra alternativ for proppldsning. Det uppges ocksa att enligt fastighetsforvaltningsbolaget
EFS AB kan cirka 95 procent av avloppsstoppen l6sas av konsumenten sjalv med en enkel
avloppspump, resterande fem procent av alla stopp uppges krava spolbil.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte har redovisat tidsatgang och kostnad for
att uppfylla anteckningsskyldigheten. Sadan redovisning hade, enligt Regelradet forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet. Regelradet finner emellertid ingen anledning att ifragasétta
forslagsstallarens bedémning om att fa konsumenter kommer att ta sig tid och vara villiga att
betala for att fa ett sarskilt tillstand att anvanda de fratande propplésarna, da det pa markn-
aden finns gott om alternativ for att I6sa proppar i aviopp.

Regelradet finner darfor trots allt att forslagsstallarens redovisning av forslagets administr-
ativa kostnader kan anses tillracklig och darmed godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslagsstéllaren gor beddmningen att forslaget kommer
att leda till att anvandning av fratande proppldsare till stor del kommer att upphdra. Det upp-
ges att de samhallsekonomiska kostnaderna* relaterade till forgiftningstillbuden uppskattn-
ingsvis beddms vara 5,3 till 83,5 miljoner kronor per ar. Merparten av dessa kostnader upp-
ges drabba de privatpersoner som utsatts for forgiftningen. Kostnaderna beddéms kunna und-
vikas till foljd av forslaget.

Det uppges att de foretag som tillverkar, importerar eller distribuerar fratande propplosare kan
forvantas fa en minskad arlig omséttning pa uppemot hela det nuvarande forsaljningsvardet.
Det kan, enligt forslagsstallaren, i viss utstrackning leda till minskade vinster for de berdrda
foretagen. Forsaljningsvardet for de fratande natriumhydroxidbaserade propplosarna uppges
vara 15 850 000 kronor och 6 400 000 kronor for de kaliumhydroxidbaserade. Det uppges att
det totala arliga forsaljningsvardet for proppldsare da uppgar till uppskattningsvis 22 250 000
kronor inklusive moms och exklusive moms till 17 800 000 kronor.

Det uppges att enligt information i produktregistret importeras det storsta antalet produkter
fran annat EU-land. Forslagsstéllaren antar darfor att antalet arbetstillfallet inte kommer att
paverkas till foljd av forslaget, da tillverkningen inte sker i Sverige. Beddmningen ar darfor att
de minskade vinsterna endast i begransad utstrackning kommer att drabba foretag baserade
i Sverige. Det uppges att foretag som tillhandahaller alternativ till fratande propplésare berérs
pa sa satt att de forvantas kunna salja fler produkter och varor.

Vidare uppges att de foretag som tillverkar, importerar eller distribuerar alternativ till fratande
propplosare till exempel kemiska icke-fratande produkter, vaskrensare eller rensband antas
salja fler produkter och varor till foljd av regelandringen. Det uppges att kostnaden for alter-
nativen ar ungefar likvardig kostnaden for fratande propplosare. Bedomningen ar darmed att
foretag som tillhandahaller alternativ paverkas positivt i ungefar samma utstrackning som de
foretag som saljer fratande proppldsare paverkas negativt av forslaget.

Det uppges att det till stora delar ar samma foretag inom detaljhandeln som saljer fratande
propplosare som ocksa saljer alternativen, bade inom dagligvaruhandeln och séllankops-
handeln. Fratande proppldsare uppges vara en sallanképsprodukt som utgér en liten andel
av detaljhandelsforetagens totala utbud av varor och produkter. Det uppges att enskilda
undantag dock kan finnas dar butiker som saljer fratande proppldsare inte saljer alternativ,
vilket gor att dessa butiker kan drabbas. Det omvénda fallet kan ocksa férekomma, och
dessa butiker gynnas pa sa satt av forslaget. Det uppges att paverkan pa den totala forsalj-
ningen for dessa detaljhandelsféretag darmed antas vara marginell.

Forslagsstallaren gor bedomningen att forslaget inte medfor ett okat behov for privatpersoner
att tillkalla hjalp fran rérmokare vid stopp i aviopp. Enligt flera representanter fran VVS-
branschen uppges ungefar samma andel avioppsstopp kunna lésas med de alternativ som
finns att tillga.

Det uppges att de negativa konsekvenser for fastighetsdgare som uppstar nar fratande
propplosare forstor ror och/eller inte I6ser proppen utan snarare forflyttar den langre in i

4 Direkta kostnader; framst kostnader for dppen- och slutenvard, indirekta kostnader; for olika typer av
produktionsbortfall, frmst kostnader for sjukfranvaro, nedsatt arbetsférmaga eller franvaro till f6ljd av vard av
anhdrig, immateriella kostnader; for nedsatt livskvalitet och fortida déd. (hamtat fran bilaga Ill i remissen).
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rorsystemet forvantas minska dver tid. Forslagsstallaren uppger sig inte ha kunnat hitta upp-
gifter om hur omfattande problemet for fastighetsagarna ar och vilka kostnader det ger upp-
how till.

Sammantaget beddéms forslaget medféra minskade intékter for de foretag som tillverkar,
importerar eller distribuerar fratande proppldsare. Kostnader for detaljhandeln, bade sett ur
minskade intékter och administrativa atgarder, till foljd av forslaget bedéms vara sma. Den
totala effekten pa naringslivet bedéms dock bli marginell, da intaktsbortfallet kompenseras av
Okade intakter for de foretag som tillhandhaller alternativ till fratande proppldsare. Forslags-
stallaren uppger att den samlade beddmningen ar att de samhallsekonomiska nyttorna som
foljer av forslaget dvervager kostnaderna.

Det finns detaljerad redovisning av de samhallsekonomiska kostnaderna till f6ljd av skador
och dodsfall.

Regelradet kan konstatera att det finns viss kvalitativ redovisning av hur forslaget paverkar
vissa foretags kostnader, bade positiv och negativ kostnadspaverkan. Det finns aven till viss
del redovisning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet. Regelradet finner ingen
anledning att ifragaséatta detaljhandelns méjligheter att kompensera utebliven forséljning av
de fratande proppldsarna med alternativa propplésare och med andra produkter som rens-
verktyg, pumpar, silar, harfangare med mera. Regelradet anser likval att det saknas tillrackligt
redovisning av hur importorers eller distributdrers och aven tillverkares kostnader och verk-
samhet kan paverkas. Som Regelradet tidigare har kommenterat under rubriken for berérda
foretag, saknas det dessutom uppgifter om antal och storlek pa dessa foretag, vilket sam-
mantaget forsvarar forstaelsen av hur foretagen paverkas. Regelradet anser att det borde ha
kunnat ségas nagot om dessa foretags verksamhet och om dessa &ven importerar och/eller
distribuerar andra produkter eller om det finns foretag som enbart importerar och/eller distri-
buerar just fratande proppldsare. Det saknas darutdver klarhet i om det finns svenska tillverk-
are av alternativ till de fratande produkterna som da eventuellt skulle kunna gynnas av de
foreslagna reglerna. Regelradet anser att, dven om de foreslagna reglerna beddms vara
andamalsenliga ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, aligger det likval forslagsstallaren att
redovisa konsekvenserna for samtliga berdrda aktorer. | detta fall &r det saledes inte klarlagt
vilka konsekvenser forslaget far for namnda foretagstyp.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader
och paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget paverkar alla foretag som idag salufor fratande
proppldsare pa marknaden och foretagen far alla samma konsekvenser till féljd av andringen.
Hur konkurrensforhallandena paverkas till f6ljd av regelandringen beror, enligt forslagsstal-
laren, pa foretagsstorlek och vilket utbud av produkter och tjanster foretagen tillhandhaller pa
marknaden. Forslagsstallaren uppger att det har saknats underlag for att analysera storleken
pa de berorda foretagen och om foretagen ar verksamma inom andra branscher eller sljer
andra produkter an fratande propplésare. Av den anledningen uppger forslagsstéllaren att det
inte har gjorts nagon utredning om hur konkurrensférhallandena foretagen emellan férandras
till f6ljd av regeléndringen.

Regelradet delar forslagsstallarens bedémning av att det inte ar méjligt att utreda forslagets
konkurrensmassiga effekter pa de olika féretagstyperna, da det saknas uppgifter om antal
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och storlek pa dessa foretag samt deras produktutbud. Regelradet vill emellertid understryka
att det ankommer pa forslagsstallaren att redovisa de forsék som gjorts for att ta reda pa
sadan fakta.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas en sarskild redovisningspunkt om regleringens pa-
verkan pa foretagen i andra avseenden. Daremot namns att forslagsstallaren inte bedémer
att forslaget kommer att paverka sysselsattningen i Sverige, da tillverkningen av de aktuella
produkterna sker i andra EU-lander. Regelradet anser att den uppgiften kan vara sadan 6vrig
paverkan.

Regelradet vill dock understryka vikten av att alltid redovisa samtliga punkter i konsekvens-
utredningen och i enlighet med 6 och 7 §§ i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. | de fall det skulle saknas sadana effekter att redovisa ska detta likval anges
och om méjligt motiveras.

Regelradet finner likval att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra av-
seenden kan anses tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa forhallanden och att det,
vilket Regelradet redan papekat, aven saknas redovisning av berérda foretags antal och stor-
lek, vilket sammantaget gor det oméjligt for Regelradet att gora en sjalvstandig bedémning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att manga punkter i forslagsstallarens konsekvensutredning redo-
visats pa ett godtagbart satt, men att det aven finns en del allvarliga brister. Till dessa brister
hor redovisningen av foretagens antal och storlek, andra kostnader och paverkan pa fére-
tagens verksamhet, konkurrenspaverkan samt om det funnit anledning att ta sarskild hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet kan konstatera att effekterna av forslaget
inte har utretts for tillverkare, importorer och/eller distributorer, vilket Regelradet anser ar en
storre brist som paverkar den sammantagna bedémningen pa ett avgérande satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.
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Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Annika LeBlanc
Claes Norberg

Foredragande
Ordforande J

Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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