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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Néaringsdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Andringar i
jordforvarvsforordningen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas andringar i bilagan till jordférvarvsforordningen (2005:522). | denna
bilaga anges vilka kommuner eller delar av kommuner som ska vara glesbygd och
omarronderingsomraden’ enligt jordforvarvslagen (1979:230). Det anges aven att dar endast
en viss del av kommunen ar ett sadant omrade delas kommunerna in i forsamlingar men att
forslaget innebér att indelningen i forsamlingar ersatts med en indelning i socknar och i vissa
fall stadsregisteromraden.

Det forslas aven att vissa omraden som i dag ar upptagna som omarronderingsomraden i
bilagan inte langre ska vara sadana omraden och att vissa nya omraden ska tas upp som
omarronderingsomraden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 15 oktober 2022.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen gar att lasa att Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) inkommit med en begaran
till Naringsdepartementet om andring i bilagan till jordforvarvsforordningen (1979:230) dar
indelningen i forsamlingen ska ersattas med en indelning som utgar fran socknar och i vissa
fall storstadsomraden.

| konsekvensutredningen anges att en sadan andring, enligt Jordbruksverket, skulle
underlatta beddmningen av om forvarvstilistand kréavs for forvarv av fastigheter i ett visst
glesbygds- eller omarronderingsomrade och darmed innebéra stora fordelar for de som
berdrs av fastighets Gverlatelser i dessa omraden.

| remissen gar att lasa att ett omarronderingsomrade ar definierat som ett omrade med mycket stark
&gosplittring for vilket 1ansstyrelsen har faststallt en plan for rationalisering av agostrukturen. Det uppges aven
att fastigheterna i dessa omraden ar sa sma och splittrade att rationell brukning av aker och skog hindras.
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Forslagsstallaren framhaller ocksa att Jordbruksverket i dess begaran foreslas vissa
andringar gallande vilka omraden som ska utgéra omarronderingsomraden.

Gallande jordforvarvslagen och jordférvarvsforordningen anger forslagsstéllaren att jord- och
skogsbruk utgor betydelsefulla basnaringar for Sverige och att den geografiskt utspridda
verksamheten inom naringarna ar en viktig forutsattning for en levande landsbygd och jord-
och skogsbruk och att detta ar en forutsattning for boséattning och nédvandig samhallsservice
i stora delar av landet. Forslagsstallaren anger ocksa att det pa grund av jord- och
skogsbrukets betydelse for samhallet finns vissa begransningar nar det galler mojligheterna
att forvarva lantbruksegendomar.

Det anges vidare att bestdammelser kring forvarv av lantbruksegendomar finns i
jordférvarvslagen och att denna syftar till att framja sysselsattning och boséttning i glesbygd
samt bevara balansen i markagandet mellan fysiska och juridiska personer?.
Forslagsstallaren anger att det av jordforvarvslagen foljer att det i vissa fall kravs sarskilt
tillstand, sa kallat forvarvstillstand, for att fa forvarva en lantbruksegendom. Sadant tillstand
anges kravas som huvudregel bland annat om forvarvet géller egendom som ligger i
glesbygd eller i ett omarronderingsomrade3. Det anges dock att sadant tillstand inte kravs av
en fysisk person som sedan minst ett ar ar folkbokford i glesbygd inom den kommun dar
egendomen som avses forvarvas ar beldgen, om den lantbruksfastighet som ska forvarvas
ligger i en glesbygd som inte samtidigt utgor ett omarronderingsomrade (5 §
jordforvarvslagen).

Det anges vidare att i de fall forvarvstillstand kravs ska den som forvarvat fastigheten som
huvudregel ansdka om sadant tillstand inom tre manader fran att férvarvet skedde (10 §
forsta stycket jordforvarvslagen). Ansdkan om forvarvstillstand provas av lansstyrelsen om
inte regeringen foreskriver att provningen ska goras av Jordbruksverket (9 § forsta stycket
jordférvarvslagen). Det uppges vidare att den som forvarvat fastigheten ska darefter inom
viss tid ansoka hos Lantmateriet om inskrivning av forvarvet, sa kallad lagfart (20 kap. 1 och
2 §§ jordabalken). Vidare anges att ansékan om lagfart ska avslas om forvarvstillstand inte
har sokts inom foreskriven tid eller ans6kan om tillstand har avslagits och forvarvstillstand
kravs for att forvarvet ska fa genomforas (20 kap. 6 § 8 jordabalken).

Forslagsstallaren anger aven att det ar regeringen som bestammer vilka kommuner och delar
av kommuner som ska vara glesbygd eller omarronderingsomraden och att dessa framgar av
bilagan till jordférvarvsforordningen. Det uppges ocksa att vilka omraden som utpekas ar ett
resultat av politiska dvervaganden.

Gallande indelningen i forsamlingar anges att staten sedan den sa kallade stat-kyrka-
reformen tradde i kraft den 1 januari 2000 inte har nagot inflytande éver
forsamlingsindelningen utan att denna beslutas av kyrkan. Det finns heller inga krav pa att
forsamlingsindelningen maste félja fastighets-, kommun- eller lansgranserna.
Forslagsstallaren anger ocksa att det av bilagan till jordférvarvsforordningen framgar att med
férsamling i bilagan avses de territoriella forsamlingar som fanns den 31 december 1999.
Fram till detta datum var forsamlingsindelningen relativt konstant. Darefter har

2 Forslagsstéllaren hanvisar hér till prop. 2004/05:53 Andringar i jordférvérvslagen (1979:230, s. 16 och 26.
34 § 1 och 2 jordforvarvslagen (1979:230).
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forsamlingar i stor utstrackning slagits samman och bytt namn. Det ar darfor inte sékert att en
fastighet fortfarande ligger inom samma forsamling som den gjorde den 31 december 1999.
Indelningen i forsamlingar uppges darfor innebéra problem.

Fram till den 1 januari 2016 innehdll fastighetsregistret enligt forslagsstéllarens redogérelse
aven uppgifter om vilken forsamling en fastighet tillhorde. Det anges att detta gjorde det
enkelt att ta reda pa om forvarvstillstand kravdes for ett visst forvéarv. En enskild eller en
myndighet kunde da genom fastighetsregistret ta reda pa en fastighets forsamlingstillhérighet
och darigenom fa reda pa om forvarvstillstand var nédvandigt. Numer kravs en klargérelse
om det traktnamn som fastigheten har enligt fastighetsregistret ligger i ett omrade som enligt
forsamlingsindelningen den 31 december 1999 utgor glesbygd eller ar ett
omarronderingsomrade.

Lansstyrelserna och Jordbruksverket maste saledes, innan de prévar en ansokan om
forvarvstillstand, forst utreda om fastigheten ligger i ett omrade for vilket forvarvstillstand kan
kravas. Enligt forslagsstallarens redogérelse handlagger lansstyrelsernas ca 2 500 sadana
arenden per ar. Pa motsvarande satt anges Lantmateriet, innan myndigheten kan préva en
ansokan om fastighetsbildning eller lagfart for en lantbruksfastighet, undersoka detta for att
forsakras om att ett forvarv har gatt ratt till, anger forslagsstallaren. Dessa utredningsatgarder
anges vidare ta tid i ansprak for myndigheterna samtidigt som risken dkar for felaktig
handlaggning.

Det uppges ocksa att det ar ett problem att inte kdpare, saljare och fastighetsméaklare enkelt
kan ta reda pa om forvarvstillstand kravs for den fastighet det ar fraga om innan ett forvarv
genomfors. Har framhaller forslagsstallaren att Iattillganglig sadan information ar viktigt for att
fastighetsmarknaden for lantbruksfastigheter ska fungera val.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen redogor forslagsstallaren for alternativa indelningsgrunder for
omraden som ar mindre &n kommuner, det vill sdga alternativ till den foreslagna indelningen i
socknar och stadsregisteromraden samt den indelning som forslagsstallaren menar bor
efterlamnas, det vill sdga indelningen i férsamlingar. De alternativ som forslagsstallaren
presenterar i konsekvensutredningen och dar for- och nackdelar vags mot varandra ar
indelningar i postnummer respektive distrikt.

Gallande postnummer anger forslagsstéllaren att det ar en vélkand indelningsgrund for att
ange ett geografiskt omrade och att postnummer framgar av fastighetsregistret.

Postnumren anges bestdmmas av Postnord, pa uppdrag av Post- och Telestyrelsen. Det
anges vidare att Sveriges alla postnummer finns lagrade i den svenska
postnummerdatabasen och att det i denna kontinuerligt genomférs andringar i
postnummerindelningen. Det anges att det varje ar gors ca 170 till 350 andringar av
postnummer och postorter, varfor uppgiften om vilket postnummer en fastighet tillhér inte ar
konstant ver tid. Denna omstandighet anges gora det svart att anvanda postnummer som
indelningsverktyg i jordférvarvsforordningen. Det uppges skulle krava att uppgifterna om
postnummer [dpande uppdaterades eller att det postnummer som gallde vid en viss tidpunkt
anvands. Den sistnamnda Idsningen anges innebara att delar av problemen med den ordning
som galler i dag finns kvar. Till detta tillkommer att det inte finns ndgon geografisk
overensstdmmelse mellan postnummer och forsamlingar.
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Avseende uppdelningen i distrikt anger forslagsstallaren att den indelningen inférdes den 1
januari 2016 med avsikten att ersatta kyrkans forsamlingsindelning och att denna indelning
baseras pa den territoriella forsamlingsindelningen som den sag ut den 31 december 1999
(och framgar av forordningen (2015:493) om distrikt). Det anges vidare att denna indelning
inte ar beroende av fastighets- eller kommungranser och ar tankt att vara stabil dver tid, men
att den, till skillnad fran férsamlings- och postnummerindelningen, inte &ndras. Dessutom
anges distriktsindelningen till stor del motsvara forsamlingsindelningen i bilagan till
jordforvarvsférordningen eftersom bada utgar fran de forsamlingar som fanns den 31
december 1999. Det anges att det darav hade varit relativt okomplicerat att ersatta
férsamlingar med distrikt i jordforvarvsforordningen men att uppgifter om vilket distrikt en
fastighet ligger i inte framgar av fastighetsregistret. Distriktsindelningen tar heller inte hansyn
till fastighets- eller kommungranser och en fastighet kan darfor ligga inom flera distrikt och ett
distrikt kan ligga i flera kommuner#. Forslagsstallaren anger darfor att nagon koppling mellan
fastighetsregistret och jordforvarvsforordningen inte skulle skapas om férsamlingar skulle
ersattas med distrikt.

Géllande den foreslagna andringen, till en indelning i socknar och stadsregisteromraden,
uppges att den civila indelningen av Sverige fram till mitten av 1800-talet gjordes enligt detta
vis. Det anges att de delar av landet som utgjorde landsbygd delades in i socknar medan
stader och stadsliknande omraden delades in i stadsregisteromraden. Den uppges ocksa att
denna indelning i stort har motsvarats av kyrkans forsamlingsindelning av landet. Indelningen
anges darmed geografiskt stimma val dverens med férsamlingsindelningen sa som den var
den 31 december 1999. Socknar och stadsregisteromradena ingar inte i nagot gallande
administrativt system och granserna andras darfor inte utan denna indelning anges vara
konstant dver tid.

Uppgifter om inom vilken socken en fastighet ligger uppges framga av fastighetsregistret.
Fastighetsregistret anges dock inte innehalla uppgifter om stadsregisteromraden.

Av de omraden som i dag pekas ut som glesbygd eller omarronderingsomraden i
jordforvarvsforordningen tillhor en mindre andel stadsregisteromraden. En ordning som
innebar att forsamling ersatts med socken och stadsregisteromraden skulle saledes, enligt
forslagsstallarens redogorelse, innebara att det i stor utstrackning etableras en koppling
mellan jordférvarvsforordningen och fastighetsregistret.

Sammantaget uppges forslagsstallaren géra beddmningen att en indelning utifran socknar
och stadsregisteromraden bast uppnar syftet att underlatta for fastighetsmarknadens parter
och effektivisera myndigheternas handlaggning av &renden om forvarvstillstand.
Forslagsstallaren framhaller darfor att en indelning med dessa begrepp som grund bor darfor
ersatta forsamlingsindelningen i bilagan till jordforvarvsforordningen.

Regelradet gor foljande bedomning. Forslagsstallarens redogorelse for alternativa forslag till
den reglering som presenteras ar tamligen tydlig. Det framgar aven vilka konsekvenserna
hade blivit av nollalternativet.

Regelradet finner darmed redovisningen av alternativa Idsningar och effekterna av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

4 S. 23 i remitterad konsekvensutredningen och férslagsstéllaren hanvisar har till prop. 2012/13:120, s. 68).

4(8)



Regel|radet

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Ingenting namns gallande forslagets dverensstdammelse med EU-ratten.

Regelradet finner darav redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt och att
detta innebar att férslagen bor trada i kraft den 15 oktober 2022.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar inte tillrackligt tydligt vilka dvervaganden
som foregatt faststallt datum for ikrafttrddandet. Ingenting namns heller gallande behovet av
informationsinsatser riktat mot berdrda foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen namns att ca 2 500 utredningar gors per ar gallande huruvida
forvarvstillstand kravs vid fastighetsovertagande.

Regelradet gor foljande beddmning. Ovan angivet skulle ga att tolka som att 2 500 foretag
paverkas (enskilda eller aktiebolag som avser sélja en jord- eller skogsbruksfastighet) men
att sa ar fallet ar inte givet. En andel — hur stor &r svar att gissa — av dessa arenden skulle
kunna handla om fastigheter som inte kraver forvarvstillstand. Hur manga sadana arenden
det galler borde kunna ha uppgetts i konsekvensutredningen.

Att forslaget kan komma att paverka jord- och skogsbruksfastigheter samt makleritjanster
framgar tydligt. Daremot ar det svart for Regelradet fran forslaget utesluta att inga andra
branscher paverkas varfor denna delaspekt inte anses tillrackligt val redovisad.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att lansstyrelserna bedriver en aktiv kop- och séljverksamhet
i de omraden som utgdr omarronderingsomraden. Syftet ar att fa en battre
fastighetsindelning. Det anges att nagra lansstyrelser, via Jordbruksverket, framfort att ett
antal omraden som i dag &r omarronderingsomraden inte langre bor utgora sddana eftersom
omarronderingen dar numera har slutforts. Likaledes anges att en del omraden som i dag inte
utgdr omarronderingsomraden har en sa pass stark agosplittring att lansstyrelserna dnskar
astadkomma en rationalisering av denna agostruktur genom omarrondering.

Gallande konsekvenserna avseende andringen fran omradesindelningen genom férsamling
till socken och stadsregisteromrade bedémer forslagsstéllaren att detta leder till effektivare
handlaggning av myndigheterna genom att mindre tid kan ldggas pa de ca 2 500 arenden
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som behandlas varje ar. Denna &ndring anges ocksa, av samma anledning, fa positiva
effekter pa Lantmateriets handlaggning av ansékningar om fastighetsbildning eller lagfart for
en jordbruksfastighet.

| konsekvensutredningen anges indelningen ocksa innebara en dkad forutsebarhet for de
parter som berdrs av férvérv av fastigheter i glesbygd och omarronderingsomraden.
Andringen anges darfor kunna antas bidra till en mer valfungerande fastighetsmarknad for
lantbruksfastigheter.

Forslagsstallaren gor ocksa beddmningen att forslaget inte medfér nagra nya eller 6kade
kostnader for berérda myndigheter, fastighetsmarknadens parter eller for samhallet och
medborgarna.

Gallande konsekvenserna av att dndra vilka omraden som utgdér omarronderingsomraden
och glesbygd anger forslagsstallaren att dessa andringar kan komma att paverka de som ar
bosatta i de aktuella omradena.

Att ett omrade klassas som omarronderingsomrade eller glesbygdsomrade anges innebara
att forvarvstillstand kan nekas till kopare till forman for den som redan bor i omradet.
Mojligheten att kopa exempelvis ett grannskifte kan darav 6ka om omradet utgor ett
omarronderings- eller glesbygdsomrade. A andra sidan, framhaller forslagsstallaren vidare, &r
det en fordel dér de boende som énskar salja sin fastighet att ett omrade inte utgor ett
omarronderingsomrade eftersom de da kan salja till vem de vill och fastigheten darmed blir
mer attraktiv pa den dppna marknaden. Intresset att forvéarva en fastighet som inte ligger
inom ett omarronderings- eller glesbygdsomrade uppges darmed i normalfallet vara hogre an
for en fastighet som ligger inom ett sadant omrade.

En andring av vilka omraden som utgér omarronderings- eller glesbygdsomraden uppges
aven paverka de som avser forvarva fastigheter i berort omrade. For en potentiell forvarvare
av en fastighet ar det enligt forslagsstallaren redogorelse en fordel om fastigheten inte
omfattas av bestdmmelserna om forvarvstillstand eftersom detta innebar en risk for att
forvarvet inte kan forverkligas och att en ansokan dessutom ar forenad med kostnader i form
av provningsavgift.

Regelradet gor foljande bedémning. Utifran remissen ar det inte sarskilt tydligt pa vilket satt
varken berdrda jord- och/eller skogsbruksfastigheter eller berérda maklarfirmor paverkas av
forslaget. | konsekvensutredningen gar att utlasa att berorda fastigheter som kan komma att
innefattas i ett glesbygds- eller omarronderingsomrade kan komma att missgynnas men
utifran Regelradets forstaelse ar det inte sjalvklart att sa skulle vara fallet. Detta da
forvarvstillstand inte kravs om forvarvet av egendomen sker genom inrop pa exekutiv
auktions enligt Regelradets forstaelse.

Det framstar dock som otvetydigt negativt att nagon som star i begrepp att forvarva en
fastighet som kommer innefattas i ett glesbygds- eller omarronderingsomrade traffas av en
provningsavgift, aven om positiva aspekter av att spekulanten far vetskap om att fastigheten
ligger i sddant omrade majligtvis kan évervaga kostnaden av provningsavgiften.

54§, SFS 2005:423 Lag om andring i jordférvarvslagen (1979:230).
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Trots branschkontakt har Regelradet svart att forsta vilka konsekvenser forslaget kan komma
att medfora for berdrda foretag avseende kostnader, tidsatgang och verksamhetspaverkan.

Det framstar som att vissa tidsvinster kan goras for berérda myndigheter, framfor allt
lansstyrelserna, och det ter sig rimligt att effekten av detta ocksa ger en positiv effekt for
berérda méaklarfirmor och saval fysiska som juridiska personer som soker kdpa eller sélja en
jord- och/eller skogsbruksfastighet.

Det verkar aven som att andringarna av vilka omraden som ska klassas som glesbygds- eller
omarronderingsomraden kan paverka berdrda fastigheter negativt, men detta skulle behdva
fortydligas eftersom det enligt Regelradets lasning inte &r sjalvklart hur negativ en sadan
effekt kan tankas bli eller ens av vilken anledning den ar negativ. Det framstar som att
intresset for en fastighet minskar om boenden i fastighetens naromrade har fortur till kop i
omarronderingssyfte, men om den forstaelsen ar riktig och i sddana fall hur stor effekten ar
kan radet inte sla fast.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger ingenting om huruvida forslaget kan ha nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner darmed delaspekten bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ingenting anges gallande forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Da ingenting tyder pa att sadan effekt skulle vara aktuell i detta fall finner Regelradet att
avsaknaden av sadan redovisning ska anses godtagbar.

Regelradet finner delaspekten godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen gors ingen sarskild redovisning gallande hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning och ingenting tyder pa att forslagsstallaren sarskilt beaktat sma foretag
vid reglernas utformning.

Regelradet finner delaspekten bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller en godtagbar kvalitet avseende redovisningen av forslagets
bakgrund och syfte samt redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Regelradet har ocksa gjort beddmningen att delaspekten
gallande forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden ska anses godtagbar med
motiveringen att det inte sjalvklart att sadana effekter foreligger.

Sammantaget &r konsekvensutredningens storsta fortjanst redovisningen av alternativa
l6sningar. Det foreligger dock stora oklarheter kring vilka effekter forslaget vantas fa for
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foretagen och delar av konsekvensutredningen ger intryck av att effekterna &r ringa for
berdrda foretag (om @n med positiva effekter for handlaggande myndigheter) medan det i
andra delar gar att utlasa att forslaget véantas fa negativa konsekvenser for foretag och
enskilda som genom regleringen kommer att raknas som glesbygd eller
omarronderingsomrade. Det framgar att det foreligger en prévningsavgift, men hur stor denna
ar eller nagra andra kostandsangivelser presenteras inte. Fran remissen ar det svart att forsta
bade vilka som berdrs och pa vilket satt de kan komma att berdras.

Aven redovisningen géllande redovisningen av forslagets ikrafttrddande har bedémts
bristfallig. Enligt uppgift i promemorian ska forslagen borja gélla fran den 15 oktober 2022 och
Regelradet erfar att branschen @nnu inte hunnit satta sig in i vilka de eventuella
konsekvenserna av forslaget blir. Tydligare 6vervaganden kring den forhallandevis korta
tidsfristen for branschen att tolka in och stélla om enligt de foreslagna férandringarna borde
ha redovisats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

(s Uy

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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