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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andring i foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| remissen anges att forslaget inte bedoms fa effekter av betydelse for yrkesfiskets
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Enligt Regelradets bedémning
kommer dock forslaget att fa effekter av betydelse for berérda foretag. Regelradet véljer
darfor att yttra sig i arendet.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndring i foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. Féljande nya och andrade regler foreslas.

Namnda foreskrifts 1 kap 10 § lyder enligt foljande: Vid fiske far inte vidtas atgarder som pa
nagot satt motverkar andamalet med bestammelser i dessa foreskrifter om minsta tillaten
maskstorlek, artsorterande rist, flyktoppningar eller annan anordning for selektering av
undermalig fisk. Darefter foreslas i remissen ett tilldgg att atgarder inte far vidtas som pa
nagot satt motverkar &ndamalet med bestdmmelser om rymningshal eller annan anordning
for begransning av fangstméjligheter.

Utéver det foreslas en ny bestammelse i 3 kap 6a § som anger att for att motverka spokfiske
ska alla burar (tinor) vara férsedda med minst ett rymningshal placerat i nederkant av varje
fangstkammare. Rymningshalet ska vara utformat sa att en cylinder eller rér om minst 15 cm i
diameter kan féras genom halet. Rymningshalet ska hallas stangt med hjélp av en hogst 3
mm i diameter tjock enkel obehandlad bomullstrad utan karna.

Kravet pa rymningshal galler inte

1. vid fiske efter snackor med bur, eller

2. de som fiskar med stdd av fiskelicens efter krabbtaska och havskrafta.

Det foreslas en andring i 3 kap. 9 § om sumpning av hummer. Enligt gallande regler far
hummer under tiden fran och med den 10 maj till den forsta mandagen efter den 20
september kI 07.00 inte hallas i nagon form av sumpningsanordning. Enligt forslaget ska
hummer inte fa hallas i nagon form av sumpningsanordning fran och med den 10 januari till
den forsta mandagen efter den 20 september kI 07.00. Det foreslas ocksa att hummer som
har utvecklat rom i sumpningsanordningen ska aterutsattas omedelbart.



Slutligen foreslas foliande i 4 kap. 9 § betraffande redskapsforbud fére hummerpremiaren.
Enligt nu gallande regler ar det fran och med ki 07.00 mandagen fore den forsta tillatna
dagen att fiska hummer och fram till kI 07.00 den forsta tillatna dagen att fiska hummer,
forbjudet att fiska med nét, ryssjor och burar inom vissa kustvattenomraden i Skagerrak och
Kattegatt. Detta redskapsforbud géller inte vid fiske med sillgarn, makrillgarn och fiske med
bur efter havskrafta pa stérre djup an 30 meter. Det foreslas nu att redskapsforbudet heller
inte ska galla for dem som med stod av fiskelicens fiskar med bur efter krabbtaska pa stdrre
djup an 30 meter.

Det foreslas ocksa vissa redaktionella &ndringar gallande koordinater i tva bestammelser.

Andringarna foreslas trada i kraft den 26 augusti 2022.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det i dagslaget inte finns nagot krav i svensk
fiskelagstiftning pa att burar (tinor) ska vara forsedda med en teknisk l6sning som gor att
redskapet 6ppnas om det gar forlorat, sa att mal- eller bifangstarter kan ta sig ut ur redskapet.
Merparten av de burar som fiskar efter hummer och krabbtaska satts dver strukturellt
varierade och harda bottnar. Det anges att betydande mangder av de satta redskapen gar
forlorade antingen genom att de fastnar i strukturer pa botten eller genom att linorna till
redskapen kapas pa ett eller annat satt. De foreslagna reglerna gallande rymningshal
monterad med bomullstrad syftar till att motverka sa kallat spokfiske och dessa infors av
fiskevardande skal.

Vidare anges att da den tillatna perioden for hummerfiske sedan ett par ar tillbaka har kortats,
foreslas att den tillatna perioden for sumpning harmoniseras med fiskeperioden. For att
underlatta fiskerikontroll foreslas ocksa att hummer som utvecklat yttre rom i sumpen
omedelbart ska aterutsattas. Det framgar redan av nu gallande foreskrifter att det inte ar
tillatet att fiska hummer med yttre rom.

Det anges att veckan innan hummerpremiaren finns det sedan tidigare vissa begransningar
gallande vilka redskap som ér tillatna under denna period. For att underlatta for det
yrkesmassiga fisket efter krabbtaska foreslas att fisket med bur efter krabbtaska ska vara
undantaget denna regel pa djupare vatten an 30 meter pa samma satt som fisket efter
havskrafta med bur.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativet till forslagen ar att inte géra nagonting alls.
Om reglering om rymningshal genom anvéndandet av bomullstrad inte infors sa kommer
borttappade redskap att fortsatta spokfiska, vilket kan paverka ateruppbyggnaden av fisk- och
skaldjursbestanden pa ett fortsatt negativt satt. Om inte sumpningsreglerna andras kommer
det fortsatt vara svart for fiskerikontrollen att bedéma om en romb&rande hummer i sumpen
ar lagligt fangad. Vidare anges att om inte forandringara gallande redskapsundantag under
forbudsperioden innan hummerpremiaren andras kommer det smaskaliga kustfisket med bur
efter krabbtaska fortsatt vara forbjudet under en viktig fiskeperiod och dessutom ha fortsatta
kostnader for transport mellan fiskeplatser och upplastningsplatser i land och tillbaka.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av effekter av om nagon reglering
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inte kommer till stand kan godtas. Regelradet noterar att den tid som hummer far hallas i
sumpningsanordning kortas avsevart — forbudet foreslas gélla fran och med den 10 januari,
istallet for nu gallande 10 maj. Enligt Regelradet ar det inte tydligt om forslagsstallaren
Overvagt nagra alternativ till det valda datumet. Regelradet noterar vidare att forslagsstallaren
i samtliga delar anger att alternativet till férslagen ar att inte géra nagonting alls. Det saknas
en motivering till varfor forslagsstallaren inte har dvervagt alternativ i sjalva regleringen. Det
namnda medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig gallande alternativa Iosningar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder

for bevarande och forvaltning av levande marina akvatiska resurser och foreskrifterna anges
overensstimma med de mal som anges i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken. Enligt artikel 19 samma f6rordning far en medlemsstat genom nationella
beslut komplettera och starka den gemensamma fiskeripolitiken.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslaget bor trada i kraft snarast méjligt sa att den som
behdéver modifiera sina redskap har gott om tid pa sig att gora detta. Dock kravs en
anmalningsprocedur enligt anmalningsdirektivet ([EU] 2015/1535), om minst tre manader,
varfor forslagsstallaren beraknar att foreskrifterna kan trada i kraft senast den 26 augusti
2022, det vill sdga en manad fore fiskestarten 2022.

Vidare anges att reglerna kommer att kungoras i vanlig ordning och utdver detta kommer
information ges via forslagsstallarens och lansstyrelsernas hemsidor samt genom
pressmeddelande.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger féljande betraffande forslagets paverkan pa foretag.

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for yrkesfiskets arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Forslaget innebar inte heller nagra 6kade kostnader
for yrkesfisket, utan i stéllet ger det yrkesfisket en mdjlighet att fiska efter krabbtaska under
en viktig fiskeperiod samt fa minskade kostnader for transport mellan fiskeplatser och
upplastningsplatser i land och tillbaka.

| konsekvensutredningen anges att vid svenska vastkusten sker ett omfattande yrkes- och
fritidsfiske efter hummer. Hummer kan i regel fiskas yrkesmassigt av alla licensierade
yrkesfiskare. De senaste aren har dock vissa nya licenser begransats till att inte inkludera
hummerfiske. Yrkesfiskare ska rapportera sina fangster till Havs- och vattenmyndigheten. Av
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denna rapportering framgar att 235 batar har haft hummerfangster under 2021 till en total
landning av 35 ton, varav 120 batar star for narmare 80 % av yrkesfiskets fangster. Under ar
2021 bedrevs yrkesfisket efter krabbtaska med bur av 68 batar och dessa redovisade en
fangst om 210 ton krabbtaska. Vad galler sumpning av hummer berérs samma kategorier,
men det anges att langt fran alla varken fiskar eller sumpar hummer langre &n nagra veckor
efter premidren. Normalt konsumeras eller séljs hummern innan arsskiftet. Nar det géller
lattnader fran redskapsforbud innan hummerpremiaren berérs yrkesfiskarna som fiskar efter
krabbtaska med bur.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal
och bransch kan godtas i detta arende. Det framgar inte av det nu remitterade arendet, men
gallande storlek &r det kant att fiskeforetag &r smé foretag. Aven om viss information &r att se
som kand for manga, ar det forslagsstallarens uppgift att redovisa uppgifterna. Informationen
hade sannolikt kunnat anges relativt kortfattat.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifrdn antal och bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att tiden det tar att montera in rymningshal med bomullstrad i
burar beror pa redskapets utformning men bdr normalt understiga en timme. De flesta burar
som anvands idag har redan dppningsbara gavlar och behéver darfér endast forses med
bomullstrad i fastanordningen, vilket beraknas ta nagra minuter. Kostnaden for bomullstrad
berdknas understiga 10 kr per bur. De flesta nytillverkade burar som séljs pa marknaden har
redan bomullstrad monterad. Bomullstrad behéver monteras ny infor varje sasong och kan
komma att behdva bytas maximalt 3-4 ganger om man som privatperson fiskar havskrafta
och/eller krabbtaska under ett helt kalenderar.

Vidare anges att andrad tid for sumpning av hummer inte beréknas innebara nagra
kostnadsmassiga konsekvenser. Bestammelsen om att hummer i sump med yttre rom
omedelbart ska aterutsattas, kan i nagot enstaka fall innebéra att en lagligt fangad hummer
ska aterutsattas. Forslagsstallaren bedomer det dock som mycket ovanligt.

Slutligen anges att forslaget om att yrkesmassigt fiske med krabburar ska vara tillatet pa
storre djup an 30 meter innebar minskade kostnader for resor och arbetstid. Detta varierar i
det enskilda fallet beroende pa hur langt fran hemmahamnen som fisket pagar samt hur
manga burar som anvands.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet har inte funnit nagra skal till att
ifragasatta forslagsstallarens beddmning av den kostnadspaverkan som kan uppsta.
Gallande verksamhetspaverkan hade det varit behdvligt med en utforligare beskrivning av
om, och i sa fall i vilken utstrackning, forslaget om andrad tid fér sumpning av hummer kan
medfora minskade intakter for berérda. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i den delen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader och
tidsatgang ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags verksamhet
ar bristfallig.



Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som framgar ovan anges det att regleringen inte bedoéms fa effekter av betydelse for
exempelvis yrkesfiskets konkurrensférmaga. Som framgar ovan och savitt Regelradet
forstar forslaget, skulle den &ndrade tiden for sumpning av hummer kunna medféra
minskade intékter for berdrda. Vidare forstar Regelradet forslaget som att det ocksa

skulle kunna fa en konkurrenspaverkan i forhallande till andra fiskeslag och fiskeforetag
sinsemellan. Regelradet har dock inte kunnat utldsa nagra sadana resonemang i remissen.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen saknas det en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning. Som framgar ovan saknas det likasa en beskrivning av
berérda foretag utifran storlek. For det fall att det enbart &r sma foretag som paverkas av ett
forslag kan sadan hansyn tas i sjalva ansatsen till forslaget. Enligt Regelradet hade det varit
onskvart med ett tydligare stallningstagande i denna del, men anser att en utelamnad
beskrivning kan godtas med anledning av arendets karaktar.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit ett antal aspekter som bristfalligt beskrivna. Det
harror framst till den andrade tiden for sumpning av hummer. Beskrivningarna hade sannolikt
inte behdvt vara utforliga, men for att fa en fullstandig bild av det remitterade forslagets
paverkan pa berérda foretag kan de inte utelamnas helt. Regelradet kan déarfor inte bortse
fran bristerna vid en sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 juni 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

[é/m Jk(f Rafoniiia, Gandat, Cliloy

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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