RR 2022-149
Lena Persson

Fran: Annie Fainelli <Annie.Fainelli@swedac.se>

Skickat: den 7 juni 2022 11:35

Amne: Remiss av Swedacs foreskrifter om kylenergimatare

Bifogade filer: Remissmissiv.pdf; STAFS 2023_X.pdf; Konsekvensutredning.pdf
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Kategorier: Lena

Hej,

Swedac skickar nu pa remiss ett forslag till foreskrifter om kylenergimatare.
Bifogade finns remissmissiv, forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Ni bereds tillfdlle att inkomma med svar pa remissen senast den 7 juli 2022.
Med vanlig halsning

Annie Fainelli
Jurist
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inkommande och utgdende e-post for att uppfylla var skyldighet att vara tillgéinglig for kontakter med enskilda samt for att registrera och
arkivera allménna handlingar. Uppgifterna kan ocksé komma att behandlas fér de olika dndamdl som meddelandet ger upphov till. Fér
ytterligare information om Swedacs behandling och dina rittigheter som registrerad, véinligen ga till: Swedacs integritetspolicy
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Remiss

Forslag till Swedacs foreskrifter om kylenergimatare
Bakgrund

Swedac har for ndrvarande inte nagra foreskrifter pa omradet for kylenergi-
matare. Det forslag som framférs utgor en del av genomférandet av det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet och de andringar som gjorts i detta
direktiv.! Genom de féreslagna féreskrifterna genomférs energi-
effektiviseringsdirektivet i den del det innebar att mattekniska krav ska
stallas pa kylenergimatare for att dessa ska uppfylla kravet pa korrekt
matning.

Forslaget

Forslaget innehaller sammanfattningsvis foljande:

e krav som riktar sig till ekonomiska aktorer som tillhandahaller eller
slapper ut kylenergimatare pa marknaden samt till anvdndare av
sadana matare,

e tillampningsomrade som knyts till skyldigheten att méata enligt
fjarrkylelagen (2022:332),

e delar av kraven i standarden SS-EN 1434 eller motsvarande krav ska
vara uppfyllda avseende kylenergimatare,

e vissa krav pa noggrannhetsklass, temperatur- och fuktférhallanden
samt pa att den som tar i bruk kylenergimataren ska se till att den
ar lamplig for de driftférhallanden som kan forutses,

¢ en kylenergimétare ska ha genomgatt typkontroll och produkt-
verifiering, dar statistisk kontroll far anvandas for produkt-
verifieringen,

e ett ackrediterat laboratorium ska utfora typkontroll samt den
kalibrering eller provning som utgor en del av produktverifiering och i
fraga om 6vriga krav ska tillverkaren eller 6vriga ekonomiska aktorer
kunna visa att dessa ar uppfyllda,

e det laboratorium som ska utfora typkontroll ska vara oberoende i
forhallande till det foretag vars kylenergimatare det ska bedéma
och det far inte ha nagot anvéandarintresse i mataren,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2002/EU av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, Infrastrukturdepartementets promemoria Genomférande av andringar i
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla och tappvarmvatten fér hushallsbruk samt forslagen i den
efterféljande propositionen 2021/22:124 med samma namn.
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e det laboratorium som utfort typkontrollen ska utfarda ett
typintyg,

e kylenergimatare ska atfoljas av en forsdkran fran tillverkaren om
att mataren uppfyller féreskrivna krav, och

e vissa uppgifter som avser mataren ska finnas tillgangliga vid tillsyn
hos den som tar i bruk en kylenergimatare.

Den nya forfattningen bedéms som tidigast kunna trada i kraft den 1 januari
2023.

Forslaget i sin helhet samt konsekvensutredning finns publicerade pa
Swedacs webbplats:
https://www.swedac.se/lag-ratt/swedacs-foreskrifter/pagaende-
foreskriftsarbete/

Synpunkter

Ni ges harmed tillflle att amna synpunkter pa forslaget och
konsekvensutredningen.

Synpunkterna ska vara Swedac tillhanda senast den 7 juli 2022.

Vinligen ange diarienummer 2022/293 i svaret. Synpunkterna ska vara
skriftliga och skickas till:

registrator@swedac.se

eller

Swedac, Box 878, 501 15 Boras.

De synpunkter som inkommer kan komma att publiceras pa Swedacs
webbplats.

Remissinstanserna listas i bilagan nedan. Aven aktérer som inte finns med i
listan ar valkomna att inkomma med synpunkter. Om det skulle uppmark-
sammas att det finns ett intresse for nagon ytterligare att inkomma med
synpunkter gar det bra att hdnvisa till materialet pa Swedacs webbplats (se
adressen ovan).

Kontaktpersoner

Vid fragor med anledning av remissen gar det bra att kontakta:
Annie Fainelli, jurist

annie.fainelli@swedac.se

033-17 08 29

Thomas Franzén, utredare

thomas.franzen@swedac.se
033-1708 51
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Renée Hansson, utredare
renee.hansson@swedac.se
033-17 08 32

Hin Lau, utredare
hin.lau@swedac.se
033-17 7754

Med vanlig halsning,

Annie Fainelli

Bilaga
Sandlista
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BILAGA

Sandlista

Ambiductor AB

Armatec AB

B Meters Nordic AB

Diehl Metering AB
Energiforetagen Sverige
Energimarknadsinspektionen
E.ON Varme Sverige AB
Gotlands Energi AB

Goteborg Energi AB
Hydrostandard Matteknik Nordic AB
Itron Sweden AB

Kamstrup AB

Karlshamn Energi AB
Kommerskollegium
Matarkontroll i Stockholm AB
Norrenergi AB

ONE Nordic Matteknik AB
Regelradet

RISE Research Institutes of Sweden AB
Skelleftea Kraft AB

Skévde Varmeverk AB
Stockholm Exergi AB
Sédertorns Fjarrvarme AB
Tekniska Verken i Linkdping AB
TLS Energimatning AB
Oresundskraft AB
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter
om kylenergimiitare

Beslutade den xx xx 20xx

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) foreskriver!
foljande med stod av 4 § forordningen (1993:1066) om mattenheter,
mitningar och métdon och 3 § forordningen (2011:811) om ackreditering
och teknisk kontroll.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om kylenergimétare som
slapps ut pa marknaden eller tillhandahalls pd marknaden for ibruktagande
for matning av miangden bortford virmeenergi om det finns en skyldighet
att mata enligt fjarrkylelagen (2022:332). Foreskrifterna innehaller ocksa
krav pé ibruktagande och anvdndning av kylenergimitare for mitning av
mingden bortford energi om det finns en skyldighet att méta enligt den
lagen.

2§ Dessa foreskrifter giller dven for kylenergiméatare som utgor en del av
en bifunktionell termisk energimaétare.

3§ Tillampningen av dessa bestimmelser omfattas av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om
Oomsesidigt erkdnnande av varor som dr lagligen saluférda i en annan
medlemsstat och om upphdvande av forordning (EG) nr 764/2008.

Definitioner

4§ I dessa foreskrifter avses med

1. bifunktionell termisk energimdtare: instrument som &r utformat for
mitning av vdrmeenergi, som i en virmevéxlarkrets sévil kan tillféras som
bortforas av en varmebdrande vitska; en bifunktionell termisk energimitare
ar antingen ett komplett instrument eller ett kombinerat instrument
bestaende av delenheterna flodesgivare, temperaturgivarpar samt
integreringsverk, eller en kombination av dessa,

U Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/944. Se dven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationstorfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhallets tjdnster.

STAFS 2023:X
Publicerad
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2. delenhet: flodesgivare, temperaturgivarpar eller integreringsverk,

3. kylenergimdtare: instrument som ar utformat for métning av
viarmeenergi, som i en viarmevixlarkrets bortfors av en vidrmebirande
vitska; en kylenergimétare ar antingen ett komplett instrument eller ett
kombinerat instrument bestdende av delenheterna flodesgivare, temperatur-
givarpar samt integreringsverk, eller en kombination av dessa,

4. produktverifiering: en bedomning av Overensstimmelse som avser
huruvida en kylenergimétare vid tillverkning dverensstimmer med typen
enligt beskrivningen 1 typintyget och uppfyller kraven i dessa foreskrifter,
och

5. typkontroll: en beddomning av dverensstimmelse som avser huruvida
den tekniska konstruktionen av en kylenergimétare uppfyller kraven i dessa
foreskrifter.

Krav pa kylenergimitare

58§ Den som slépper ut en kylenergiméitare pa marknaden eller tillhanda-
haller en sddan mitare pd marknaden for ibruktagande for de &ndamdl som
anges i 1 § ska se till att foljande krav avseende métaren ar uppfyllda:

1. kraven 1 SS-EN 1434-1:2015+A1:2018 och SS-EN 1434-2:2015
+A1:2018 eller motsvarande krav, och

2. kraven i 6-10 §§.

6 § En kylenergimétare ska

1. vara minst av noggrannhetsklass 2 enligt SS-EN 1434-1:2015
+A1:2018 for métning for andra &ndamal 4n leverans till bostdder, och

2. klara de temperatur- och fuktférhallanden i vilka den avses anvéndas.

78 En kylenergimitare ska ha genomgétt typkontroll och produkt-
verifiering. Produktverifieringen far utféras med statistisk kontroll.

Typkontrollen i forsta stycket ska utforas enligt SS-EN 1434-4:2015
+A1:2018 eller enligt ett forfarande som uppfyller motsvarande krav.
Produktverifieringen i forsta stycket ska utforas enligt SS-EN 1434-5:2015
+A1:2019 eller enligt ett forfarande som uppfyller motsvarande krav.

Vid den statistiska kontroll som avses i forsta stycket ska provtagnings-
systemet sékerstilla

1. en kvalitetsnivd som motsvarar 95 % sannolikhet for godkdnnande,
med en felkvot pd mindre &dn 1 %, och

2. en grianskvalitet som motsvarar 5 % sannolikhet for godkdnnande, med
en felkvot pa mindre &n 7 %.

Om ett parti godkénns 1 samband med statistisk kontroll ska samtliga
mitare i detta parti anses vara godkidnda, utom de maétare i urvalet som inte
klarade provningarna.

8 § Typkontroll samt den kalibrering eller provning som utfors som en del
av produktverifiering ska utforas av ett laboratorium som har ackrediterats
for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93.

Det laboratorium som ska utfora typkontroll ska vara oberoende i
forhéllande till det foretag vars kylenergimitare det ska bedoma och far inte
ha ndgot anvindarintresse 1 métaren.

STAFS 2023:X



98§ Det laboratorium som utfort typkontrollen ska utfirda ett typintyg
som ska innehalla

1. datum for utfardande,
. laboratoriets namn och adress,
. tillverkarens namn och adress,
. slutsatserna av undersokningen,
. de uppgifter som krivs for att identifiera den godkéinda typen,
. uppgifter om kylenergimétarens metrologiska egenskaper,

7. uppgifter om forsegling, identifikation av programvara och andra
atgirder som krévs for att garantera kylenergimétarens integritet,

8. information som &r nédvéndig for att identifiera kylenergimétaren och
for att visuellt kunna kontrollera 6verensstimmelse med typ,

9. all specifik information som krivs for att verifiera de tillverkade
kylenergimétarnas egenskaper, och

10. nér det géller delenheter, all n6dviandig information for att sékerstilla
overensstimmelsen med andra delenheter.

(o) RNV, I SRS I \O)

10 § En kylenergimadtare ska atfoljas av en forsékran frin tillverkaren om
att métaren uppfyller foreskrivna krav.

11§ Krav pa delenheter far tillimpas pa delenheter som tillverkats av
samma eller av olika tillverkare. Da en kylenergimétare bestar av delenheter
géller samma krav pa delenheterna som pa médtaren nér detta ar lampligt.

Ibruktagande och anvindning av en kylenergimiitare

12§ Den som tar i bruk en kylenergimitare for mitning av méangden
bortford virmeenergi nér det finns en skyldighet att méata enligt fjarrkyle-
lagen (2022:332), ska anvdnda en kylenergimitare som uppfyller de krav
avseende mitaren som anges i35 §.

13§ Den som tar i bruk en kylenergimétare for det &ndamal som anges i
12 § ska se till att mitaren &r lamplig for de driftforhéllanden som kan
forutses. Detta géller sdrskilt virmebérarens temperatur, tryck, flodes-
omréde samt termisk effekt.

14 § Nér en kylenergimitare dr i drift samt tre ar ddrefter ska foljande
uppgifter som avser métaren finnas tillgéngliga vid tillsyn:
1. tillverkarens serienummer,
. fabrikat,
. typbeteckning,
. nummer pa typintyg frn typkontroll eller motsvarande handling,
. tillverkningsar, och
6. 1 forekommande fall uppgift om métaren &r en bifunktionell termisk
energimaétare.

DA W
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Ovrigt
15§ Swedac kan, i enskilda fall och om det finns sirskilda skél, medge
undantag fran tillimpningen av dessa foreskrifter.

Denna forfattning triader i kraft den 1 januari 2023.

P& Swedacs védgnar

ULF HAMMARSTROM

Mikael Schmidt
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Konsekvensutredning angaende forslag till foreskrifter om
kylenergimatare

1. Inledning och sammanfattning av férslaget

Enligt forordningen (2021:1252) med instruktion for Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar Swedac for bl.a. reglerad matteknik. | detta
ansvar ingar att uppratthalla ett behovsanpassat regelverk for reglerad matteknik
och att utéva tillsyn och marknadskontroll 6ver produkter inom ansvarsomradet.

Swedac har for narvarande inte nagra foreskrifter pa omradet for kylenergi-
matare. Det forslag till foreskrifter som nu framfors utgor en del av genom-
forandet av det s.k. energieffektiviseringsdirektivet och de andringar som gjorts i
detta direktiv.! Férslaget har dven tagits fram med beaktande av Infrastruktur-
departementets promemoria Genomférande av andringar i energieffektiviserings-
direktivet om varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk (nedan kallad
Infrastrukturdepartementets promemoria) samt forslagen i den efterféljande
propositionen 2021/22:124 med samma namn. Genom de foreslagna
foreskrifterna genomfors energieffektiviseringsdirektivet i den del det innebar att
mattekniska krav ska stéllas pa kylenergimatare for att dessa ska uppfylla kravet
pa korrekt méatning.

Av 4 § forordningen (1993:1066) om mattenheter, matningar och matdon foljer
att Swedac har bemyndigande att meddela féreskrifter om krav pa och kontroll av
kylenergimatare.

Under arbetet med foreskrifterna har Swedac haft samrad med Energimarknads-
inspektionen, branschorganisationen Energiforetagen Sverige AB, ett anmalt

organ for kylenergimatare samt en tillverkare av kylenergimatare.

Den nya forfattningen bedéms som tidigast kunna trada i kraft den 1 januari 2023.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2002/EU av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU

om energieffektivitet.
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Forslaget innehaller sasmmanfattningsvis foljande:

krav som riktar sig till ekonomiska aktorer som tillhandahaller eller slapper
ut kylenergimétare pa marknaden samt till anvandare av sadana matare
(avsnitt 2.1),

tillampningsomrade som knyts till skyldigheten att mata enligt
fjarrkylelagen (2022:332) (avsnitt 2.2),

delar av kraven i standarden SS-EN 1434 eller motsvarande krav ska vara
uppfyllda avseende kylenergimatare (avsnitt 2.1 och 2.4),

vissa krav pa noggrannhetsklass, temperatur- och fuktférhallanden samt
pa att den som tar i bruk kylenergimataren ska se till att den ar lamplig
for de driftforhallanden som kan forutses (avsnitt 2.4 och 2.5),

en kylenergimétare ska ha genomgatt typkontroll och produkt-
verifiering, dar statistisk kontroll far anvdndas for produktverifieringen
(avsnitt 2.4),

ett ackrediterat laboratorium ska utfora typkontroll samt den kalibrering
eller provning som utgor en del av produktverifiering och i frdga om ovriga
krav ska tillverkaren eller 6vriga ekonomiska aktorer kunna visa att dessa ar
uppfyllda (avsnitt 2.4),

det laboratorium som ska utféra typkontroll ska vara oberoende i
forhallande till det foretag vars kylenergimétare det ska bedéma och det
far inte ha nagot anvandarintresse i mataren (avsnitt 2.4),

det laboratorium som utfort typkontrollen ska utfarda ett typintyg
(avsnitt 2.4),

kylenergimatare ska atféljas av en férsdkran fran tillverkaren om att
mataren uppfyller foreskrivna krav (avsnitt 2.4), och

vissa uppgifter som avser mataren ska finnas tillgangliga vid tillsyn hos den
som tar i bruk en kylenergimatare (avsnitt 2.5).

2. Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

2.1 Allmént om utgdngspunkterna fér utformningen av féreskrifterna

Med anledning av energieffektiviseringsdirektivet och de dndringar som gjorts i
detta direktiv behover Swedac foreskriva om méttekniska krav pa kylenergimatare
som innebér att dessa uppfyller kravet pa korrekt méatning.2 Det framgar namligen
av artikel 9a i andringsdirektivet bl.a. att slutkunder av fjarrkyla ska tillhandahallas
maétare som korrekt visar deras faktiska energianvandning. Ett for omradet
vedertaget satt att uppna det ar att stélla krav avseende den tekniska prestandan

2Se s. 27 Infrastrukturdepartementets promemoria Genomférande av é@ndringar i energieffektiviseringsdirektivet om
vdrme, kyla och tappvarmvatten fér hushdllsbruk.
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pa mataren i kombination med ett forfarande for bedomning av 6verens-
stammelse.

Swedacs foreskrifter ska avse matning av fjarrkyla till alla slutkunder i de fall
matning baseras pa tillflodesmatning. | dagslaget finns inte skal att reglera
matning av kyla pa ldgenhetsniva.?

Swedac har flera regelverk med tekniska krav for matinstrument pa andra
omraden an kylenergimétare och dessa foreskrifter har inforts som ett led i
genomfdrandet av det s.k. matinstrumentdirektivet.* Exempel pd dessa ar
foreskrifter om varmeenergimatare, vattenmatare och matare for aktiv elenergi.
Gemensamt for dessa foreskrifter ar att de innehaller krav pa ekonomiska
aktorer® som tillhandahaller eller sldpper ut matare pd marknaden samt fér
anvandare av sadana matare. De krav som ska stéllas pa kylenergimatare bor sa
langt det dr majligt likna dem som géller fér matare pa ovan ndmnda omraden
och sarskilt dem som galler for virmeenergimatare da dessa matare i stor
utstrackning till sin konstruktion och funktion liknar kylenergimatare. Det féreslas
mot denna bakgrund att kraven avseende kylenergimatare ska rikta sig till
ekonomiska aktorer som tillhandahaller eller slapper ut kylenergimatare pa
marknaden samt till anvandare av sddana matare. Vidare foreslas definitionerna
och nagra av de 6vriga bestdmmelserna ha ett innehall som delvis motsvarar
Swedacs foreskrifter om andra matinstrument, sarskilt varmeenergimatare.

Nar det géller kravspecifikationer bedéms det vara lampligt att de krav som foljer
av relevanta delar av standarden SS-EN 1434 (Termisk energimatare) eller
motsvarande krav ska uppfyllas avseende kylenergimatare. | frdga om valet av
standard ska ndmnas att ISO (Internationella standardiseringsorganisationen) inte
publicerat nagra standarder for kylenergimétare. Standarden EN 1434 har
arbetats fram av CEN (Europeiska standardiseringskommittén) och ar savitt
Swedac kanner till den enda internationella standarden som finns att tillga pa
omradet. Vidare utgor denna standard, som avser saval virmeenergimatare som
kylenergimatare, for varmeenergimatare en harmoniserad standard och en
hanvisning till den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.®

3Ses. 25 och s. 28 Infrastrukturdepartementets promemoria Genomférande av éndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om vidrme, kyla och tappvarmvatten fér hushdllsbruk.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av matinstrument (omarbetning).
5 Tillverkare, tillverkares representanter, importérer och distributérer.

8 EUT C 218, 24.7.2012, 5. 7.
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Detta innebar att vid tillampningen av Swedacs foreskrifter avseende varme-
energimatare forutsatts en varmeenergimatare som stammer overens med
kraven i standarden ocksa uppfylla kraven i Swedacs féreskrifter.’

Det ska i detta sammanhang papekas att EN 1434 ar under revision. For det fall
nya utgavor av delarna i standarden kommer att publiceras kommer féreskrifts-
forslaget sannolikt att justeras till att omfatta de nya utgavorna.

Vad avser utgangspunkterna for foreskrifterna ska ocksa framforas att det enligt
uppgifter fran EU-kommissionen finns planer pa att utvardera matinstrument-
direktivet och 6vervdga om direktivet ska dndras pa sa satt att krav pa kylenergi-
matare infoérs. Aven av denna anledning ar det lampligt att féreskrifternas
utformning liknar den som finns fér de foreskrifter i vilka matinstrumentdirektivet
genomforts. Pa sa satt blir omfattningen av eventuella framtida andringar av
foreskrifterna om kylenergimatare sannolikt begransad.

Det beddms dven vara en lamplig utgangspunkt att kylenergimatare som idag kan
godkannas enligt regelverk i andra EU-lander ska kunna godtas dven i Sverige. |
andra EU-lander forekommer regelverk som innefattar s.k. nationella typgod-
kdnnanden. Ett sadant typgodkadnnande styrker att en produkt uppfyller de krav
som finns i den nationella regleringen och utfardas i regel av en utsedd nationell
myndighet. Det nationella typgodkdnnandet forutsatter i flera fall att kylenergi-
matare ska uppfylla relevanta krav i standarden EN 1434 och kan t.ex. bygga pa
att ett ackrediterat laboratorium utfardat viss dokumentation avseende
typprovning.® Det férekommer dven reglering som omfattar produktcertifiering.
Det beddms vara l[ampligt att krav som omfattar kalibrering och provning (som en
del av en typkontroll eller produktverifiering) inférs i den foreslagna regleringen
da dessa krav dven ingar i produktcertifiering. Pa sa satt finns battre forutsatt-
ningar for att sddana matare som godtas i andra EU-lander kan godtas dven i
Sverige.

De krav som foreslas innebar att ett ackrediterat laboratorium ska utféra sadan
kalibrering eller provning som utgor en del av en typkontroll eller produkt-
verifiering. Nar det galler uppfyllnad av 6vriga krav avseende kylenergimatare
foreslas det inte finnas krav pa att en ackrediterad aktor ska intyga att kraven ar
uppfyllda, utan det far istallet ankomma pa tillverkaren eller 6vriga ekonomiska
aktorer att kunna visa att kraven ar uppfyllda.

74 kap. 1 § STAFS 2016:1.

8 Se t.ex. den danska regleringen, 5 och 14 §§ i Bekendtggrelse om maleteknisk kontrol med malere, der anvendes til
maling af forbrug af kgleenergi i fijernkgleanlaeg og centralkgleanlaeg.
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2.2 Tillimpningsomradde, 1-3 §§

Som ett led i genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet och de andringar
som gjorts i detta direktiv har beslut fattats om inférande av en fjarrkylelag.’
Enligt 4 § i fjarrkylelagen (2022:332) ska ett fjarrkyleféretag bl.a. mata mangden
bortford varmeenergi och dess fordelning éver tid. Tillampningsomradet for
Swedacs foreskrifter for kylenergimatare foreslas anges pa ett sadant satt att det
kopplas till skyldigheten att mata enligt fjarrkylelagen (1 §).

| fraga om de 6vriga foreslagna bestammelser som avser tillampningsomradet ska
namnas att det behdvs en bestimmelse som anger att dven kylenergimatare som
utgor en del av en bifunktionell termisk energimatare omfattas av foreskrifterna
(2 §). Denna bestammelse innebar att det i foreskrifterna inte genomgaende
behover anges att kraven avser bade kylenergimatare och varmeenergimatare
som utgor en del av bifunktionella termiska energimatare.

Vidare behover foreskrifterna innehalla en s.k. klausul om 6msesidigt erkdnnande
for att uppfylla de krav som stélls fran EU om att myndigheter i sina féreskrifter
ska upplysa om principen om 6msesidigt erkdnnande (3 §).

2.3 Definitioner, 4 §

De foreslagna definitionerna for kylenergimdtare och delenhet motsvarar i allt
vasentligt de definitioner som finns i Swedacs foreskrifter om varmeenergimatare.
Den definition som foreslas for bifunktionell termisk energimdtare motsvarar i
relevanta delar definitionen for kylenergimdtare.

Nar det géller definitionerna for produktverifiering och typkontroll ar dessa i
relevanta delar hamtade fran ett beslut fran EU om en gemensam ram for
saluféring av produkter.®

2.4 Krav pd kylenergimdtare, 5-11 §§

De krav som féreslas innebar att den som sldpper ut en kylenergimétare pa
marknaden eller tillhandahaller en sddan matare pa marknaden for ibruktagande
for de andamal som anges i 1 § ska se till att de krav avseende mataren som det
hénvisas till i bestammelsen ar uppfyllda (5 §). Genom den hanvisning som finns
till standarden SS-EN 1434 féljer att kraven, férutom tekniska krav pa mataren,

9Ses.5iprop.2021/22:124.
10 Se modulerna B och F i Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram for saluféring av produkter och upphéavande av radets beslut 93/465/EEG.
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omfattar t.ex. krav pa markning, férsegling och tillhandahallande av viss
dokumentation sasom installationsanvisningar. Istallet for kraven i standarden
godtas att “motsvarande krav” uppfylls. Om en kylenergimatare uppfyller
exempelvis kraven i en nationell standard ar detta tillrackligt, under forutsattning
att kraven kan bedémas vara likvardiga med dem som féljer av SS-EN 1434,

| fraga om noggrannhetsklass respektive temperatur- och fuktférhallanden
foreslas krav motsvarande dem som finns avseende virmeenergimatare, med den
skillnaden avseende temperatur- och fuktforhallanden att det inte stélls nagra
andra krav direkt i bestammelsen an att kylenergimataren ska klara de
forhallanden i vilka den avses anvandas (6 §). Kraven i de bada regelverken
motsvarar dock varandra eftersom de krav som uppstalls angdende temperatur-
och fuktforhallanden for kylenergimatare i stallet framgar av SS-EN 1434. Att
kraven enligt standarden galler foljerav 5 § 1 p i forslaget.

Nar det géller krav pa bedéomning av 6verensstammelse maste kylenergimataren
ha genomgatt typkontroll och produktverifiering (7 §). Dessa forfaranden ska
utforas enligt SS-EN 1434 eller enligt ett forfarande som uppfyller motsvarande
krav. Forfarandena ska sakerstalla dels att kylenergimatarens tekniska
konstruktion uppfyller kraven i foreskrifterna, dels att tillverkade kylenergimatare
stdmmer dverens med typen enligt beskrivningen i typintyget och uppfyller
kraven i foreskrifterna. Produktverifieringen far utforas med statistisk kontroll och
de narmare krav som anges for den statistiska kontrollen motsvarar krav som
finns for virmeenergiméatare.!! Det kan dven namnas att statistisk kontroll ocksa
ingar i det forfarande for produktverifiering som féljer av ovan ndmnda beslut
frdn EU om en gemensam ram fér saluféring av produkter.!?

Det foreslas att typkontroll samt den kalibrering eller provning som utférs som en
del av produktverifiering ska utforas av ett laboratorium som har ackrediterats for
uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93 (8 §). Ackreditering &r ett etablerat satt att sakerstélla att organ for
bedémning av 6verensstammelse uppfyller erforderliga krav pa kompetens och
opartiskhet. Krav pa ackreditering bedéms lampligt for att sakerstalla kvaliteten i
typkontrollen och produktverifieringen samt att kraven i dessa delar uppfylls. Den
kalibrering och provning som utférs bedoms namligen vara av sarskild betydelse
for att matresultatet ska vara tillforlitligt. Utover kravet pa ackreditering foreslas
att laboratoriet ska vara oberoende i forhallande till det foretag vars

115e 5 § STAFS 2016:5 och avsnitten 5.3 och 5.4 i bilaga F till STAFS 2016:1.
12 5e modul F i Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for
saluféring av produkter och upphavande av radets beslut 93/465/EEG.
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kylenergimatare det ska bedéma samt att laboratoriet inte far ha nagot
anvidndarintresse i mataren.'® Kravet pa oberoende innebér att laboratoriet ska
vara en tredje part i forhallande till foretaget. Ett anvandarintresse skulle t.ex.
kunna finnas om ett laboratorium, som finns inom samma organisation som en
anvandare av kylenergimatare, bedémer matare at en tillverkare ndr matarna
senare kommer att hamna hos anvandaren.

Vidare foreslas en bestammelse om att det laboratorium som utfort typkontrollen
ska utfarda ett typintyg (9 §). Kravet pa innehall i typintyget motsvarar i relevanta
delar de krav som géller fér virmeenergimatare.'

| fraga om tillverkade kylenergimétare féreslas ett krav pa att dessa ska atféljas av
en forsakran fran tillverkaren om att de uppfyller kraven i féreskrifterna (10 §).
Forsakran utgor en garanti for att just det aktuella matarexemplaret uppfyller
kraven. Avseende varmeenergimatare finns ett motsvarande krav pa dokumenta-
tion i form av en s.k. EU-férsikran om dverensstimmelse.’

Det foreslas vidare inforas en sarskild bestimmelse som avser tillampningen av
krav pa delenheter (11 §). Denna bestdmmelse har en motsvarighet i regelverket
for virmeenergimétare.®

2.5 Ibruktagande och anvindning av en kylenergimdtare, 12-14 §§

| fraga om skyldigheterna vid anvandning foreslas att den som tar i bruk en
kylenergimatare for matning av mangden bortford varmeenergi nar det finns en
skyldighet att mata enligt fjarrkylelagen (2022:332), ska anvanda en matare som
uppfyller de krav som omfattas av 5 §.

Vidare foreslas krav pa att den som tar i bruk en kylenergimatare fér sadan
matning ska se till att mataren ar lamplig for de driftférhallanden som kan
forutses (13 §), vilket motsvarar vad som géller i fraga om varmeenergimatare.’

Det foreslas att vissa uppgifter som avser méataren ska finnas tillgangliga vid tillsyn
(14 8). Den aktuella bestaimmelsen omfattar tillverkarens serienummer, fabrikat,
typbeteckning, nummer pa typintyg fran typkontroll eller motsvarande handling,
tillverkningsar och i féorekommande fall uppgift om méataren ar en bifunktionell

13 Jfr definitionen fér “third-party conformity assessment activity” i avsnitt 4.5 i standarden SS-EN ISO/IEC 17000:2020.
14 5e 5 § STAFS 2016:5 och avsnitt 6 i bilaga B till STAFS 2016:1.

15Se 5 § STAFS 2016:5 och avsnitt 6 i bilaga F till STAFS 2016:1.

16 Se avsnitt 7 i bilagan till STAFS 2016:5.

7Se 9 § STAFS 2016:5.
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termisk energimatare. Att dessa uppgifter kan kontrolleras vid tillsyn ar en
forutsattning for att Swedac ska kunna bedéma huruvida den kylenergimatare
som anvands uppfyller kraven i foreskrifterna. Kravet pa att uppgifterna ska finnas
tillgangliga underlattar ocksa vid tillsynen pa sa satt att det da inte finns ett behov
av att aka till den plats dar varje enskild méatare ar installerad for att kontrollera
dess dverensstammelse med kraven.

2.6 Dispens, 15 §

Forslaget omfattar dven en bestammelse om dispens. Enligt bestammelsen kan
Swedac, i enskilda fall och om det finns sarskilda skal, medge undantag fran
tillampningen av foreskrifterna (15 §). En myndighet far inte i ett enskilt fall
besluta om undantag fran det som den sjalv har meddelat féreskrifter, savida inte
myndigheten har gett sig en sadan ratt genom en sarskild regel i sina
foreskrifter.’® Det beddéms Idmpligt att det finns en méjlighet fér Swedac att
meddela undantag fran foreskrifterna och bestammelsen bor darfér inforas.

3. Beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det som ska uppnas
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till att anpassa regleringen till krav som stélls for att erhalla
nationella godkdnnanden i andra EU-lander ar att inféra krav som innebar att ett
ackrediterat certifieringsorgan for produkter ska certifiera kylenergiméatare och
darmed bekrafta att matarna uppfyller alla krav som uppstalls. Detta skulle
innebara att regelverket skulle likna det som géller fér virmeenergimatare. Det
skulle dock dven medféra en uppsattning krav som ar mer langtgdende an dem
som, savitt Swedac kanner till, finns i vissa andra EU-lander avseende kylenergi-
matare. Krav som géller for certifieringsorgan och som gar utéver dem som stélls
pa ett laboratorium &r t.ex. krav pa hantering av 6verklaganden och krav pa att
den som fattar beslut ska vara en annan person dan den som utfért bedémnings-
arbetet. Dessutom skulle produktionen av matare omfattas av certifierings-
organets kontroll. Om krav pa certifiering infors finns en risk att det skulle férsvara
for tillgangen pa kylenergimatare i Sverige som uppfyller kraven i foreskrifterna.
Darmed beddms det vara en lampligare vag att stalla upp krav som omfattar att
ett ackrediterat laboratorium ska vara involverat avseende kylenergimatare. |
sammanhanget ska dven beaktas att det pa varmeomradet finns krav som innebar
att serietillverkningen av de tre delenheter som férekommer i en vairmeenergi-
matare genomgar kontroll. Eftersom kylenergimatare bestar av samma del-
enheter som varmeenergimatare ar det sannolikt sa att kylenergimatares del-

18 Se rattsdatabasen Juno, kommentar till 12 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).
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enheter i praktiken lever upp till samma krav som dem som galler for varme-
energimatare. Swedac kan komma att 6vervaga att inféra krav motsvarande
produktcertifiering langre fram om det skulle finnas signaler pa ett behov av ett
sadant regelverk.

De bestammelser som nu framférs omfattar framst de tekniska krav som
kylenergimatare ska uppfylla for att tillgodose kravet pa korrekt méatning. En
alternativ |6sning for att uppna kravet pa korrekt matning skulle kunna vara att
komplettera de foreslagna foreskrifterna med krav pa regelbunden kontroll av
matare i drift for att sakerstélla att matarna inte bara nar de tas i bruk, utan ocksa
over tid, uppfyller krav pa korrekt matning. Regleringen inom kylenergiomradet ar
dock helt ny och det bedéms lampligt att avvakta en tid sa att behovet narmare
kan utvarderas innan foreskrifter om kontroll eventuellt infors.

Det beddms inte heller i 6vrigt finnas nagra lampliga alternativa forslag till den
reglering som foreslas.

Sveriges medlemskap i EU innebar en skyldighet att inforliva EU-direktiv i svensk
ratt. Det ar darfor nodvandigt att kravet pa korrekt matning inférs genom
foreskrifter. Den foreslagna regleringen bedéms inte ga utéver de krav som foljer
av energieffektiviseringsdirektivet.

Om regleringen inte skulle komma till stand skulle ytterligare en f6ljd kunna vara
att sadana matare anvands som riskerar att inte tillgodose kravet pa korrekt
matning och att matarna darmed genererar felaktiga uppgifter om energi-
anvandningen som sedan ligger till grund for t.ex. debitering.

Nagra sarskilda effekter i 6vrigt bedéms inte uppsta om regleringen inte skulle
komma till stand. De problem som eventuellt finns idag skulle kvarsta och vara av
samma omfattning som nu.

4. Vilka som berors av regleringen

De som omfattas av den foreslagna regleringen ar ekonomiska aktérer som
tillhandahaller eller slapper ut kylenergimatare pa marknaden samt de som tar i
bruk sddana matare, dvs. fjarrkyleféretag. Indirekt berors dven fjarrkyleforetagens
kunder samt sadana ackrediterade laboratorier som ska utféra kalibrering eller
provning som en del av en typkontroll eller produktverifiering.
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Antalet fjarrkyleforetag uppgar till knappt 40 och antalet kunder uppgar till ca

2 000.%° Samtliga lokalbyggnader som kyls med fjarrkyla bedéms ha matare i
leveranspunkten.? Fjarrkyla levereras framst till industrier, serverhallar, sjukhus
och kontorslokaler. Det finns dven ett fatal fastighetsagare av flerbostadshus som
ar kunder till fjarrkyleféretag.?!

De ekonomiska aktorerna utgors i Sverige av knappt ett tiotal distributorer och
tillverkarrepresentanter. Det finns inte nagra tillverkare av kylenergimatare i
Sverige men tre storre tillverkare finns inom EU.

Aven Swedac berdrs av de féreslagna foreskrifterna pa sa sitt att myndigheten
utovar tillsyn 6ver att foreskrifterna foljs. Eftersom Swedac inte tidigare har
reglerat kylenergimatare blir detta ett nytt tillsynsomrade for myndigheten.

Swedacs beslut i tillsynsarenden kommer att kunna bli drenden i forvaltnings-
domstolarna p.g.a. av 6verklagande eller ansékan om utdomande av vite, vilket
medfor att dven dessa kan paverkas av foreskrifterna.

5. De bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pa och kontroll av kylenergi-
matare foljer av 4 § forordningen (1993:1066) om mattenheter, méatningar och
matdon. De sarskilda foreskrifter om ackreditering som behovs for kalibrering och
provning far meddelas med stod av 3 § andra stycket férordningen (2011:811) om
ackreditering och teknisk kontroll.

6. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér

De ekonomiska aktérerna bedoms inte paverkas i nagot sarskilt avseende pa
grund av foreskrifterna. Enligt vad Swedac erfar tillhandahaller eller slapper
aktorerna ut kylenergimatare pa den svenska marknaden enligt kraven i
foreskrifterna redan idag. Aven den kalibrering och provning som utférs av
laboratorier som en del av en typkontroll eller produktverifiering utfors redan idag
av ackrediterade aktorer och beddéms inte heller innebara nagon paverkan for
laboratoriernas verksamhet. Detta galler dven kravet pa typintyg. Savitt kant for
Swedac far inte heller den féreslagna bestammelsen om oberoende for labora-
torier nagra konsekvenser for den verksamhet som utfors idag.

19Ses. 42 iprop. 2021/22:124.

0 Ses. 45 prop. 2021/22:124.

21 Se 5. 19 och 22 Infrastrukturdepartementets promemoria Genomférande av éndringar i energieffektiviserings-
direktivet om vdrme, kyla och tappvarmvatten fér hushdallsbruk.
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De foreslagna foreskrifterna innebar ett krav pa att just en sadan kylenergimatare
som uppfyller kraven i foreskrifterna, eller i forekommande fall motsvarande krav,
ska tas i bruk. Kravet pa att fjarrkyleforetaget ska installera matare féljer redan av
fiarrkylelagen (2022:332).22 Féreskrifterna omfattar sddant ibruktagande som sker
efter det att foreskrifterna tratt i kraft. Det stalls alltsa inte nagra krav pa att
befintliga matare maste bytas till matare som uppfyller kraven i foreskrifterna. De
flesta kylenergimatare som tas i bruk idag uppfyller kraven i SS-EN 1434 och
matare som uppfyller just dessa krav blir allt vanligare. Det finns dock leverans-
punkter med mycket stora floden for vilka fjarrkyleforetag koper in matare som
uppfyller krav enligt en annan standard. Dessa matare uppfyller i regel hogre krav
vad galler matnoggrannhet an dem som féljer av noggrannhetsklass 2 enligt SS-EN
1434 och det finns inte nagra leveranspunkter av annat slag vars behov inte kan
tillgodoses med en matare som uppfyller kraven i foreskrifterna. Enligt vad
Swedac erfar uppfyller de matare som tas i bruk idag aven det foreslagna kravet
pa noggrannhetsklass. Vidare ar de uppgifter, som ska finnas tillgangliga vid
tillsyn, sadan information som fjarrkyleféretagen redan har tillgang till idag. Mot
denna bakgrund bedéms det inte uppsta nagra konsekvenser for fjarrkyle-
foretagen.

Fjarrkylekunder paverkas pa sa satt att syftet med kraven ar att de ska leda till
korrekt matning. Forskrifterna innebar battre forutsattningar for att uppgifterna
om energianvandning samt den debitering som gors pa grundval av dessa
uppgifter blir riktiga.

Det nya tillsynsansvaret som Swedac far kommer att innebéra ett utokat arbete
med den tillsyn som myndigheten utdvar. Detta innebar dven att Swedac kommer
att behova ta fram foreskrifter om avgifter med stéd av 8 § férordningen
(1993:1066) om mattenheter, matningar och matdon, som tacker kostnaden for
tillsynen. | den man tillsynsbeslut hanteras hos forvaltningsdomstolarna leder
detta dven till ett 6kat antal mal och kostnader for dem. Mot bakgrund av att
overklaganden ar mycket ovanliga for tillsynsbeslut inom reglerad matteknik samt
att hogst ett fatal ansdkningar om utdémande av vite kan forvéntas per ar,
beddms dessa kostnader dock som sma.

Swedac kommer aven att behdva ga ut med sarskild information om de nya
reglerna.

225e 4 § i forslaget till fjarrkylelag, s. 5 i prop. 2021/22:124.

11(13)
Swedac Huvudkontor
Tel: 0771-99 09 00, www.swedac.se Postadress: Box 878, 501 15 Boras

E-post: registrator@swedac.se
Organisationsnr: 202100-3815
Bankgiro: 5617-4659

Besoksadress: Osterldnggatan 5
Fax: 033-10 13 92



Datum Beteckning
D 2022-06-07 2022/293

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

7. Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De foreslagna bestammelserna ar en foljd av att energieffektiviseringsdirektivet
maste genomfdras i svensk reglering. Regelverket bedoms 6verensstimma med
Sveriges skyldigheter med anledning av medlemskapet i EU. Bestimmelserna
innebar inte nagon begransning for den fria rorligheten inom EU och bedoms dven
i Ovrigt vara forenliga med EU-rattsliga principer.

8. Bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

| prop. 2021/22:124 anges att de lagidndringar som foreslas dar med anledning av
energieffektiviseringsdirektivet bor trada i kraft sa snart som mojligt. Riksdagen
har fattat beslut om att den nya fjarrkylelagen ska trada i kraft den 1 juni 2022.
Anledningen till behovet av skyndsamhet ar att medlemsstaterna skulle ha satt i
kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja direktivet senast den 25 juni 2020. Mot denna bakgrund bor dven Swedacs
nya foreskrifter trada i kraft sa snart som mojligt. Foreskrifterna behéver anmalas
enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler och med hansyn till den tid
som kravs for anmalan bedéms den nya regleringen som tidigast kunna trada i
kraft den 1 januari 2023.

Foreskrifterna och information om ikrafttradandet kommer att finnas pa Swedacs
webbplats. Det bedoms darutdver finnas behov av ytterligare informations-
insatser till fjarrkyleféretag och ekonomiska aktorer, t.ex. i form av riktade
nyhetsbrev samt information vid branschseminarium.

9. Om effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i vrigt

Mot bakgrund av redogorelsen av konsekvenser under avsnitt 6 ovan bedoms inte
den foreslagna regleringen fa nagra effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Nar det sarskilt galler fragan om hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
ska framhallas att forslaget inte bedoms fa nagra sarskilda konsekvenser for
foretag. For ovrigt innebar det forhallandet att de foreslagna foreskrifterna utgor
ett genomforande av ett direktiv att det inte skulle vara mojligt att anpassa
forslaget pa nagot sarskilt satt till sma foretag.
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10. Om effekter fér kommuner eller regioner

Forslaget bedoms inte fa nagra sadana effekter for kommuner eller regioner som
avses i 8 § foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

11. Inhdmtande av yttrande fran Regelradet och regeringens medgivande

Yttrande fran Regelradet inhamtas i samband med att forslaget skickas pa remiss.

Forslaget bedoms inte kunna fa sadana effekter att regeringens medgivande kravs
enligt 2 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter.

12. Kontaktpersoner

Annie Fainelli, jurist
annie.fainelli@swedac.se
033-17 08 29

Thomas Franzén, utredare
thomas.franzen@swedac.se
033-1708 51

Renée Hansson, utredare
renee.hansson@swedac.se
033-17 08 32

Hin Lau, utredare
hin.lau@swedac.se

033-17 77 54
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