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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till andring i
foreskrifter (SJVFS 2021:47) om ekologisk
produktion

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2021:47) om
ekologisk produktion. Foreskrifterna har gallt sedan den 1 januari 2022 och &r en
komplettering till Europaparlamentet och radets férordning om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter.’

Det foreslas bland annat foljande nya och andrade regler:

e Krav pa anvandning av ekologiskt vegetativt forokningsmaterial for att producera
ekologiska produkter.

e Hur aktdrer som producerar vaxtforokningsmaterial for saluforing ska anséka om att
fa undantag for att for att fa anvanda icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial i
produktionen.

e Regler om att det pa utsade av heterogent material (OHM) inte far férekomma
stinksot eller dvargstinksot, att odlingen ska vara fri fran flyghavre och att utsédet ska
vara fritt fran bland annat flyghavre.

¢ Vilka certifieringssystem som beddéms uppfylla kraven for att certifiera hallbart fiske.

e Fortydliganden och rattningar.

Vissa andringar raknas som tekniska regler vilket innebar att féreskrifterna behdver anmélas
till kommissionen minst tre manader innan beslut av foreskrifterna.

Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2023.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphavande av radets forordning (EG) nr 837/2007,
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2021:47) om
ekologisk produktion har gallt sedan den 1 januari 2022. De ar en komplettering till de nya
reglerna for ekologisk produktion som grundar sig pa Europaparlamentet och radets
férordning om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter.2 Foreskrifterna
anmaldes som tekniska foreskrifter till kommissionen, vilket resulterade i att forslagsstallaren
var tvungen att stryka vissa delar ur foreskrifterna som géllde férokningsmaterial. Detta pa
grund av att kommissionen da angav att de avsag att inféra en andring av reglerna om
sadant material. Kommissionen fattade beslut om andringen3 den 17 januari 2022. De nya
gemensamma reglerna omfattar inte de regler som forslagsstéllaren strok och
forslagsstallaren vill darfor lagga in dem i foreskrifterna igen.

Vidare anges att kommissionens nya regler om vaxtforokningsmaterial ocksa innebar att det
behdver regleras hur aktorer som producerar vaxtforokningsmaterial for saluforing ska
ansoka om att fa undantag for att for att fa anvanda icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial.
Forslagsstallaren vill ocksa lagga till regler om att det pa utsade av heterogent material
(OHM) av hostvete (Triticum aestivum L.) inte far forekomma stinksot (Tilletia caries) eller
dvargstinksot (Tilletia contraversa), att utsadet och odlingen ska vara fritt fran flyghavre, och
att det vid inforsel av OHM fran andra medlemslander f6ljer med ett intyg om att utsédet ar
fritt fran flyghavre och darrepe (Lolium temulentum).

Vidare anges att forslagsstéllaren aven behdver foreskriva om vilka certifieringssystem som
beddéms uppfylla kraven for att certifiera hallbart fiske. Regleringen ar en forutsattning for att
fa anvanda insatsmedel i form av foderravara i ekologiskt foder. Foderravaran kan till
exempel besta av fiskmjdl, fiskolja och foderravaror fran fisk, kraftdjur och blotdjur.

Slutligen anges att forslagsstallaren under tiden som reglerna har tilldmpats ven noterat
andra delar som behdver fortydligas eller rattas. Man behdver aven se 6ver avgifter for
anmalan till certifieringssystemet och ansékningar om undantag.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| stort anges fdljande i konsekvensutredningen gallande innebdrden av de féreslagna
reglerna, alternativa lésningar och vilka effekter som kan uppsta om nagon reglering inte
kommer till stand:

Certifieringssystem for hallbart fiske
Det anges vilka certifieringssystem som forslagsstallaren bedémer uppfyller kraven for att
certifiera hallbart fiske. Regleringen paverkar insatsmedel i form av foderravara (fiskmjol,

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 834/2007.

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/474 av den 17 januari 2022 om andring av
bilaga Il till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 vad galler specifika krav
for produktion och anvandning av icke-ekologiska och ekologiska froplantor och fréplantor
under omstalining samt annat véaxtforékningsmaterial.
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fiskolja och foderravaror fran fisk, kraftdjur och blétdjur). Det refereras till de EU-rattsliga
reglerna pa omradet samt att det gérs en genomgang av den foderravara som ar godkand.
Det anges att de fiskprodukter foderbranschen i nulaget anvander i sin produktion har
skandinaviskt ursprung. For att sakerstélla att de kommer fran hallbart fiske ar produkterna
certifierade, i forsta hand genom systemen MSC och IFFO/MarinTrust, men aven andra
system kan forekomma, som Naturland (Tyskland) och Soil Association (Storbritannien). Det
anges att forslagsstallaren har valt att erkanna certifieringssystem for uthalligt fiske dar en
opartisk organisation verifierar regelefterlevnaden. Forslagsstéllaren har samratt med Havs-
och vattenmyndigheten (HaV). Det anges att HaV skriver i sitt yttrande att de tillstyrker
forslaget, men konstaterar att en mdjlig konsekvens av att godkanna endast KRAV, MSC och
Naturland som erkanda certifieringssystem kan missgynna mindre aktorer som bedriver
smaskaligt fiske om certifieringssystemet innebar en stor administrativ och finansiell borda for
dessa aktdrer. HaV har dock svart att i nulaget bedéma hur viktigt det ar for det smaskaliga
fisket att avséatta delar av sin fangst som insats till en marknad i enlighet med (EU) 2018/848.
De anser att om det visar sig vara av vikt for smaskaliga aktorer bor det Gvervagas
kompletteringar pa sikt som medger en mer rattvis I6sning for de smaskaliga aktorerna.

Forslagsstallaren anger att det &r en forutsattning att foreskriva om vilka certifieringssystem
som intygar att fisket ar hallbart, for att vissa produkter fran fiske ska fa anvandas i
insatsmedel i form av foderravara. Det géller de delar av EU:s férordningar dar det
uttryckligen framgar att produkten ska harrora fran ett hallbart fiske certifierat enligt ett
system som maste erkannas av den behdriga myndigheten. Det galler till exempel vissa
foderravaror. Vidare anges att det kan vara till nackdel for berérda om man inte foreskriver
om erkannande av certifieringssystem. Forslagsstallaren har gjort bedomningen att det ar
lampligast att godkannandet gors i foreskriftsform och inte i form av beslut eller enbart
information. Forslagsstallaren ser darfor inga alternativ till reglering i foreskrifter. De
alternativ som kan finnas ar vilka certifieringssystem som ska omfattas av erkdnnandet.
Forslagsstallaren anger att det kan behdva géras en uppféljning av effekterna av
erkannandet av berorda certifieringssystem efter att regeln har tilldmpats under en period.

Véxtodling och insatsvaror inom véxtodling

| foreskriftsforslagets 4 § anges senaste datum for nér olika typer av vaxtforokningsmaterial
ska registreras i OXS# for att anses vara tillgangligt. Det foreslas att paragrafen andras sa att
samma forutsattning ska gélla for lantbruks- och tradgardsgrodor. Andringen innebér att alla
arter avsedda for sadd, sattning och plantering pa varen ska registreras senast den 20
oktober aret fore varsasongen. For arter avsedda for sadd, sattning och plantering pa hosten
och for vaxthusproduktion fram till den 31 december samma ar galler registrering senast den
20 juli samma ar. Det foreslas ocksa att jordgubbsplantor ska registreras senast den 1 juni.

Enligt nuvarande foreskrifter ska allt tradgardsutsade registreras den 20 oktober aret innan
vaxtforokningsmaterialet ska sas, sattas eller planteras. Eftersom manga tradgardsgrodor
aven sas eller planteras pa hdsten, bor det vara majligt att registrera vaxtférokningsmaterial
av sadana arter dven infor hostsasongen och for vaxthusgrodor som sas, satts eller planteras
fram till 31 december innevarande ar. Den forandringen bedomer forslagsstallaren som en
fordel for foretag som registrerar vaxtforokningsmaterial av tradgardsgrodor aven infor
hostsasongen och for vaxthusproduktion. Det anges aven forenkla for odlare att fa
information om vilket ekologiskt material som finns tillgangligt for héstsdsongen.

4 Databasen OrganicXseeds, forkortas i foreskriftsforslaget OXS.
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Alternativet skulle kunna vara att nagra andringar inte foreslas, men eftersom det bedoms att
forslaget ar till fordel bade for féretag som registrerar véaxtfordkningsmaterial och for odlare
som vill anvanda materialet bor andringen genomféras.

Om individuella undantag

| de nuvarande foreskrifterna finns en reglering om i vilka fall odlare far ansoka om individuellt
undantag for att fa anvanda icke-ekologiskt vaxtfordkningsmaterial i den egna odlingen. En
ansokan om undantag for att fa anvanda icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial ska lamnas
till kontrollorganet via databasen OXS. Det foreslas att hanvisningen till villkoren i EU:s
forordning andras eftersom ytterligare villkor har tilkommit nér det galler undantag for att fa
anvanda icke-ekologiskt vegetativt forokningsmaterial, och att en ansékan om undantag som
galler forskning ska lamnas till Jordbruksverket.

Det foreslas att den som ansvarar for verksamhet som avser forskning, till exempel
sortprovning eller andra liknande forsok, ska ansoka om individuellt undantag som ombud for
odlare hos Jordbruksverket. Ansokan ska omfatta alla berérda odlare. Vid sortprovning av
ekologiska sorter laggs provningarna oftast ut pa ekologisk mark hos enskilda odlare. Det ar
SLU och radgivningsorganisationer som ar ansvariga for genomforandet av sortprovningen.
Nuvarande regler innebar att det ar den enskilde odlaren som ska ansdka om individuellt
undantag for att fa anvanda icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial i OXS. Nar sortprovning
laggs ut hos en odlare maste denne anséka om ett eller flera undantag for att provningen ska
kunna genomféras, beroende pa hur manga grodor som ska provas. Det anges innebéra en
omfattande administration for den enskilde odlaren som upplater sin mark for provningen och
gor att flera odlare ar tveksamma till att upplata sin mark till sortprovningarna. Det &r inte
heller méjligt for den som &r ansvarig for provningen att ansoka om undantag i OXS for
annans mark. Alla genomférare ar inte heller anslutna till den ekologiska certifieringen.
Likande problem kan uppsta till exempel i samband med annan typ av forskning sasom
odlingsteknik i ekologisk produktion. Nar det géller tillagg med ytterligare villkor finns ingen
alternativ [0sning eftersom regleringen ar en f6ljd av EU:s andrade regler.

Gallande forslaget som ror forskning anges alternativet vara att varje odlare som upplater
mark for forskning som exempelvis sortforsok maste ansoka om undantag for alla grodor som
forsoken omfattar. Eftersom det innebér en omfattande administrativ borda for odlaren ar det
inte ett [ampligt alternativ. Det kan dessutom innebara svarigheter att genomféra provningen
om odlaren inte vill upplata sin mark. Forslagsstéllaren forordar darfér forslaget att den som
genomfor ett forskningsprojekt ska anséka om undantag hos Jordbruksverket.

EU:s éndrade regler om véxtférokningsmaterial och bilaga 3A

Det foreslas en ny reglering om att en ansékan om individuellt undantag fér anvandning av
icke-ekologiskt véaxtforokningsmaterial i ekologisk produktion med syfte att odla fram och
salufora vaxtforokningsmaterial ska géras hos kontrollorganet via OXS. Ansokan ska
goras pa samma satt som en ansdkan om undantag for att fa anvanda icke-ekologiskt
vaxtforokningsmaterial for anvandning i den egna produktionen. Odlare ska kunna ansoka
om bada undantagen i samma ansokan.

Vidare anges att en ny punkt 1.8.6 har lagts till i bilaga Il del | i (EU) 2018/848. Punkten ger
myndigheter eller kontrollorgan méjlighet att ge undantag till aktorer som producerar
vaxtforokningsmaterial for anvandning i ekologisk produktion med syfte att slappa ut
vaxtforokningsmaterialet pa marknaden. Undantaget kan ges generellt eller individuellt. Om
odlaren inte far undantag individuellt eller generellt far inte plantorna saljas som ekologiska.
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Skalet till att odlare &ven maste fa undantag for saluforingen ar att kommissionen definierar
aven froplantor och plantor som vaxtférokningsmaterial om de saluférs till odlare eller
slutkonsumenter som ska odla plantorna vidare innan det blir en skord av en ekologisk
produkt.

Ett alternativ &r att odlarna ansoker om undantag for saluforing hos Jordbruksverket vie e-
tianst eller pappersblankett for anvandning med syfte att ta fram vegetativt férékningsmaterial
for att slappa ut det pa marknaden. For de flesta odlare skulle det kunna innebéra att de
behdver ansdka om undantag for anvandning i den egna odlingen hos sitt kontrollorgan via
OXS och hos Jordbruksverket for att kunna sélja plantorna som ekologiska. Alternativet
skulle dka den administrativa bordan for odlare som maste ansoka flera ganger och pa olika
satt. Det finns ocksa en stor risk att odlare soker felaktigt eller missuppfattar vad beslutet
omfattar eftersom reglerna ar komplicerade. Aktorer som odlar och saljer vegetativt
forokningsmaterial till andra odlare eller till slutkonsumenter ser oftast inte materialet som ett
forékningsmaterial utan som en fréplanta eller en annan planta. Det ar darfér logiskt for dem
att ansoka om individuellt undantag for anvandning icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial for
forsaljningen pa samma satt som om de ansoker om undantag for odling till fardig produkt.
Det ar sannolikt att berdrda foretag har ansokt om undantag pa det sattet redan under

2022. Skillnaden i ansokan for 2023 blir att odlaren maste ange om ansokan aven galler

for forsaljning av produkter. Skalet for undantaget som ska anges i ansokan blir ett annat.
Forslagsstallaren ser darfor inga alternativ till forslaget om andring och férordar darfor
forslaget att odlare ska kunna soka bade fr anvandning i den egna odlingen och for
forsaljning vid ett och samma tillfalle i OXS.

Individuellt undantag for matpotatis

Det finns en reglering om vilka villkor som odlaren ska uppfylla for att fa undantag for att

fa anvanda icke-ekologisk matpotatis. Det foreslas att villkoret att bestallningen ska goras
tidigast den 1 december aret innan sattning tas bort. Odlare kan bestalla utsadespotatis fore
den 1 december. Det ska inte utesluta odlare fran att fa undantag, det viktiga ar att
bestallningen inte gors for sent. Alternativet ar att inte géra nagon andring vilket skulle
innebara att odlare inte kan bestélla sitt utsade fore den 1 december fér att kunna fa
undantag. Det anges att det inte finns nagot skal att reglera ett tidigaste datum for
bestallning. Forslagsstallaren forordar darfor att datumet tas bort.

Sérskilda villkor for vegetativt véxtforokningsmaterial

Forslagsstallaren stallde enligt de foreskrifter som géllde EU:s férordning (EG) nr 834/2007
villkor for att odlare inte ska kunna fa undantag for anvandning av icke-ekologiskt vegetativt
forokningsmaterial i vissa fall. Pa grund av att kommissionen arbetade med att uppdatera
villkoren for vegetativt forokningsmaterial nar nuvarande foreskrifter skulle trada i kraft, kunde
forslagsstallaren inte foreskriva om de villkoren for ar 2022. Nu ar de nya gemensamma
reglerna faststallda genom andringsforordningen (EU) 2022/4746. Foérordningen dppnar for
mojligheten att fa undantag for att anvanda icke-ekologiskt material. Villkoret &r endast att det
inte finns ekologiskt material i tillracklig mangd eller med tillracklig kvalitet. Forslagsstallaren
vill att det stalls ytterligare villkor och forslar att de tidigare reglerna som gallt sedan 2018 ater
ska galla fran den 1 januari 2023. Vidare har forslagsstéllaren lagt till ett krav pa att aven
kndlar, rhizomer, rotskott, aviaggare eller jordstammar for produktion av snittblommor ska
vara ekologiskt senast den 1 januari 2026, for att framja produktionen av sadant ekologiskt
vaxtforokningsmaterial. Innan reglerna inférdes 2018 arbetade forslagsstallaren tillsammans
med branschféretradare i referensgruppen for ekologisk produktion for att fa en samsyn pa
villkoren for anvandning av icke-ekologiskt vegetativt forékningsmaterial i vissa fall.
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Forslagsstallaren anges dppna for att kontrollorganen eller forslagsstallaren sjalv ska kunna
bevilja undantag om det finns sérskilda skal. Ett skal skulle kunna vara att odlaren har gjort
en bestallning av ekologiskt vaxtforokningsmaterial, men far besked strax innan sattning att
materialet inte kan levereras och att det inte gar att fa tag pa annat ekologiskt material. En
alternativ I6sning skulle kunna vara att inte i nagot fall ge mdjlighet fér anvandning av icke-
ekologiskt vegetativt material. Eftersom det i stort sett inte finns nagot sadant material pa den
svenska marknaden skulle det innebara att foretagen sannolikt inte kan fortsatta med sin
ekologiska produktion.

En annan Idsning anges vara att inte stalla nagra villkor alls for anvandning av icke-ekologiskt
vegetativt material utdver ansokan om individuellt undantag. Det bedoms inte vara en lamplig
l6sning, dels pa grund av risken for forlorat fortroende fran konsumenter, dels for att det inte
ger nagra incitament for att 6ka marknaden av ekologiskt vegetativt vaxtforokningsmaterial.
Nar det galler det nya kravet pa anvandning av ekologiskt vegetativt forokningsmaterial for
produktion av snittblommor finns inget sadant material idag. Genom att stalla kravet forst fran
ar 2026 beddms det vara mgjligt for odlare att hinna med att ta fram sadant material, vilket
inte beddms som mojligt om kravet stalls redan fran ar 2023.

Det foreslas darfor att de villkor for anvandning av icke ekologiskt vegetativt vaxtforoknings-
material som har tagits fram tillsammans med branschen ater ska borja galla fran den
1 januari 2023.

Generellt undantag

Det finns en bestammelse i nédmnda foreskrifter som reglerar att generellt undantag for
grodgrupper i OXS for vilka Jordbruksverket arligen har beslutat om generellt undantag géller
for anvandning i den egna odlingen. Generellt undantag galler om det inte finns nagot
ekologiskt vaxtforokningsmaterial, eller material fran mark under omstéllning, av vissa arter
eller sorter. | OXS anges generellt undantag pa grodgruppsniva. Det foreslas att detta ocksa
ska galla da anvandningen avser att fa slappa ut material pa marknaden enligt punkt 1.8.6 i
(EU) 2018/848. Forslagsstallaren har méjlighet att lamna generellt undantag aven till foretag
for anvandning av icke-ekologiskt vaxtforokningsmaterial for anvandning i ekologisk
produktion med syfte att salufra vaxtforokningsmaterialet enligt punkt 1.8.6 f i namnda EU-
forordning. Det anges att forslagsstallaren i dagslaget daremot inte har nagon mojlighet att
tillampa majligheten att ge generellt undantag for férsaljning. Det skulle innebara att odlarna
maste ansoka om individuellt undantag aven for sorter av arter och grupper dar det inte finns
ekologiskt vaxtforokningsmaterial. Eftersom en sadan ansokan inte kan géras via OXS skulle
de behdva ansoka pa annat satt, till exempel hos Jordbruksverket. Den Idsningen skulle
innebara en administrativ borda for odlaren. Det ar ocksa stor risk att odlaren inte skulle
forsta att denne maste ansdka om undantag for forsaljningen nar generellt undantag galler for
anvandning av icke-ekologiskt material i den egna odlingen. Utan ett undantag skulle odlaren
inte kunna sélja materialet som ekologiskt. Eftersom majligheten till ett generellt undantag
innebar en lagre administrativ borda och det ar logiskt fér odlarna att samma regler galler
oavsett om materialet ska anvandas i den egna odlingen eller vid forsaljning, anser
forslagsstallaren att det enda rimliga &r att tillampa generellt undantag &ven fér anvandning
till férsaljning.

Ekologiskt heterogent material
| nuvarande reglering anges att den som vill saluféra ekologiskt heterogent material (OHM)
maste anmala materialet till Jordbruksverket.

Det foreslas foljande andringar och tillagg:
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e Leverantéren maste aven ange materialets benamning och att det representativa
provet ska skickas till forslagsstéllaren pa deras begaran, pa det satt och i den
mangd som forslagsstallaren anger.

e Det stélls krav pa att utsadet av OHM ska uppfylla samma krav pa sundhet nér det
galler stinksot (Tilletia caries) eller dvargstinksot (Tilletia contraversa) som galler for
annat utsade i Sverige.

o Det stélls krav pa att utsadet av OHM ska uppfylla samma krav pa frihet fran vissa
ograsarter som galler for annat utsade i Sverige.

e Det stélls krav pa att utsadet av OHM ska uppfylla samma krav vid inforsel som
galler for annat utsade i Sverige.

Forslagsstallaren bedomer att reglerna kan vara tekniska regler.

Materialets bendmning och eft representativt prov

Inom EU:s kommittéer for ekologisk produktion och for registrering av vaxtsorter har man
kommit dverens om att den forteckning som det heterogena materialet ska foras in i enligt
artikel 13.2 fjarde stycket® ska vara EU:s sortlista, aven om materialet inte &r en sort. For
att kunna foras in i listan maste materialet ha en beteckning, det vill sdga ett namn.
Myndigheterna maste aven kontrollera att benamningen uppfyller kraven enligt reglerna
for sortregistrering. Enligt forslagsstallaren behdver man darfor lagga till att materialet
maste ha en beteckning eftersom det inte framgar av EU:s regelverk. Enligt forsta stycket i
artikel 13.2 ska leverantoren aven lamna ett representativt prov tillsammans med anmalan.
Forslagsstallaren vill att sdkanden skickar provet forst nér forslagsstéllaren har begart att
provet ska skickas och da pa det satt och i den méngd som begars.

Krav pa sundhet och frihet fran vissa ogrés

Enligt artikel 13 i (EU) 2018/848 far OHM saluféras utan att uppfylla kraven pa registrering
(av sort) och certifiering av utsade i utsadesdirektiven. Av (EU) 2021/11897 framgar att vissa
regler avseende sundhet, analytisk renhet och grobarhet &ven ska galla OHM. Sverige har
dock ytterligare regler vad galler forekomst av stinksot, dvargstinksot och vissa ogras pa
utsade. Dessa regler behdver aven tilldmpas pa utsade av OHM.

Stinksot och dvargstinksot

Det foreslas ett tillagg om att det pa utsadet av OHM av hostvete (Triticum aestivum L.) inte
far forekomma stinksot (Tilletia caries) eller dvargstinksot (Tilletia contraversa). Regler om att
stinksot och dvargstinksot inte far forekomma i utsade av hostvete som inte ar betat med
verksamma betningsmedel finns i bilaga 1 punkt 5.B i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1994:22) om certifiering m.m. av utsade av strasad. Dessa galler dock bara utséde
som saluférs och certifieras med stod av 66/402/EEC. Regeln galler svensk odling och
svenskt utsade. Stinksot och dvargstinksot anges vara mycket allvarliga skadegoérare i
spannmal framst pa hostvete. Skorden av hostvete dér det finns stinksot kan i regel inte
anvandas till varken livsmedel eller foder utan hela skérden maste kasseras. Sporer sprids
latt och langt fran infekterade karnor och kan dverleva mycket lange i marken. Viktigaste
sattet att inte sprida skadegoraren ar att anvanda utsade som har analyserats och att

5 Hanvisningen géller till tidigare namnda EU-férordning 2018/848.
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anvanda sorter som ar motstandskraftiga mot sot. Anvandning av eget utséde eller OHM
som inte ar analyserat utgdr en stor risk for att smittan sprids. Syftet med regeln &r att
forhindra att sotsvamparna sprids och orsakar stora forluster bade i skord och i ekonomi i
hostveteodlingen. Detta galler sarskilt den ekologiska odlingen men aven den konventionella
odlingen eftersom det inte finns nagot tillatet och verksamt véaxtskyddsmedel i véxande groda.

Ogrésen flyghavre och darrepe

Forslagsstallaren vill ocksa reglera att odlingen av utsade av OHM ska vara fri fran flyghavre
(Avena fatua och Avena sterilis), och att utsidet ska vara fritt fran flyghavre. Utsade av
heterogent material av strasad far utver det inte heller innehalla fré av ogréset darrepe
(Lolium temulentum).

Det foreslas ocksa att det vid inforsel av OHM fran andra medlemsstater ska folja ett intyg om
att utsadet ar fritt fran flyghavre enligt det beslut Sverige fick fran kommissionen 1996 efter
EU-intradet.

Det anges att det ar en férutsattning for att forslagsstallaren ska kunna lista materialet att
kréva att leverantéren anger benamningen pa det heterogena materialet. Vidare anges att det
nu ocksa ar bestamt var materialet ska listas, varfor det inte finns nagon annan alternativ
|6sning an att foreskriva om detta. Nar det galler referensprovet star det i EU:s regler att det
ska lamnas i samband med att anmélan skickas. Forslagsstallaren vill att en leverantor ska
kunna skicka en anmalan utan att samtidigt skicka ett referensprov. Provet ska istéllet
skickas under ordnade former efter att anmalan har inkommit till forslagsstallaren. Det anges
att det ar viktigt att provet tas fram pa ratt satt for att bli representativt for materialet och att
det skickas pa ett sadant satt att det inte blir forstort under transporten. Forslagsstéllaren vill
heller inte foreskriva i detalj, eftersom hur provet ska tas ut och skickas bland annat beror pa
typ av material och var det ska skickas. Det kan ocksa andra sig éver tid. Forslagsstallaren
anser att det &r en fordel for leverantoren att fa instruktioner om hur provet ska tas ut och
skickas och ser inga alternativ till forslaget. Att inte féreskriva om krav pa frihet fran
sotsvampar i heterogent utsade skulle kunna leda till att OHM far samre sundhetsstatus an
annat utsade. Det skulle kunna leda till allvarliga problem for bade den ekologiska och den
konventionella svenska odlingen. Forslagsstallaren ser darfor inga alternativ till forslaget om
att 1agga till regler om frihet fran stinksot och dvéargstinksot aven i utsade av OHM. Att inte
foreskriva om frihet fran berdrda ogras skulle kunna leda till uppférokning som i férlangningen
skulle kunna orsaka stor skada for den svenska odlingen. Forslagsstéallaren ser darfor inga
alternativ till forslaget om att Iagga till regler om frihet fran flyghavre och darrepe och aven i
utsade av OHM.

Anmélan till certifieringssystemet

Det anges att aktorer eller aktdrsgrupper som séljer sma mangder av andra oférpackade
ekologiska produkter an foder till slutkonsumenter inte behdver vara certifierade. De maste
dock anmala sig till certifieringssystemet. | nuvarande bilaga saknas en sarskild punkt om att
aktoren ska ange att denne ar en sadan aktor. Det innebar att det inte ar mdjligt for
forslagsstallaren att avgéra om anmalaren har undantag fran kravet pa certifiering. Det
foreslas darfor att det ska vara obligatoriskt att ange om anmélan galler en sadan aktér eller
aktorsgrupp.

Om en aktor eller aktorsgrupp enligt ovan ar undantagen fran kravet pa certifiering ska

myndigheten anda ha en officiell forteckning av dessa aktorer enligt artikel 34.6 i (EU)
2018/848. For att veta vilka aktorer som ska vara registrerade i forteckningen behdver

8(13)



Regel|radet

uppgiften finnas i anmalan. Detta har hittills 16sts genom att ha med uppgiften som frivillig i
anmalan. Eftersom undantaget regleras av EU bedomer forslagsstallaren att det inte finns
nagra mojligheter till en alternativ [dsning till att géra uppgiften obligatorisk.

Kundnummer fér SAM-ansékan

| bilagorna 4 Ansokan om undantag till foljd av katastrofsituationer och 11 Ansdkan om
godkannande att fa fora in icke-ekologiskt uppfodda avelsdjurs tas kravet pa sékanden att
fylla i sitt kundnummer for SAM-ansokan i ansdkan bort. Tidigare har forslagsstallaren skickat
kopior pa de beslut som har fattats inom ekologisk produktion till Idnsstyrelsen som underlag
for deras granskning av SAM-ansdkan om ersattning for ekologisk produktion. Lansstyrelsen
behdver inte langre kopior pa besluten. For de ansokningar dar forslagsstallaren inte sjélva
behdver ha kundnumret for handlaggningen av arendet kommer det inte begéras in i
fortsattningen.

Bilaga 11 foreslas andrad sa att sokanden ska ange e-postadress och telefonnummer, som
galler for dvriga blanketter. | nuvarande forskrifter star det "minst en kontaktuppgift”.

Vidare anges att andringen att sdkanden inte behdver ange kundnummer for ansdkan
innebar en minskning av den administrativa bordan for aktoren. Forslagsstallarens
bedémning ar att kravet pa att skanden ska ange bade e-post och telefonnummer aven i
ansokan om att fa fora in icke-ekologiska djur innebar en marginell 6kning av den
administrativa bordan for djurhallaren. Oftast anger sokanden bada uppgifterna i ansokan
redan idag. Det underlattar bade for sékanden och for forslagsstéllaren vid handlaggningen
av ett arende att kunna komma i kontakt med sékanden via bada kanalerna. Beddmningen ar
darfor att det inte finns nagra alternativ till I[6sningen.

Produktionsplatsnummer éndras till anldggningsnummer och anldggningsnummer begérs
aven i bilaga 14

Produktionsplatsnummer har andrats till anlaggningsnummer. Ordet andras darfor ven i
foreskriften om ekologisk produktion. Bilaga 14 galler ansokan om godkénnande att fa
fora in viltfangade eller icke-ekologiska vattenbruksdjur avsedda for avel.” Aven for
vattenbruksforetag finns anlaggningsnummer och darfor behdver uppgiften begaras in
for att det ska bli tydligt vilken anlaggning ansdkan och beslutet galler.

Ansbkan om godkénnande av retroaktiv omstéliningsperiod i ekologisk véxtodling

Det foreslas att odlaren ska redovisa SAM-nummer for den som tidigare har brukat ett visst
skifte med miljoerséattning vid 6vertagande. All information om skiften som anmaélts i SAM-
ansokan finns tillganglig hos forslagsstallaren. For att kunna handldgga ansokan effektivare
behdvs det &ven information om tidigare brukare av skiften vid 6vertaganden. Eftersom den
uppgiften inte tas in i ansdkan enligt nuvarande foreskrifter behdver forslagsstallaren begara
en komplettering av sokanden. Det innebar att handlaggningstiden blir langre bade i faktisk
tid och i kalendertid. Den administrativa bordan for odlaren blir hdgre om denna behdver
lamna en komplettering utover uppgifterna i ansdkan och det tar ocksa langre tid att fa
beslutet. Alternativet att inte andra enligt forslaget blir sémre for odlaren. Darfor férordas
forslaget till &ndring.

Redaktionella &ndringar

6 Hanvisningen galler till nu géllande foreskrifter (SJVFS 2021:47).
7 Hanvisningen géller till nu gallande foreskrifter (SJVFS 2021:47).
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Vissa benamningar och férkortningar har andrats i foreskriftsforslaget. Likasa har vissa ordval
korrigerats i fortydligande syfte.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Forslagsstallarens beskrivning av forslaget,
liksom de alternativ som har 6vervagts, ar utforlig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna innehaller regler som ar nationella. Vissa av
dem galler sadant som EU staller krav pa att medlemsstaterna sjalva ska reglera. | andra fall
har forslagsstallaren tagit fram nationella regler for att forenkla for aktérerna och fa en
enhetlig tillampning av reglerna inom Sverige. Foreslagna nationella regler kommer anmalas
till kommissionen som tekniska regler. Férslagsstallaren anger ocksa i vilka specifika fragor
som de EU-rattsliga regelverken anger att medlemsstaterna far reglera nationellt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att ikrafttradandet behdver vara den 1 januari 2023
eftersom sarskilt regler och de beslut som forslagsstallaren ska fatta nar det galler
vaxtforokningsmaterial galler per kalenderar. Vidare beddmer forslagsstéllaren att det
finns behov av informationsinsatser om kommande regler under hésten 2022 och kommer
darfor ta fram en kommunikationsplan for de insatser som ska genomforas under hosten.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berdrs av foreskriftsandringarna ar foretag
som inom reglerna for ekologisk produktion producerar eller hanterar jordbruks- och
vattenbruksprodukter som inte ar livsmedel, liksom kontrollorgan for ekologisk produktion.

De anslutna foretagen som berors av forslaget anges framforallt vara:

o Jordbruksforetag med ekologisk vaxtodling, inklusive vaxthusodling och utsadesodling
(primarproduktion).

e Leverantdrer av vaxtforokningsmaterial.

e Djurhallare med ekologiska nétkreatur, hastdjur, grisar, far, getter, hjortar, kaniner, fiaderfan
och bin.

o Vattenbruksforetag med ekologisk inriktning.
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e Foretag som lagrar, bereder, distribuerar, importerar, exporterar och salufér av utsade, foder,
foderravaror och andra jordbruks- och vattenbruksprodukter som inte ar livsmedel.

Det anges att ar 2020 fanns det 5 518 sadana foretag och 2021 hade antalet minskat
nagot till 5 390 foretag. Vidare anges att det ar en stor variation pa storleken av de aktorer
som berdrs av foreskrifterna, men majoriteten ar sma foretag eller mikroféretag med
primarproduktion. Bland utsadesforetagen finns bade stora och sma foretag.

Vad galler primérproducenter har manga av producenterna olika inriktningar inom
samma foretag.

Inom vaxtodling fanns det 5 380 foretag med ekologisk jordbruksmark eller mark under
omstallning ar 2020.

Betraffande djurhallning fanns det ar 2020 féljande antal féretag fordelade pa olika djurslag

e 3017 med nétkreatur,
e 828 med far och lamm,
o 61 med grisar,

e 98 med varphons och

o 18 med slaktkycklingar.

Det anges att gallande vattenbruksforetag finns det bara ett fatal foretag, ar 2020 fanns det
tre stycken foretag med ekologisk vattenbruksproduktion.

Vidare anges att bland foretag som séljer utsade och annat vaxtforokningsmaterial finns bade
stora och sma foretag. 2021 har 18 svenska foretag eller foretag med svenskt kontor, samt
tre utldndska foretag registrerat utsade i OXS. Antalet utsadesféretag, bade svenska och
utlandska, har okat nagot eftersom kravet pa att anvanda ekologiskt vaxtforokningsmaterial
okar med de nya reglerna. Det anges att det troligen kommer Oka ytterligare till 2023. Det

ar ocksa lattare for utlandska foretag att anmala vaxtforokningsmaterial i den svenska
utsadesdatabasen eftersom en ny gemensam utsadesdatabas tas fram inom EU (Liveseed).
Medlemsstaterna kan efter en bedémning bland annat av om materialet &r anpassat for
odling i det egna landet godkanna att materialet ven registreras i den nationella databasen.

Slutligen anges att forslagsstallaren har delegerat kontrolluppgifter till fyra kontrollorgan
enligt de nuvarande reglerna om ekologisk produktion. Tre av kontrollorganen kan certifiera
allt inom ekologisk produktion, inklusive primarproduktion. Det fjarde kontrollorganet
certifierar beredning, distribution, import och export av foder och utsédde, men inte
primarproduktion.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
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Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren gér beddmningen att andringarna i
foreskriften endast paverkar den administrativa bérdan marginellt for aktérerna. | den
sarskilda konsekvensanalysen som bifogas remissen anges att de administrativa
kostnaderna bedéms bli oférandrade med anledning av forslaget.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren stéller ytterligare krav pa analys av
utsadet av heterogent material utéver de krav som stalls av EU. Om analysen utférs av
utsadesenheten pa Jordbruksverket tillkommer darfor en extra analyskostnad for stinksot och
dvargstinksot pa vete med i nulaget 396 kr per analys. Utdver det anges att forslagsstallaren
kommer att se dver avgifterna for de olika ansékningarna under hésten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna andringarna inte bedéms paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
beskrivning i denna del nagot kortfattad. Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att
ifragaséatta forslagsstallarens staliningstagande i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallarens évergripande bedémning ar att de
foreslagna andringarna inte paverkar foretagen i andra avseenden. Dock kan regleringen déar
forslagsstéllaren erkanner certifieringssystem for hallbart fiske medféra att en del ravara som
ingar i foder idag framdver inte kan anvandas.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet invander visserligen inte till
forslagsstallarens staliningstagande i sak, men kan konstatera att det som anges betraffande
hallbart fiske och ett kommande behov av att byta ut ravara i foder snarare kan medféra en
verksamhetspaverkan. Forslagsstallarens sortering av beskrivningen har dock inte paverkat
Regelradets beddmning i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

8 FOr mer information se s. 24-26 i remissen.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att merparten av de aktérer som foreskrifterna riktar sig till ar
sma foretag eller mikroféretag enligt de vanligast forekommande definitionerna. Det anges att
forslagsstallaren darfor inte har dvervagt sarskilda hansyn for den gruppen, eftersom de
omfattas av ett helhetstank att forsoka lindra effekterna av striktare EU-regler for alla.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Regelradet vill tillagga foljande, utan att det har paverkat Regelradets beddmning av
konsekvensutredningen. Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren, i samband med
nddvandig revidering av féreskrifterna till foljd av EU-rattsliga regelverk, har gjort en 6versyn
av foreskrifterna i dess helhet. Regelradet noterar att forslagsstallaren i vissa fall da har
forenklat for foretagen, om forslagsstallaren har funnit méjlighet dartill, vilket ar ett lovvart
initiativ av forslagsstallaren.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 juni 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

v WJ7 Radatina, Ganinda, Cllw

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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