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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Transportstyrelsen

Yttrande over Transportstyrelsens forslag till nya
foreskrifter om lotsning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till nya foreskrifter om lotsning.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Mdjligheterna att nyttja undantag i lotsled
andras och en lattnad gors som innebar att endast en resa i ledens ena riktning senaste 12-
manadersperioden behdver ha genomférts for att nyttja undantaget jamfort med en resa i
ledens bada riktningar senaste 12-manadersperioden som det tidigare forslaget innebar.
Forslaget innebar dven en begransning i mojligheten att nyttja undantaget pa Vanern och
foreslas endast vara mojligt pa fartyg dar befalhavaren har lotsdispens for hamnar i Vanern.
For lotslederna i Braviken foreslas en ny riskbedomning vilket gor att vissa fartyg inte kommer
kunna nyttja undantaget. Vissa justeringar av lotsdispensforfarandet foreslas. For lotsdispens
genom forenklat férfarande laggs ytterligare ett krav som innebar att den sokande maste ha
en giltig lotsdispens for att kunna fa lotsdispens genom férenklat forfarande. Det innebar att
den sokande tidigare maste ha genomgatt en prévning genom fullstandigt férfarande eller ha
en lotsdipsens som har erhallits enligt tidigare regelverk for att kunna fa lotsdispens genom
forenklat forfarande, om an i en annan lotsled. Ett krav om utfért onlineprov vid fornyelse av
lotsdispens laggs aven till. En tidigare foreslagen forandring av kraven for utidndska
statsfartyg utgar i detta férslag och dagens bestammelser kvarstar. Utover detta foreslas
mindre andringar som bland annat berdr informationsinhamtning, nya omradesundantag samt
ikrafttrddande och évergangsregler.

Foreskriftsforslaget planeras trada i kraft den 15 november 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen listas ett antal orsaker till att forslaget lamnas. Saledes anges bland
annat att sjofartsbranschen har uttryckt till Transportstyrelsen att lotsningsreglerna ill viss del
har blivit omoderna, eftersom de inte har foljt sjofartens utveckling pa fyrtio ar. Exempel pa

forandringar som aberopas anges vara att fartyg har blivit sékrare, trafikbilden har férandrats
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till att omfatta fler och storre fartyg, nya laster har tillkommit och besattningar tenderar att ha
mindre lokalkannedom &n tidigare. Farleder anges ocksa ha férbattrats genom muddring,
forbattrad utmarkning och noggrannare sjométning. Det anges ocksa att naringslivet inte
uppfattar Transportstyrelsen som lyhord for deras behov och tydlig med sina férvantningar pa
verksamhetsutovare. Det anges ocksa att fartygen har férandrats och har i dag sakrare
konstruktion (till exempel dubbel botten och dubbelskrov) och modernare
navigationsutrustning an vad som var fallet nar de idag géllande reglerna infordes for 40 ar
sedan. Flera av foreskrifternas definitioner och regler anges inte vara tillrackligt tydliga. Det
anges inte finnas nagon anledning till att det — som idag - finns olika typer av lotsdispenser.
Det anges att med dagens regler kravs lots i situationer dar behovet inte ar som storst
samtidigt som lots inte kravs dar det kan vara befogat ur ett sjosékerhetsperspektiv. Detta
leder till att samhallets resurser inte nyttjas pa ett optimalt satt. Saval foretradare for
sjofartsbranschen som for myndigheter, inklusive Sjofartsverket och Transportstyrelsen,
anges ha uppfattningen att dagens regler tar hansyn till alltfor fa faktorer vid riskvardering i
samband med lotsplikt och lotsdispensansokningar for att provningen ska vara rattvisande.
Det anges ocksa att om en befalhavare som inte &r skyldig att anlita lots bedémer att lots
behdvs for att framfora fartyget med hansyn till sjosakerheten eller skyddet av miljén finns ett
allmant rad om att han eller hon bor anlita lots. Detta anges kunna férsatta befalhavaren i en
besvarlig situation da det kan vara svart for honom eller henne att anlita lots om rederiet
utévar patryckningar om att han eller hon av kostnadsskal ska ga utan lots. Det anges ocksa
att dagens regler om lotsning gor att befalhavare pa fartyg med en langd mellan 70 meter och
dagens lotspliktsgranser ar helt lotsbefriade pa grund av fartygets langd. Indikationer till
Transportstyrelsen tyder pa att dessa fartyg ar dverrepresenterade vid tillbud i lotslederna,
nagot som aven gar att verifiera genom olycksstatistik. Anvandning av bogserbatar anges
ocksa vara en riskfylld verksamhet, bade for fartygets beséattning och for bogserbatens
beséattning. Gallande foreskrifter om lotsning sékerstaller inte att en befélhavare har
nodvandig erfarenhet av assistans av bogserfartyg innan han eller hon tillats utfora prévning
for lotsdispens med sarskilt medgivande for assistans av bogserfartyg. Detta anges har en
negativ paverkan pa sjosakerheten. Vid fornyelse av lotsdispens fornyas automatiskt aven
befalhavarens mdjlighet att nyttja bogserbat utan assistans av lots aven om han eller hon inte
har aktuell erfarenhet av bogserbatshantering, det vill sdga har nyttjat bogserbat under
lotsdispensens senaste giltighetstid. Detta anges ocksa vara negativt for sjosakerheten. For
vissa laster t.ex. liquefied natural gas (naturgas i vatskeform, forkortas LNG) och
rapsmetylester (RME) anges det inte vara mojligt att soka lotsdispens. Efterfragan av dessa
produkter och behovet av transport och bunkring forvantas oka. Att inte ge majlighet till
dispens for dessa @mnen kan komma att paverka framfor allt bunkring av LNG. Darefter
beskriver forslagsstallaren vad som ska uppnas, vilket forenklat uttryckt kan sammanfattas
som att de nyss refererade problemen blir [dsta eller atgardade.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan noteras att Regelradet den 16 september ar
2020 har yttrat sig dver ett tidigare forslag att andra samma foreskrifter (se RR 2020-233). |
det tidigare arendet angavs i hog grad samma bakgrundsbeskrivning som gors i den nu
aktuella remissen och Regelradet fann denna redovisning godtagbar. Regelradet finner aven
den nu aktuella beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges ett antal effekter av om ingen reglering kommer till stand. Sammanfattningsvis kan
beskrivningen anses innebara att forslagsstallaren bedémer att de problem som definierats
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och som refererades ovan, skulle besta. Skyldigheten att anlita lots regleras idag genom
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:88) om lotsning. Saval i
Sverige som i andra lander styrs lotsning av regler. Forslagsstallaren bedémer att det inte
finns nagra alternativ som inte innebér reglering som kan uppna dnskad effekt i detta fall.

Nar det galler vilken reglering som ska valjas forordar forslagsstallaren samma princip som
anges galla idag dar skyldigheten att anlita lots regleras genom generella regler och inte
genom beddmningar i varje enskilt fall. | propositionen (1980/81:119) om miljosakrare
transporter fastslogs ett antal faktorer som, forutom fartygs last, ska vara avgorande for om
lotsplikt foreligger (farledsforhallanden, fartygs utrustning och bemanning samt lastens
miljofarlighet). Det anges emellertid inte vara méjligt att genom en foreskrift med allmant
hallna regler beakta dessa fullstandigt utan en viss prévning av enskilda fartyg maste
forekomma, till exempel av dess utrustning och bemanning. Det &r lampligt att géra detta
genom att ha ett system med generell lotsplikt kombinerat med lotsdispenser och undantag.

| beskrivningen av de olika Overvaganden som har gjorts avseende enskilda bestammelser i
det foreskriftsforeslag som férordas beskrivs ocksa i ett antal fall andra méjliga alternativ som
forslagsstallaren har dvervagt men forkastat. Aven motiven till att dessa andra losningar inte
har valts beskrivs.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar i flera fall samma information som anges i
beskrivningen av alternativa Iésningar i denna remiss som angavs i den féregaende
remissen. En nyhet ar att det beskrivs av vilka skal som det bedoms som olampligt att gora
forandringar nar det galler utlandska statsfartyg pa det satt som tidigare féreslogs. Regelradet
fann i sitt yttrande dver den tidigare remissen att informationen var tillracklig och sa ar fallet
aven i denna remiss.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att regleringen hor till nationell radighet och omfattas inte av
EU-rattslig reglering eller andra internationella regler.

Regelradet gor foljande beddmning. I sitt yttrande 6ver den foregaende remissen framforde
Regelradet att utover att de foreslagna reglerna hér till den nationella
lagstiftningskompetensen finns fragan om deras forenlighet med annan EU-ratt, sasom
exempelvis regelverket for den inre marknaden. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om nagot hade ndmnts &ven om denna forenlighet, inte
minst med tanke pa att det gar att se en viss koppling mellan regelverket och handel.
Regelradet fann emellertid att den befintliga beskrivningen var tillrécklig. Regelradet gor
samma bedomning aven vid denna remiss.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i huvudsak samma information om dessa aspekter som gjordes vid foregaende
remiss. En skillnad ar att det i denna remiss inte namns att det blir ndvandigt med andringar
i foreskrifter om avgifter for att andra avgifter om lotsdispens ska kunna tilldmpas. Det anges i
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denna konsekvensutredning att en viss tid mellan att foreskriften ar beslutad och ett
ikrafttrddande behovs for att ge mojlighet att genomfora omstaliningar hos naringen och
Sjofartsverket. Transportstyrelsen bedémer att foreskriften ska kunna beslutas i mitten av
augusti 2022. Utifran detta satts datum for ikrafttrddande till 15 november 2023. Detta anges
medfora en tid av 15 manader for anpassning hos berérda och en rimlig tid for
Transportstyrelsen att pa olika satt informera om innehall och tolkning av foreskriften.

Regelradet gor foliande beddmning. | sitt yttrande éver den foregaende remissen fann
Regelradet att det saknades information om vilket datum fér ikrafttradande som férordades.
Det &r positivt att sddan information nu finns med. Savitt Regelradet kan forsta borde det
kravas forandringar i avgiftsforeskrifter aven denna gang, nar reglerna for undantag for
lotsning forandras. For tydlighetens skulle hade det varit bra om det angavs om sa ér fallet.
Beskrivningen av tidpunkt for ikrafttradande ar likval tillrackligt tydlig liksom den av behovet
av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att eftersom all sj6trafik Gver 70 meters langd, med vissa
undantag, ar lotspliktig pa svenskt inre vatten paverkas alla rederier och foretag som bedriver
sadan sjotrafik i viss man. Vissa kommer att paverkas genom lattnader medan andra kommer
att paverkas genom 6kade krav. Enligt Transportstyrelsens tillsynssystem SITS finns det ca
110 stycken svenskflaggade fartyg med en langd av 70 meter eller mer som trafikerar
svenskt inre vatten. Det anges att forslagsstallaren kan utlasa att det finns 40 rederier eller
motsvarande bolag kopplade till de fartyg som kommer att omfattas av de nya reglerna under
forutsattning att de bedriver verksamhet pa svenskt inre vatten. Regelverket anges aven
berdra befalhavare pa fartyg som bedriver verksamhet pa svenskt inre vatten och som inte ar
registrerade i Sverige och inte ar kopplade till ett svenskt rederi eller motsvarande bolag.
Enligt statistiken for 2019 genomfordes totalt 33 713 stycken lotsningar oavsett nationalitet.
For dessa anges det emellertid i princip vara omgjligt att uppskatta antalet rederier/foretag
som berdrs eftersom statistiken 6ver hur manga fartyg som gar till svenska hamnar eller det
totala antalet fartygsanlop som gors inte direkt har nagon koppling till fartygens
agarforhallanden. Storleken pa de foretag som berdrs anges variera. Som exempel finns det
rederier som bedriver verksamhet med ett fartyg med en omsattning pa 1,5 miljoner kronor
medan det finns multinationella rederier med en fartygsflotta bestaende av mer an 30 fartyg
och en omsattning pa ca 14 miljarder kronor. Vissa av dessa rederier har en regelbunden
trafik till svenska hamnar medan andra rederier bedriver verksamhet p& spotmarknaden och
trafikerar endast svenska hamnar sporadiskt. Aven hamnar, sjofartsnaringens
intresseorganisationer, speditorer, lastigare som transporterar gods pa sjon, andra
logistikféretag och i viss man foretag verksamma inom andra transportslag berérs. De foretag
som berdrs ar framfor allt verksamma i sjofartsbranschen men lotsningsféreskrifterna kan fa
en paverkan pa hela transportbranschen om en effekt blir att gods flyttar fran vag till sjo.

Regelradet gér foljande bedémning. | sitt yttrande Gver den tidigare remissen kritiserade
Regelradet det som i den remissen enligt Regelradets uppfattning var en otillracklig
beskrivning av foretagens antal och storlek. Nu kan Regelradet notera att beskrivningen har
de berérda foretagen pa flera satt har blivit mérkbart tydligare. Detta ar mycket vardefull.
Regelradet har forstaelse for att det kan aven fortsattningsvis kan finnas utmaningar att ge
mer specifik information i vissa avseenden. Det ar bra att det ocksa i forekommande fall
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forklaras varfor viss information inte gar att ge. Sammantaget finner Regelradet att den
beskrivning som gérs nu ar tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att befalhavare pa fartyg med en langd mellan 70 meter och
dagens lotspliktsgranser som inte ar undantagna lotsplikt enligt villkor i foreskriften alaggs en
kostnad om lots behdver anlitas, under forutsattning att de inte har trafikerat den aktuella
leden under en tolvmanadersperiod eller att en resa med annan befélhavare har genomforts.
Det medfdr en viss kostnadsokning for berdrda foretag. Kostnaden for en lotsning till
exempelvis Gavle for ett fartyg 6ver 70 m och under 100 m ar enligt Sjofartsverket ca 10 000
- 16 000 kronor. Till denna kostnad kan laggas kostnaden for bestallning av lots. Tiden det
tar att bestalla lots uppskattas till 1 timme. En befalhavare arbetar i medel ca 1 900 timmar pa
ett ar. Enligt Ionestatistik ar medelmanadslon for sjokaptener 52 100 kronor. Med
arbetsgivaravgifter mm. blir timlénen nara 500 kronor. Det anges att den tillkommande
lotskostnad som kommer att alaggas vissa mindre fartyg far anses som i huvudsak ringa i
ljuset av att kostnaden for ett ton utslappt olja beraknas generera en kostnad av 673 000 SEK
(2015 ars penningvarde). Ett problem ar att miljoskador inte nddvandigtvis ger ekonomiska
forluster har och nu, vilket gér att till exempel skador pa ekosystem med mera ar svara att
uppskatta. En paverkan vid sjoolyckor som ar svar att vardera men som bor beaktas i
sammanhanget ar fortroendeskador som uppstar, s.k. goodwillforlust.

Beroende pa olyckans art och omfattning kan fértroendet skadas for rederi, befraktare,
ansvariga myndigheter och hamnar. Vid storre olyckor med till exempel oljeutslapp i ett
skargardsomrade torde fortroendet for sjofarten som transportslag paverkas.
Forslagsstallaren gér bedémningen att ett fatal fartyg till hamnarna i Norrképing, Djurén och
Braviken missgynnas av den nya riskvarderingen samtidigt som paverkan pa Sjofartsverkets
verksamhet begransas. Fartygstrafiken till Djuron och Braviken utgdrs av tonnage som inte
kan utnyttja undantaget enligt foreskrift pa grund av sin storlek. | de fall anlopsstatistiken visar
att mindre tonnage besokt dessa hamnar sa har detta i flertalet fall skett med aberopande av
lotsdispens. | praktiken blir konsekvensen av den nya riskvarderingen att nuvarande
lotspliktgrans om 90 meter kvarstar. Det tillkommer emellertid ett krav for en befalhavare att
utféra en resa med eller utan lots den senaste tolvmanadersperioden for att kunna utnyttja
undantag i lotsled. Det anges att Transportstyrelsens har gjort en fordjupad analys av
paverkan pa sjotrafiken med anledning av nya foreskrifter for lotsplikt. Analysen ger att det for
samtliga fartygstyper blir en lag paverkan avseende antalet lotsningar. Analysen ska
emellertid tolkas med en viss forsiktighet eftersom flera antagande och uppskattningar gors i
avsaknad av tillganglig data. Vidare finns det en svarighet att forutse hur sjéfarten kan
komma att anpassa sig ill foreslagna reglerna.

Genom de foreslagna reglerna far befalhavare pa fartyg som fér kemlaster méjlighet att
ansOka om lotsdispens enligt fullstandigt forfarande om de f6r vissa laster i kategori Y och Z
enligt MARPOL. Det &r med nuvarande regelverk inte mdjligt. Dessa transporter paverkas
positivt av de foreslagna reglerna genom att en lotsdispens gér dem mer flexibla och kan
minska deras administrativa kostnader. | exemplet till Gavle med ett fartyg dver 70 meter och
under 100 meter, minskar kostnaden ca 10 000 — 16 000 kronor genom méjligheten att
ansodka om lotsdispens. Ansdkan om lotsdispens i det aktuella fallet kostar 21 000. Under
forutsattning att en befalhavare ansoker och beviljas en lotsdispens och att den utnyttjas mer
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an tva ganger kommer kostnaderna att minska for foretagen som ar kopplade till dessa
fartyg. Hur manga befalhavare som kommer att utnyttja mojligheten kan inte uppskattas.

| och med forslaget pa fler och utdkade omradesundantag véntas foretags administration for
bestallning av lots och de kostnader som en lots innebar minska. Under perioden 2017-2020
har det enligt Sjofartsverket genomforts 98 stycken lotsningar oavsett nationalitet pa fartygen,
inom de hamnar dar nya och utékande omradesundantag foreslas. Ett arligt genomsnitt blir
ca 25 utforda lotsningar/ar. Antalet rederier/foretag som ar kopplade till dessa lotsningar har
forslagsstéllaren ingen information om. Medellangden pa fartygen vid dessa lotsningar
uppskattas till ca 100 meter. Varje lotsning kostar enlig 2020 ars avgiftsmodell ca 10 000
kronor. Om den administrativa kostnaden for lotsbestallning inkluderas blir
rederiets/foretagets kostnad for respektive lotsning 10 000 + 500 = 10 500 kronor.
Kostnadsminskningen baserat pa Sjofartsverkets avgifter for 2020 for de rederier/foretag som
berdrs uppskattas till 25 x 10 500 = 262 000 kronor/ar i och med att fler och utékade
omradesundantag foreslas.

Foreskriftsforslaget vantas paverka foretag vars befalhavare kan ha méjlighet att anséka om
lotsdispens enligt ett forenklat forfarande. Det forenklade forfarandet anges innebara en
kortare process som kan ta mindre tid att genomga. Eftersom det férenklade forfarandet inte
omfattar teoretiskt eller praktiska prov minskar aven kostnaden for lotsdispens med
motsvarande summa jamfort med dagens process for lotsdispens. Det anges att beroende pa
lotsledens langd kostar idag ett teoretiskt och ett praktiskt prov tillsammans mellan 9 000
kronor och 44 500 kronor. Hur mycket kortare tid det forenklade forfarandet kan ta beror flera
faktorer. Den mest framtradande faktorn ar mojligheten till provtilifallen vilken kan variera
beroende pa tillgang till en férordnad lots och hur ofta befalhavaren ar i farleden. Forslaget pa
ett forenklat forfarande for ansokan om lotsdispens vantas minska foretags tidsatgang och de
administrativa kostnaderna for lotsdispensansokningar. Sjéfartsverkets malsattning anges
vara att tillhandahalla lots inom fem timmar i 95 procent av fallen. Aven om Sjéfartsverkets
tilhandahallande av lots ligger pa en forhallandevis hog niva ar befalhavare som ansoker om
lotsdispens genom forenklat forfarande inte beroende av tillgang till forordnad lots for
genomfdrandet av teoretiskt och praktiskt prov och kan pa sa vis tillgodorakna sig en minskad
tidsatgang som i sin tur kan minska de administrativa kostnaderna.

Tidsatgangen och kostnaden for ansékan om komplettering av lotsdispens anges ocksa
kunna bli 1agre. Detta anges vara fallet om riskberakningen medfor att befalhavaren kan
provas enligt det forenklade lotsdispensforfarandet for det fartyg som befalhavaren vill
komplettera sin lotsdispens med, istallet for enligt ett fullstandigt lotsdispensforfarande med
praktiska prov enligt dagens regler. Idag varierar avgiften for det praktiska provet mellan 7000
kronor och 29 500 kronor per provtillfalle beroende pa lotsledens langd. Avseende
tidsatgangen anges det aven i detta fall vara sa att tiligang till provtillfalle och férordnad lots
blir avgdrande faktorer.

Genom att Transportstyrelsen avskaffar lotsdispenstypen generell lotsdispens kommer de
befalhavare som vill fortsatta att bedriva den aktuella trafiken att behéva ansoka om en
lotsdispens med ett fartyg i flera lotsleder. De generella lotsdispenserna kommer att kunna
omvandlas till lotsdispenser genom att deras innehavare ansoker om férnyelse av lotsdispens
i de aktuella lotslederna. Nar en generell lotsdispens ska omvandlas foreslar
Transportstyrelsen att avgiften for fornyelse av lotsdispens for samtliga berdrda lotsleder ska
sattas ned till motsvarande avgiften for fornyelse av en lotsdispens. Idag anges avgiften for
fornyelse av ledanknuten lotsdispens vara 4 500 kronor. Pa detta satt anges det inte uppsta
nagra ytterligare administrativa kostnader for rederier/foretag vid 6vergangen fran generella
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lotsdispenser till lotsdispenser. Det anges att det den 1 januari 2022 fanns 42 giltiga generella
lotsdispenser.

| konsekvensutredningens avsnitt om andra kostnader anges ocksa att i och med 6vergangen
fran generella dispenser till att enbart ha en typ av lotsdispens finns det en risk for att rederier
och befalhavare far 6kade kostnader for fornyelse av lotsdispens, sarskilt om de bedriver
trafik i manga lotsleder. For att mildra denna effekt kommer Transportstyrelsen genom en
undantagsmajlighet i myndighetens avgiftsforeskrift att satta ned avgiften forsta gangen som
befalhavare, efter att en generell lotsdispens giltighetstid har I0pt ut, ansoker om lotsdispens
for ett fartyg i en eller flera farleder for att fortsatta bedriva sin verksamhet utan att behéva
anlita lots. Denna l6sning innebar att berorda befalhavare kommer att kunna ansoka om
fornyelse av lotsdispens omedelbart fran att ha haft en generell lotsdispens istéllet for en
ordinarie lotsdispens. Kostnaden blir da avsevart lagre an om befalhavarna ska genomga
provningar i varje aktuell lotsled. Vid nasta eventuella fornyelse av lotsdispens kommer dessa
befalhavare att behandlas lika som 6vriga lotsdispensinnehavare vilket innebar att avgift
kommer att tas ut for fornyelse av lotsdispens enligt avgiftsforeskriften.

Forslaget till regelandring for pramar som bogseras innebar att lotsplikten intrader vid en
storre storlek pa pram an vad som medges i dag. Detta gor att foretag med bogserfartyg och
pramar som enligt det nya regelverket inte ar lotspliktiga kan minska sin tidsatgang och sina
kostnader for anlitande av lots. Sjofartsverkets avgifter for lotsning 2020 baseras pa fartygets
storlek och den tid som lotsningen tar att genomfdra. Avgiften ar samma som for fartyg och
innehaller en startavgift som varierar, enligt 2020 ars avgifter, mellan 4590 kronor och 21585
kronor beroende pa fartygets storlek och en avgift per pabérjad 30 minuters period som
ocksa varierar mellan 1400 kronor och 6675 kronor beroende pa fartygets storlek. Storleken
baseras pa fartygets nettodraktighet enligt métbrev. Den lagre avgiften avser fartyg med en
nettodraktighet upp till 999 medan den hogre avgiften avser fartyg med en nettodraktighet
fran 100 000. Kostnaden for majoriteten av de bogserade pramarna landar sannolikt i nedre
delen av Sjofartsverket avgiftsmodell.

| konsekvensutredningens avsnitt om andra kostnader anges att lotsplikten for bogserade
pramar Okar fran 70 meters langd och 14 meters bredd till 80 meters langd och 20 meters
bredd under forutsattning att det bogserande fartyget har en AIS i klass A som visar att
bogsering pagar. Detta innebar lagre kostnader for berorda foretag som genom de nya
lotsningsforeskrifterna inte behover anlita lots i samma utstrackning och inte behdver ansoka
om lotsdispens for bogsering av pram som understiger 80 meters langd och 20 meters bredd.
En eventuell investering i AIS i de bogserande fartygen blir en engangskostnad som i
sammanhanget inte vantas bli betydande for foretagen. Det anges att en &ndamalsenligt AIS
kostade 25 000 kr ar 2020.

Vidare anges i konsekvensutredningens avsnitt om andra kostnader att befalhavare kan
alaggas att gora en resa med assistans av bogserbat innan de far utfora det praktiska provet
for lotsdispens, eller komplettering av lotsdispens, som aven ger ratt att nyttja bogserbat utan
assistans av lots. Detta kan medfora en dkad kostnad for rederier. For att forya lotsdispens
som aven ger befalhavaren ratt att anvanda bogserfartyg utan assistans av lots ska
befalhavaren ha nyttjat bogserbat under lotsdispensens senaste giltighetstid for att dven detta
medgivande ska fornyas. Om en befalhavare inte har anvant bogserbat under lotsdispensens
giltighetstid men vill att medgivandet ska foérnyas vid férnyelse av lotsdispensen behéver
befalhavaren utfora en resa med assistans av bogserfartyg. Detta kan medf6ra en 6kad
kostnad for rederiet jamfort med dagens regler dar medgivandet om anvandning av
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bogserfartyg utan assistans av lots fornyas utan krav pa att befalhavaren ska ha sin
erfarenhet av bogserbatshantering aktuell.

Konsekvenserna av att Sandholmen blir en ny lotsled och att lotsleder till Nyndshamn
utvidgas till att inkludera Norvik ar att handelssjofartens tillganglighet dkar genom att lotsning
tillhandahalls pa strackorna for anldp till och avgangar fran Sandholmen respektive Norvik.
Rederier ges en forenkling nar lotspliktslinjen i Kappelhamnsviken flyttas innanfor
ankarplatsen. Istéllet for att behdva anlita lots vid tva tillfallen, det vill sdga fére och efter
ankring pa ankarplatsen, behdver befalhavare enbart anlita lots vid ett tillfalle for att ga in till
hamnen. Detta minskar rederiers vantetid och kostnader for lotsning. Kostnaderna for
lotsning har beskrivits tidigare i konsekvensutredningen och ar beroende pa fartygsstorleken
och den tid som lotsningen tar att genomféra.

Mojligheten for ett rederi att genomféra prévning for lotsdispens kan minska rederiets
administrativa tidsatgang da vantetiden att fa en férordnad lots uteblir. Vilken tids- och
kostnadsbesparing ett rederi kan tillgodorakna sig da de sjalva har méjligheten att genomféra
provningar om lotsdispens i egen regi anges vara svart att kvantifiera. Dels beror det pa hur
manga prévningar rederiet kommer att genomfora. En annan aspekt ar Sjéfartsverket
serviceniva avseende tillhandahallandet av lots som paverkar kostnadsbesparingen. Som
tidigare beskrivits ar Sjofartsverkets malsattning att tillhandahalla lots inom fem timmar i 95
procent av fallen. Initialt kravs dock en insats fran rederiet och de som rederiet avser utse
som provledare for att bli godkanda av Transportstyrelsen. Prévningen kommer debiteras
genom ldpande timkostnad enlig Transportstyrelsen avgiftsforeskrift. Nuvarande timtaxa ar
1400 kronor. Mojligheten for ett rederi att ansoka om att fa genomféra prévning av
lotsdispens ar en ny foreteelse. Transportstyrelsen saknar av den anledningen erfarenhet om
tidsatgang for en sadan provning. Det gor att den totala kostnadsminskningen ar svar att
uppskatta. De rederier som uppfyller villkoren for att kunna genomfdra prévning av
lotsdispens i egen regi har sannolikt redan idag en val fungerande organisation avseende
internutbildning med befalhavare som innehar lotsdispens vilket innebar att den sékande ar
undantagen kravet pa informationsresa. Kostnadsminskningen kan uppskattas da kostnader
for teoretisk och praktiskt prov utgar vid respektive provtillfalle. Som exempel kostar en
provning av lotsdispens pa strackan Tjarven — Stockholm for en passagerarfarja 56 500
kronor enligt Transportstyrelsens avgifter for 2021. Om rederiet ar godkant att genomféra
denna prévning i egen regi utgar kostnad for teoretiskt och praktiskt prov. Transportstyrelsen
grundavgift for provningen foreslas for 2022 att vara 12 000 kronor. Kostnadsminskningen for
rederiet/foretaget uppgar till 56 500 — 12 000 = 44 500 kronor. Dértill kommer kostnaderna for
lots som Sjofartsverket tar ut da provledaren inte agerar lots vid prévningstillfallet. En
uppkorning Tjarven — Stockholm tar ca 6 timmar. Det innebéar en kostnad for en proviedare, i
form av lots, pa 6 x 500 (timkostnad) = 3 000 kronor. Kostnadsminskningen for att genomfora
provning i egen regi pa strackan Tjarven — Stockholm kan uppskattas till 44 500 kronor plus
administrativa kostnader for proviedare pa 3 000 kronor. For varje provning pa strackan
Tjarven - Stockholm som genomfor i egen regi kan rederiet/foretaget minska sina kostnader
med ca 41 500 kronor.

Det anges ocksa att den totala kostnaden for féretag som foreskrifterna vantas medféra blir
sannolikt nagot lagre an enligt gallande foreskrifter for kollektivet, men kostnaderna kan
variera mellan olika foretag. Fler rederier kommer fa mojlighet att trafikera sina fartyg med
lotsdispens till foljd av andrade lotspliktsgranser och tillaten last. Daremot kommer ett fatal
andra rederier att fa en viss kostnadsdkning genom att vi infor ett krav pa att anlita lots vid en
fard i lotsledens ena riktning om de inte har trafikerat lotsleden under det senaste aret eller
genomfort motsvarande resa med annan befalhavare. Vissa rederier/foretag kan beh6va
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vidta férandringar i sin verksamhet till f6ljd av foreskriftsforslaget s som forandringar i
kontinuiteten av sin trafik samt kontinuitet och planering av personal for att kunna
tillgodoraknas sig regelforslagets fordelar. Med foreslagna évergangsregler medges en
majlighet att genomfora forandringar i verksamheten for att anpassa den till de nya reglerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet tillampar den s.k. standardkostnadsmodellen
vid beddémning av kostnadskategorier och det ar oklart om forslagsstallarens indelning i vad
som anges vara administrativa respektive andra kostnader i sin helhet 6verensstammer med
den uppdelning som Regelradet skulle ha gjort. Darfor har kostnadsredovisningen i detta
yttrande refererats samlat snarare an indelat i delavsnitt om administrativa respektive andra
kostnader. | sitt yttrande dver den féregaende remissen fann Regelradet att det visserligen
fanns viss information om kostnadspaverkan, men att den inte var tillrackligt tydligt kopplad till
kostnaderna per foretag. | denna konsekvensutredning finns det nagot mer specifikt
foretagsrelaterad information och det framgar att nagra av férandringarna medfér en total
kostnadsminskning pa drygt 200 000 kr for alla berérda foretag. Det finns ocksa uppgifter
som klargor att kostnadsminskningen per foretag kan bli drygt 40 000 kr i ett fall. Det kvarstar
vissa oklarheter. Till exempel ar det svart for Regelradet att forsta vilka kostnadsokningar
som avses i beskrivningen av paverkan pa andra kostnader till foljd av att generell
lotsdispens avskaffas. Som beskrivningen ar formulerad ar det mojligt att uppfatta att det som
beskrivs egentligen ar samma kostnadsforandring som beskrevs i forslagsstéllarens avsnitt
om administrativa kostnader, men detta ar inte helt tydligt. Det hade varit onskvart om detta
fortydligades. Overlag finner likval Regelradet att kostnadsredovisningen har fortydligats
jamfort med den som fanns i foregaende remiss och att den nu kan anses tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet. Beskrivningen av verksamhetspaverkan ar (aven denna gang)
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att de nya lotsningsforeskrifterna kan fa olika effekt framfér
allt fér hamnar och rederier som kan paverka deras inbérdes konkurrenssituation.
Befélhavare pa fartyg som trafikerar vissa hamnar under en viss storlek kommer med de nya
reglerna i princip att vara lotsningsbefriade, bortsett fran en resa som de behdver gora i
lotsledens vardera riktning tillsammans med lots om de inte har varit i leden under den
senaste tolvmanadersperioden. De hamnar dar dessa foretag har sin verksamhet kommer i
sadana fall att dka sitt kapacitetsutnyttjande, vilket aven starker deras konkurrensformaga.

Motsatt effekt kan traffa andra hamnar och rederier dar den riskbaserade lotsplikten leder till
skarpningar for den befintliga trafiken som i varsta fall inte langre blir Ibnsam och behover
skaras ned till f6ljd av for sma prisdkningsmarginaler hos de aktuella rederierna. | sadana fall
paverkas naturligtvis &ven hamnarnas konkurrenssituation negativt av lotsningsféreskrifterna.
Forslagsstallaren uppfattar emellertid att detta scenario inte kommer att bli vanligt
forekommande vid ett antagande att majoriteten av sjétrafiken till och fran Sverige ar
aterkommande. Den 6kade kostnaden for rederier som det kan bli tal om ar kostnad for en
lotsning i lotsledens ena riktning. Med regelbunden trafik anges detta i sammanhanget vara
en liten omkostnad.

Det blir en lagre kostnad for rederier att ansdka om lotsdispens genom att Transportstyrelsen
infor ett sa kallat forenklat forfarande forlotsdispensansokningar. Den lagre kostnaden beror
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pa att det inte ar nagra krav pa avgiftsbelagda teoretiska eller praktiska prov vid ett forenklat
forfarande. Rederier som har mojlighet att trafikera sina fartyg med lotsdispens far lagre
utgifter for anlitande av lots, och hamnar darigenom i en battre konkurrenssituation.
Foreskriftsforslaget anges leda till en jamnare konkurrenssituation for savél rederier som for
hamnar jamfort med dagens regler.

Regelradet gor foliande beddmning. Den beskrivning som ges visar stora likheter med den
som gjordes i 2020 ars remitterade forslag. Regelradet fann i den granskningen att redovisad
information var relevant men att bedomningen att forslaget leder till en jdmnare
konkurrenssituation med fordel hade kunnat motiveras. Oaktat den nyss ndmnda synpunkten
fann Regelradet i det tidigare yttrandet att befintlig information kunde anses tillracklig och
Regelradet gor samma bedémning vid den nu aktuella granskningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att maéjligheten att ansoka om tillfallig lotsdispens ar
oférandrad i foreskriftsforslaget. Forslagsstallaren anser att denna typ av dispens ar
nddvandig eftersom befalhavare vid vissa typer av verksamheter har storre kunskap att
framfdra fartyget eller bogserbatsekipaget an vad en lots har. Att ta bort mdjligheten till
tillfallig lotsdispens skulle fa effekten att lotsar anvands vid tillfallen dar de inte gor nytta. Att
ta bort tillfallig lotsdispens skulle troligtvis inte paverka sjosakerheten.

Ut6ver den ovan refererade beskrivningen anges samma information som gjordes vid
remissen som Regelradet yttrade sig 6ver hosten 2020. Regelradet fann beskrivningen
godtagbar vid det tillfallet och samma bedémning gérs vid denna granskning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de nya lotsningsforeskrifterna vantas vara fordelaktiga for
mindre tonnage, vilka framst ags av mindre féretag som ofta har kontinuitet i sin verksamhet.
Transportstyrelsen bedémer darfor att sma foretag inte behdver uppmarksammas sarskilt vid
reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen utifran forutsattningarna i arendet haller
tillracklig kvalitet i samtliga avseenden. Det &r vardefullt att beskrivningen i flera avseenden
har fortydligats. Regelradet vill samtidigt framhalla att denna bedémning inte hindrar att det
kan finnas viss forbattringspotential. For att nédmna ett exempel skulle en motivering av den
bedémning som gors om en utjamnande effekt for konkurrensen kunna ha ett icke ovasentligt
varde for transparensen. Sadana kompletteringar ar emellertid att se som dnskvarda, men
inte obligatoriska.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom

Per Hogstrom
Claes Norberg Féredragande
Ordforande
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