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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till foreskrifter avseende
Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter samt taxa
for fartyg pa Trollhatte- och Sodertélje kanal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser Sjofartsverkets arliga foreskrifts- och avgiftsrevidering gallande farleds-
avgifter, lotsavgifter och taxa for fartyg pa Trollhatte- och Sédertélje kanal.

Farledsavgifterna hojs, enligt forslaget, generellt i enlighet med den ram som tillats i Sjofarts-
verkets regleringsbrev. Hojningen uppgar till 4,5 procent.

Avgiftsreduktionen for fjarrzonstrafiken sénks, enligt forslaget, fran 50 procent till 25 procent
enligt vad som tidigare beslutats av Sjofartsverket om en gradvis utfasning av reduktionen.

Lotsavgifterna hojs, enligt forslaget, generellt med tio procent, vilket uppges ge en kostnads-
tackning pa hundra procent.

Trossforingsavgiften héjs med hundra kronor per sluss, fran 700 kronor till 800 kronor.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att Sjofartsverkets huvuduppgift ar att halla Sveriges sjo-
vagar framkomliga, tillgangliga och sakra. Forslagsstallaren uppger vidare att det ar nddvan-
digt att ekonomin ar i balans och att avgiftsintakterna ar tillrackliga for att tacka verkets
kostnader och ge mdjlighet till exempelvis aterinvesteringar i fartyg och anlaggningar.

Vidare uppges att affarsverksformen innebar att det ar kunderna som nyttjar Sjofartsverkets
tianster som star for finansieringen av dessa tjanster i form av avgifter. Farledsavgiften ar en
offentligrattslig avgift avsedd att finansiera samtliga Sjofartsverkets kostnader som kan relat-
eras till myndighetens farledsverksamhet och garantera sjosékerheten. Det uppges att myn-
dighetens verksamhet finansieras till cirka 70 procent genom avgifter via handelssjofarten
(farleds- och lotsavgifterna). Intakter genereras ocksa genom forsaljning av produkter och
tianster, medel fran Forsvarsmakten, medel via Eurocontrol samt anslag via statsbudgeten.
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Intékterna fran farledsavgiften motsvarar, enligt Sjéfartsverket, idag cirka 45 procent av
verkets omsattning.

Forslagsstallaren uppger att verket sedan 2020 initierat en arlig process dar en mindre upp-
foljning och revidering av foreskrifterna sker i syfte att skapa en tydlighet och férutsagbarhet
nar det galler uttaget av farleds- och lotsavgifter. Det uppges aven att Sjofartsverket bedriver
forskning for att undersoka olika alternativa och mer kostnadseffektiva I6sningar som komp-
lement till lotsningstjansten, exempelvis navigationsstéd fran land. Arbetet uppges ske i
dialog med kunderna.

Det uppges att fartyg som innehar en miljoklassning enligt Clean Shipping Index (CSlI) at-
njuter en nedsattning av farledsavgiftens fartygsbaserade del och att Sj6fartsverket, i reg-
leringsbrevet for 2020, fick mdjlighet att hoja farledsavgiften utdver KPI-KS!-restriktionen till
foljd av miljdincitamentet. Det uppges att verket utnyttjade denna majlighet vid avgiftshdjning-
arna for 2022, dar 2021 blev ett basar for det sjalvforsorjande systemet.

Forslagsstallaren uppger att hojningen av farledsavgifterna ar nédvandig for att kunna majlig-
gora och utveckla servicefdrmagan inom myndighetens uppdrag. Verkets intakter paverkas
av omstandigheter utanfor verkets kontroll, framfor allt trafikvolymer vilka &nnu inte uppges
vara ikapp de volymer som var innan finanskrisen. Utmaningen ar, enligt forslagsstallaren, att
hela tiden anpassa kostnaderna, som till stor del ar fasta, utifran de mer rérliga intakterna.
Det uppges att Sjofartsverket har med begransade resurser prioriterat leveranser till sjéfarten
och samhaéllet, men det ocksa har lett till en underhallsskuld i farleder samt uppskjutna in-
vesteringar i fartygsflottan.

Det uppges att verket nu har pabérjat arbetet med underhallsskulden, vilken ocksa kommer
att intensifieras de kommande aren. Det radande omvérldslaget uppges ocksa ha lett till en
allman kostnadsokning, dar bland annat priset pa drivmedel ligger pa rekordhdga nivaer,
vilket &r en stor kostnadspost for myndigheten. Det uppges att Sjofartsverket under 2022
erhallit 220 miljoner kronor i extra anslagsmedel, och att genom detta uppgar den statliga
andelen av myndighetens finansiering till att tacka de kostnader som ar forknippade med
andamalen for anslagen.

Nar det galler lotsverksamheten uppges att sedan ar 2000 har antalet lotsningar sjunkit fran
46 000 per ar till som lagst drygt 30 000. Orsaken uppges bland annat vara att fartygen har
blivit stérre, och darmed kunnat erhalla en hdgre fyllnadsgrad pa godset, lagkonjunktur samt
att mer gods transporteras landvagen. Vidare uppges att Covid-19-pandemin har haft en stor
paverkan pa sjofartsnaringen och avgiftsintakterna for lotsningar minskade, enligt Sjofarts-
verket, med cirka 40 miljoner kronor jamfort med ar 2019. Antalet genomférda lotsningar upp-
ges ha minskat med tio procent under 2020 jamfort med 2019. Det uppges att intaktsminsk-
ningen pa kort sikt inte kan kompensera Sjofartsverket genom neddragning av personal eller
verksamhet. Orsaken till detta uppges vara att verkets uppdrag att tillhandahalla lotsning
medfor ett tillganglighets- och likabehandlingskrav att i alla hamnar i hela landet, dygnet runt,
inneha en lotsberedskap. Det uppges att verkets kostnader saledes till stor del ar fasta pa
kort- och medellang sikt oaktat antalet anlép och antalet utférda lotsningar.

Det uppges inte vara mdjligt att na full kostnadstéckning enbart genom att effektivisera
verksamheten och att en avgiftsh6jning darfor ar ndédvandig. Den foreslagna héjningen

1 KPI-KS; Konsumentprisindex med konstant skatt (Regelradets notering).



Regel|radet

uppges motsvara cirka 68 miljoner kronor for 2023 med utgangspunkt i det prognosticerade
utfallet for 2023 enligt Sjofartsverkets trearsplan 2023 till 2025.

Sjofartsverket bedémer mot denna bakgrund att myndigheten fullt ut behdver nyttja den moj-
lighet som myndigheten har att h6ja farledsavgiften for 2023. Tillsammans med ett forstarkt
arbete med standiga forbattringar och effektiviseringar, vill Sjéfartsverket ateruppratta en
hallbar ekonomi for den investeringstunga verksamhet som myndigheten bedriver.

Avseende delforslaget om hojd taxa for fartyg pa Trollhatte kanal och Sodertalje kanal upp-
ges att Sjofartsverket hojde avgiften for trossforing den 1 januari 2022, fran 600 kronor till 700
kronor. Enligt Sjofartsverkets prognos kommer verksamheten att uppna en tackningsgrad pa
70 procent under 2022, vilket uppges innebara att verksamheten trots avgiftshojningen ar
fortsatt underfinansierad. De kostnader Sjofartsverket har forknippade med trossforingen
uppges i huvudsak vara personalkostnader och darmed, oberoende av volymutveckling,
svara att paverka pa kort och medellang sikt. Intdkterna uppges vara rérliga och beroende av
volymerna av utford trossforing och kan darmed variera mellan ar. Kopplingen mellan volym-
utveckling av antalet utforda trossforingar och kostnadsutvecklingen ar, enligt forslags-
stallaren, svag, varfor kostnaderna atminstone pa kort- och medellang sikt kvarstar aven om
volymerna minskar. Forslagsstallaren &mnar darfor att hoja trossforingsavgiften fran 700
kronor till 800 kronor per sluss. Om antagandet gors att antalet trossforingar under 2023
uppgar till samma volym som 2022 samt en kostnadsniva i paritet med 2022 kommer, enligt
forslagsstéllaren, tackningsgraden efter hojningen att uppga till 80 procent.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att Sjéfartsverket inte ser nagon annan méjlighet an att hoja
farledsavgifternas respektive lotsavgifternas storlek for att kunna utfora sitt utpekade myndig-
hetsuppdrag.

Vidare uppges att farledsavgifterna utgar fran given ram i Sjéfartsverkets regleringsbrev det
vill sdga motsvarande hdjning av KPI-KS under samma period. Denna héjning uppgar, enligt
verket, till cirka 4,5 procent. Det uppges att berakningen fér den procentuella 6kningen av
KPI-KS gérs for de manader som gatt sedan berakningen infor foregaende avgiftsforandring
gjordes. | detta fall innebar det att forandringen mellan augusti 2021 och juli 2022 kommer att
ange begransningen for 6kning av farledsavgifterna och att foreslagen ékning baseras pa ut-
fall fram till och med april och prognos for utvecklingen for maj till juli. Den procentuella
okningen av KPI-KS kommer, enligt Sjofartsverket, att faststéllas nar utfall till och med juli
finns tillgangligt.

Nar det galler lotstjansten uppges att det pagar forsok med utveckling av denna med inrikt-
ning att méjliggdra alternativa utféranden av tjansten som kan halla tillbaka kostnadsékningen
och tillgodose kundbehovet av ett sakert anldp.

Gallande trossforingsavgiften uppges att det saknas alternativa lésningar da kopplingen
mellan intakter och kostnader &r svag. Om regleringen inte genomférs kommer, enligt
forslagsstallaren, verksamheten att fortsétta vara underfinansierad och darmed bidra negativt
till Sjofartsverkets ekonomi. Om full kostnadstéackning inte kan uppnas behéver, enligt
forslagsstéllaren, en Gversyn Gvervagas om servicenivan for tjansten ifraga.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forandringarna bedéms vara i linje med Sveriges
skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning inte beskriver hur férslaget
overensstammer med EU-ratten, det vill sdga om det finns EU-ratt som styr Sjofartsverkets
forslagsutrymme i arendet. Savitt Regelradet forstar foreligger dock knappast nagon sadan
overordnad ratt da avgifter av denna natur torde vara en rent nationell angelagenhet. Det
hade dock forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om detta hade redovisats i klartext.

Regelradet finner trots detta att utebliven redovisning av forslagets dverensstdammelse med
EU-ratten utifran forutsattningarna i detta arende likval ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Ikrafttradandet for de féreslagna andringarna planeras till den 1 januari 2023 och remitteras
under sommaren 2022. Det uppges att Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de
aktuella forandringarna fore ikrafttradandet.

Det framgar av remissen att det pagar tidiga samrad med berérda i branschen for utveckling
av framtida modeller for Sj6fartsavgifter.

Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningen kvalitet om forslagsstéllaren
hade beskrivet vilka informationsinsatser som planeras.

Regelradet finner dock att forslagsstallarens redovisning av bade hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget om hojda farledsavgifter berdr redare (och
deras kunder) vars fartyg anldper svenska hamnar. Vidare uppges att under 2021 lamnade
2 577 unika fartyg farledsdeklaration och de stod for sammanlagt cirka 71 300 anlép. Antalet
fartyg som under 2021 tog del av miljdincitamentet var, enligt forslagsstallaren, 105.

Gallande antalet utforda lotsuppdrag uppges dessa under 2021 ha uppgatt till cirka 31 200
och antalet unika fartyg till 2 890. Redare vars fartyg som anvander svensk lots till och fran
svenska hamnar berdrs, enligt Sjéfartsverket, pa sa satt att de far en 6kad kostnad. Lots-
tiansten bestélls och betalas, enligt forslagsstallaren, av fartygsagenter pa uppdrag av
rederier och dessa uppskattas till cirka 170 i antal.

Gallande delforslaget om hojda farledsavgifter uppges att antal redare och fartygsagenter
som betalar farledsavgifter tillsammans uppgar till cirka 250. Det uppges att i tidigare be-
rakningar fran ar 2016 har Sjofartsverket uppskattat antalet berérda till betydligt flera néam-
ligen cirka 1 500. Uppskattningen som, enligt forslagsstallaren, baserades pa att fartygs-
agenter foretrader fler an en redare samt att en redare ager minst ett fartyg.
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Givet de internationella &garstrukturerna och det faktum att fartyg ar en dverforbar tiligang ar
det, enligt forslagsstallaren, svart att analysera i vilken utstrackning redarmna ar utlandska.
Forslagsstallaren beddémer dock att en majoritet av redarna (cirka 85 procent) ar utidndska.

Det uppges att slutkunderna av redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher och privatpersoner. Till fljd av hur den maritima transportmarknaden fungerar
med komplexa internationella agarstrukturer, samarbeten och inhyrt tonnage saknar Sjoéfarts-
verket dock uppgifter rorande individuella redare eller fartygsagare. Daremot finns det 6ver-
gripande statistik om vilka typer av gods som lossas och lastas i olika delar av landet. Den
beskrivna strukturen i branschen (internationella agarstrukturer, chartertonnage samt att
fartyg ofta byter agare) gor att Sjofartsverket inte kan uppskatta storleken pa de beréorda fore-
tagen utan kan enbart konstatera att forslaget berér alla féretag med fartyg som ar avgifts-
pliktiga.

Vidare uppges att rorande minskning av avgiftsreduktionen for fartyg i fjarrzonstrafik beror
forandringen endast ett fatal aktorer. Sedan inférandet av fjarrzonsrabatten 1998 ar det, enligt
forslagsstallaren, fram till idag i stort sett samma antal aktdrer som tar del av avgiftsreduktion-
erna. Under 2021 uppges totalt fyra aktorer ha nyttjat reduktionen. Samtliga uppges vara
globala aktérer inom sjofarts- och transportbranschen.

Foretagens storlek varierar kraftigt fran enmansforetag ill stora koncerner med en tyngdpunkt
pa mindre och medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder uppges vara rederier, vilka oftast
genom fartygsagenter svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och for
betalning av farleds- och lotsavgifterna. De foretag som levererar stodtjanster till sjéfarten
har, enligt forslagsstallaren, i genomsnitt tio anstallda.

Avseende trossforingsavgiften uppges att forslaget riktar sig till de handelsfartyg som passer-
ar slussarna i Trollhatte kanal mellan Géteborg och Vanern samt handelsfartyg som passerar
Sodertélje kanal mellan Ostersjén och Malaren. Det uppges att under 2021 uppgick antalet
utforda trossforingar till cirka 5 500 genom Trollhatte kanal samt cirka 2 000 genom Sdder-
talje kanal. Vidare uppges att dessa fartyg opereras av cirka 50 rederier och att ytterligare ett
tjugotal maklare ar involverade. Det uppges att de transporter som sker i Vanern ar i hog grad
knutna till sagverks- och massaindustrin, vilket ocksa innebar att merparten av den lastade
och lossade godsvikten gar i utrikes trafik. Det lastas stora volymer inom framst kategorierna
travaror, pappersmassa och pappersprodukter. De stora kategorierna inom lossade varor ut-
gors, enligt forslagsstallaren, av insatsvaror fran skogsbruket samt kemiska produkter. Trans-
porterna i Malaren uppges ha en storre bredd an i Vanern och det transporteras relativt stora
volymer hogvardiga segment som livsmedel, kemikalier, gummi- och plastvaror samt metall-
varor. Trafiken i Malaren uppges dock vara mer obalanserad i den bemarkelsen att lossade
volymer star for nastan 85 procent av den totala volymen.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren uppger att det inte finns narmare uppgifter om
storleken pa berérda foretag beroende pa bland annat en komplex agarstruktur. Regelradet
finner ingen anledning att ifragaséatta uppgiften.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av berérda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte forvantas medfora nagra extra lone-
kostnader, andra administrativa kostnader eller nagon dkad resursbelastning. Vidare uppges
att inga storre administrativa, praktiska eller andra atgarder behdva vidtas for vare sig
Sjofartsverket, fartygsagenter, redare eller fartygsagare utéver ordinarie atgarder vid kning
av kostnaderna.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagra administrativa kostnader
och finner darfor att redovisningen av administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte medfdr nagon strukturell &ndring jamfért
med nuvarande foreskrift (SJIOFS 2019:3), utan enbart en 6kad niva pa farledsavgiften.
Vidare att de foreslagna andringarna sedan tidigare ar kommunicerade och foljer faststalld
plan.

Avseenden nedtrappningen av avgiftsreduktionen for fjarrzonstrafik uppges den vara avi-
serad sedan tidigare remitteringar, 2020 samt 2021. Det uppges att farledsavgiften far hojas
maximalt motsvarande KPI-KS, med undantag fér miljdincitamentet. Berakningen for den pro-
centuella 6kningen av KPI-KS gors for de manader som gatt sedan berakningen infor fore-
gaende avgiftsférandring gjordes. | detta fall innebar det, enligt forslagsstallaren, att férandr-
ingen mellan augusti 2021 och juli 2022 kommer att ange begrénsningen for 6kningen av far-
ledsavgifterna och att angiven okning baseras pa utfall fram till och med april och prognos for
utvecklingen for maj till juli. Den procentuella 6kningen av KPI-KS prognosticeras, enligt for-
slagsstallaren, for perioden till 4,5 procent, men kommer att faststallas nar utfall till och med
juli finns tillgangligt.

Det uppges att som utgangspunkt i det prognosticerade utfallet for 2023 motsvarar en 6kning
av farledsavgiften med 4,5 procent intékter pa cirka 46 miljoner kronor under 2023. Vidare
uppges att den utbetalda summan av miljdincitament uppgick under 2021 till 56 miljoner
kronor, vilket uppges vara i paritet med utbetalningar gjorda under 2020. Enligt férslags-
stallaren nyttjades under 2022 for forsta gangen mojligheten att hoja farledsavgiften utdver
KPI-restriktionen for att astadkomma ett sjalvforsérjande system for miljdincitamentet med
2021 som basar. Det uppges innebéra att de utbetalningar som gors till dem som atnjuter
reduktion av den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska tackas av de avgifter som
betalas in av det Ovriga kollektivet.

Det uppges att hojningen for 2022 dels inneholl ett procentuellt paslag for att aterta "skulden”
for 2021 under en trearsperiod, dels att ta hojd for arliga utbetalningar. Darav blir det, enligt
forslagsstallaren, ingen justering av farledsavgiften till foljd av miljdincitamentet for 2023,
vilket resulterar i en sammantagen héjning av farledsavgiften med 4,5 procent.

Det uppges att farledsavgifternas andel av de totala transportkostnaderna for ett enskilt anlop
kan variera beroende pa ett flertal parametrar som till exempel hamnavgifter, anlopsfrekvens
och drivmedelspris. Det uppges att med utgangspunkt i den studie som Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) genomfért rérande konsekvenser av den nya avgiftsmodellen
som infordes 2018 redogdrs det for vilken andel farledsavgifterna utgér av den totala tran-
sportkostnaden, vilket ar mellan 0,1 och 4,6 procent.
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Det uppges att Covid-19 har haft en stor paverkan pa sjofartsnaringen, vilket aterspeglas i att
Sjofartsverkets avgiftsintakter inom farledsomradet har minskat bade 2020 och 2021 jamfort
med 2019. Paverkan uppges dock vara olika stor inom sjofartens skilda omraden. Passa-
gerartrafiken uppges vara det segment som drabbats hardast av pandemin. Under 2021 upp-
ges dock antalet anldp ha aterhamtat sig och for godsfartyg ar antalet anlép pa liknande
nivaer som innan pandemin. Med anledning av att pandemin har drabbat passagerartrafiken
hardare an godstrafiken har Sjofartsverket analyserat vilka konsekvenser en héjning av far-
ledsavgiften far for passagerartrafiken. Det uppges att héjningarna bor ses i relation till miljo-
incitamentet i nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta efter-
som dessa bada delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg.

Det uppges att Sjofartsverkets egen statistik for 2021 visar att det ar totalt 20 passagerar-
fartyg och farjor som ar klassade i antingen kategori A eller B enligt CSl:s index. Dessa fartyg
stod, enligt forslagsstallaren, for 59 procent av de totala antalen anlép inom segmentet 2021
och atnjét 93 procent av det utbetalda miljdincitamentet. | kategori C ar det ytterligare

11 fartyg. Inkluderas dessa i berakningen omfattas 66 procent av totala antalet anlop inom
segmentet. Detta innebar, enligt forslagsstallaren, att en klar majoritet av alla anlép med
farjor i dagslaget drar nytta av existerande miljdincitament.

Vidare konstateras att da flera farjor som gar i regelbunden trafik &r A-, B- eller C-klassade
enligt CSI, samt nyttjar frekvensrabatten, paverkar en hojning av farledsavgiften detta
branschsegment proportionellt sett mindre &n Gvriga segment som star for en hogre del av
Sjofartsverkets intékter.

Sammanfattningsvis konstaterar Sjofartsverket att passagerarfartyg med hég miljoklassning
och som gar i frekvent trafik paverkas i klart mindre omfattning av ett 6kat avgiftsuttag an vad
andra segment inom sjofartsbranschen gor. Det uppges dock att mot bakgrund av Covid-19
har manga foretag fortsatt en anstrangd finansiell situation. Detta tillsammans med radande
omvarldslage samt de generella kostnadsokningar som ses i dagslaget, beddms ytterligare
kostnadsokningar som en konsekvens av avgiftshojningar saledes kunna ha en ytterligare
negativ paverkan pa foretagens finansiella situation.

Gallande lotsavgifterna uppges att enligt VTl:s studie om konsekvenser av den nya avgifts-
modellen som inférdes 2018, utgdr lotsavgifterna andelen mellan 0,1 och 3,9 procent av den
totala transportkostnaden beroende pa transportupplagg. Forslagsstallaren uppger att undan-
taget ar sjotransporter som gar via Vanern, dar lotsavgifterna uppgar till narmare tio procent
av den totala transportkostnaden. Vidare uppges att lotsledernas olika langd medfor att en
hojning av lotsavgifterna far en proportionerligt storre paverkan pa trafiken pa Véanern och
Malaren.

Avseende trossforingsavgiften medfor forslaget att avgiften hojs fran 700 kronor till 800 kron-
or per sluss. Givet att antalet trossforingar under 2023 kommer att upga till samma volym
som under 2022 och en kostnadsniva i paritet med 2022 kommer tackningsgraden efter hoj-
ningen att vara 80 procent. Avgiften bedéms inte leda till nagra behov av omstéllning. Far-
tygen uppges redan anvéanda trossforingstjansten och bedéms darfor inte behéva utveckla
nya processer eller rutiner.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| konsekvensutredningen uppges att det i dagslaget rader en hdg prispress pa transporter till
foljd av flera faktorer. Dels beroende pa en hog konkurrens inom transportbranschen, dels pa
grund av historiska skal, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, langa livs-
cykel samt svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Det uppges vidare att utred-
ningar har visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for trans-
porter. Mycket av de ravaror som anvands vid transporter handlas, enligt forslagsstéllaren,
dessutom till varldsmarknadspris, vilket gér det svart att forutsaga fluktuationer eller forhandla
langa kontrakt. Det uppges att konkurrens dels sker inom samma sjofartssegment, dels fran
andra trafikslag gentemot sjofarten.

Forslagsstallaren uppger att hojningar av farledsavgifterna drabbar Sjofartsverkets kunder lik-
vardigt, men de totala avgiftsékningarna kan variera mellan kunder beroende pa nyttjandet av
frekvensrabatt och miljdincitament. Sj6fartsverket bedémer dock inte att detta inverkar sned-
vridande pa konkurrensen, utan ar delar i avgiftsmodellen som alla kunder kan nyttja. Konkur-
rensen mellan foretagen inom de olika segmenten beddms darfér inte paverkas av avgifts-
h6jningarna.

Forslagsstallaren uppger att enligt V'TI:s rapport Sjétrafik i Vanern och Mélaren far en hdjning
av farleds- och lotsavgifter samt trossforingsavgift en storre procentuell paverkan pa den
totala transportkostnaden for sjétransporterna i dessa omraden. For bade Véanern och
Malaren uppges sjotransporterna vara utsatta for konkurrens fran andra trafikslag. Det inne-
bar att en dkad totalkostnad for sjétransporter relativt med andra transportslag kan innebara
att transportkdparna valjer bort transport via sjofart till forman for till exempel vagtransport via
lastbil. En konsekvens av detta kan, enligt forslagsstallaren, bli forsamrade konkurrensméjlig-
heter for de redare som ar verksamma inom Vanern och Malaren. Kostnadsokningen enbart
for trossforingen bedéms dock vara marginell och dess paverkan pa den totala transport-
kostnaden bedéms vara férsumbar.

Vidare om hojd trossforingsavgift uppges forslaget paverka alla kunder pa ett likvardigt satt
och dérmed inte paverka konkurrenssituationen. Det uppges att alla kunder konkurrerar inom
sitt eget segment och konkurrensen ldmnas darmed oférandrad.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av férslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det framgar att redovisningen att delférslagen inte bedoms medféra nagon ytterligare
paverkan pa foretagen.

Avseende redovisningen for farledsavgifterna kan Regelradet konstatera att det som beskrivs
om foretagens sedan tidigare anstrangda finansiella situation och vad ytterligare kostnads-
héjningar kan medféra for foretagen ar detta sadant som enligt Regelradet bor inga i redo-
visningen for andra kostnader och verksamhetspaverkan. Redovisningen har darfor flyttats.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen gors bedémningen att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma
foretag vid utformningen, da forslaget endast ar begransat till avgiftsdkningar. Det framgar
aven att Sjofartsverkets avgifter baseras pa en likabehandlingsprincip och att undantag fran
avgifterna darfor inte kan baseras pa existerande eller presumtiva kunders storlek.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning varfor redovisningen av
sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen beddms som godtagbar pa alla redovisnings-
punkter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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