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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Néaringsdepartementet

Yttrande over Ett forbattrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsagbart (SOU
2021:98)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndring i socialférsakringsbalken (2010:110), forslag till
andring i socialavgiftslagen (2000:980) och utkast till forslag till forordning om
berakningsunderlag vid sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete.

| sak foreslas att sjukpenninggrundande inkomst for foretagare med inkomst av
naringsverksamhet som huvudregel ska baseras pa historiska uppgifter i form av faststallda
deklarationsuppgifter. Genom detta ges férutsattningar for ett automatiserat forfarande hos
Forsakringskassan. Berakningsunderlaget fér den sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv
naringsverksamhet ska som huvudregel beréknas pa det hdgsta av den inkomst som framgar
av det senaste beslutet om slutlig skatt eller som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna
av de senaste fem arens inkomster enligt det senaste beslutet om slutlig skatt. Den
forsékrade har ratt att som alternativ till huvudregeln begéra att berakningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten ska beraknas utifran inkomsten av aktiv
naringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt och kompletterat med underlag
avseende tid darefter. Forsakringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst
alltid besluta om det hdgsta av huvudregeln eller alternativregeln.

Fa egenforetagare gor i dag ett aktivt val av karens och undersokningar tyder pa att
valmajligheten 1 dags karens inte ar kand for alla foretagare. Att infora samma
grundldggande karenstid om en dag for samtliga foretagsformer utgor en forenkling for den
som ska starta foretag. Valet av foretagsform blir da inte beroende av karensregler. Darfor
foreslas att den grundldggande karensen for en forsakrad med inkomst av
naringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska &ven fortsattningsvis vara méjligt att valja en
karenstid pa 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Som en féljdandring foreslas att
sjukforsakringsavgiften hojs fran 3,64 procent till 3,76 procent.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget
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For att fler ska vilja starta foretag &r det angelaget att ytterligare forbattra for foretagen och
Oka forutsagbarheten i foretagens trygghetssystem. Regeringen beslutade darfor den 25 juni
2020 att tillsatta den nu féreliggande utredningen, som fick i uppdrag att Idmna forslag pa hur
foretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mer forutsagbart. Uppdraget har
varit att utreda hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststallas for foretagare med inkomst
av naringsverksamhet fran enskild firma, handelsbolag eller fran en europeisk ekonomisk
intressegruppering. | uppdraget ingick ocksa att géra en kartlaggning av bakgrunden till de
nuvarande skillnadera i regelverken beroende pa val av foretagsform i fraga om
karensregler och sjukldneansvar samt en analys av skalen for skillnaderna. Vidare skulle en
helhetssyn av regler och processer kring foretagens trygghetssystem géras. Nodvandiga
forfattningsforslag skulle Idmnas. Ett kunskapsunderlag skulle sammanstéllas och analyser
goras av dels foretagandets utveckling och pagaende férandringar, dels utmaningar i
foretagens trygghetssystem. Féljder och utmaningar med anledning av covid-19 skulle ocksa
sammanstallas och analyseras.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

SGI &r enligt nuvarande regler framatblickande och ska faststéllas till den arliga inkomst som
en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete. En del av de tidigare
utredningarna pa omradet foreslar ett framatblickande inkomstunderlag. Utredaren
konstaterar dock att detta medfér att de framtida inkomsterna kommer att beh6va
prognosticeras. Detta skapar en osakerhet som inte ar onskvard och kan dessutom
omoajliggdra ett automatiserat forfarande for att faststalla SGI. Inkomsten for tidigare

ar kan i manga fall anses vara en bra indikator aven for framtida inkomster, vilket
internationella jamfdrelser har tydliggjort. Darfor har olika satt att faststalla SGI for
egenforetagare med utgangspunkt i att inkomstunderlaget ska baseras pa historiska uppgifter
provats. Dessa modeller tar sin utgangspunkt i nagra av de modeller som tidigare utredningar
presenterat och som beddms vara méjliga att automatisera. Utredaren beddmer att den
foreslagna huvudregeln ar enkel att forsta och tydligt knyter samman formaner som bestams
av SGI med inbetalda egenavgifter, som betalas pa inkomst av aktiv naringsverksamhet.

Om ingen forandrad reglering kommer till stand sa kommer dagens regler att fortsatt galla.
Dessa regler upplevs av foretagarna vara oforutsebara och otrygga. De medfor ocksa en
betydligt hdgre administrativ borda for foretagarna an de foreslagna reglerna.

Bland dem som gjort ett aktivt val av karens har majoriteten valt en dags karens i
sjukforsakringen. En dags karens ger ocksa en storre neutralitet i sjalvriskerna mellan
foretagare med inkomst av naringsverksamhet och anstallda samt gentemot foretagare som
driver verksamheten i aktiebolagsform. Eftersom karensreglerna i nulaget skiljer sig at just for
dem som har inkomst av naringsverksamhet kravs det av foretagaren att denne &r insatt i hur
reglerna fungerar och sjalv gér ett aktivt val for att uppna neutrala regler gentemot anstéllda.
Utredaren beddmer att detta innebar en administrativ borda for foretagare som vill ha en dags
karens.

Eftersom det ar fa som gjort ett aktivt val har en stor del av féretagarna 7 dagars karens i
dagslaget, medan antalet foretagare med ett annat karensval ar betydligt Iagre. De flesta som
gjort ett aktivt val har valt 1 dags karens. De administrativa kostnaderna totalt sett blir

darfér med storsta sannolikhet lagre om grundkarensen &ndras till en dag, och de som inte
vill ha detta alternativ véljer tillbaka till sju dagars karens, jamfort med om samtliga som har
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sju dagars karens ska gora ett aktivt val. Utredaren bedomer darfor att det ar mer lampligt att
andra vilket alternativ som ar grundkarensen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

De EU-rattsliga reglerna som ror socialforsakringen avgor vilkets lands socialférsakring som
ska tillampas nar minst tva lander ar inblandade. Socialavgifter betalas i det land dar man ar
socialférsakrad enligt EG-forordningen 883/04 och EEG-forordningen 1408/71. Utredaren
konstaterar att forslaget inte forandrar ratten till sjukpenning utan endast forandrar det
berakningsunderlag som ska anvandas for att faststalla denna och antalet karensdagar som
ska vara ickevalsalternativet i forsakringen. Mot bakgrund av detta gérs bedémningen att
forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredaren gor bedémningen att de foreslagna reglerna for SGI bor trada i kraft vid ett
arsskifte, narmare bestamt den 1 januari 2024, medan forslaget avseende vilket antal dagar
som ska vara grundkarens i sjukforsakringen bedéms kunna trada i kraft vid ett halvarsskifte,
den 1juli 2023. Ikrafttradandet ar valt utifran vilken tid som ar tidigast mdjliga givet de
nddvandiga beredningstiderna for lagforslag. Bedomningen &r vidare att det inte behdver tas
nagra andra sarskilda hansyn vad galler tidpunkten for ikrafttradande.

Utredaren konstaterar att den reglering som foreslas paverkar relativt manga enskilda
manniskor och berdr dessutom forhallanden som kan vara av vasentlig betydelse for deras
levnadsvillkor. Med hansyn till detta bedéms det vara motiverat med nagon form av
informationsinsats riktad till den berérda gruppen foretagare. Forsakringskassan bor darfor
ges i uppdrag att utforma och genomfora en sadan informationskampanj. Kampanjen bor ske
i god tid innan forslagen trader i kraft.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser positivt pa forslaget om en riktad
informationskampanj till berdrda foretag, for att pa sa satt 6ka deras kunskap och
medvetenhet och darmed underlatta for dem att gora informerade val.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De som berdrs av regleringen ar i forsta hand de personer som bedriver enskild
naringsverksamhet. Antalet enskilda naringsidkare uppgick till 733 000 personer 2018.
Ungefér 3 procent av de enskilda naringsidkarna har anstallda. Ungefar 25 000 enskilda
naringsidkare hade en eller flera anstéllda, men ytterst fa hade fler &n tio anstallda i
verksamheten. Ungefar 62 procent av de enskilda néringsidkarna var kombinatorer,
dvs. de har en inkomst fran anstalining utéver inkomst fran naringsverksamhet.
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Den storsta naringsgrenen bland enskilda naringsidkare utgors av foretagare med
verksamhet inom Jordbruk, skogsbruk och fiske. Dessa utgor totalt sett ungefar 30 procent av
foretagen och majoriteten av dessa bedriver jord- eller skogsbruk. Verksamheter som bygger
pa innehav av nagon form av naringsfastighet utgér sammantaget ungefér hélften av
foretagen. Den andra halften av foretagen utgors huvudsakligen av mindre tjansteforetag.
Stora grupper inom detta kollektiv ar kulturarbetare, personer aktiva inom tillverkning, el och
vatten, fastighetsforvaltning, service eller handel.

Antalet delagare i handels- och kommanditbolag uppgick till 100 390 ar 2018. En majoritet av
delagarna, 66 procent, var kombinatorer. Delagare i handels- och kommanditbolag finns inom
ett stort antal olika branscher. Naringsgrenarna Handel samt Verksamhet inom juridik och
ekonomi ar mest frekvent forekommande. Endast fyra procent av delagarna i handels- och
kommanditbolag ar aktiva inom Jordbruk, skogsbruk och fiske.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Ungefar 130 000 foretagare med inkomst av néringsverksamhet har en faststalld SGI hos
Forsakringskassan enligt MALIN. Skatteverkets uppgifter visar att ungefar lika manga
egenfdretagare hade en registrerad karenstid 2018. Aven enligt FRIDA-databasen var antalet
ungeféar detsamma 2018. Uppgifterna i MALIN avseende antalet berérda bedéms déarfor vara
representativa aven for dagens forhallanden.

Att ta fram de relevanta underlagen for att ansoka om SGI tar enligt MALIN 10 minuter.
Utredaren utgar fran att naringsidkare som ansoker om SGI anséker en gang per ar.
Forsakringskassan uppger att det ar vanligt att foretagare behdver komplettera med
ytterligare underlag eller lamna synpunkter pa Forsakringskassans berakning av SGI. For

att ta hojd for detta antas att halften av naringsidkarna behéver komplettera med fler underlag
och att denna komplettering ar ungefar lika administrativt betungande som uppgiftslamnandet
vid den ursprungliga ansokan.

Utifran detta kan den administrativa kostnaden fér att ansoka om SGI enligt dagens regler
uppskattas till 11,6 miljoner kronor, beréknat utifran att 130 000 egenforetagare lamnar
uppgifter i 10 minuter per ansokningstillfalle till en kostnad om 5,94 kronor per minut?, vid

i genomsnitt 1,5 tillfallen per ar (130 000 x 10 x 5,94 x 1,5). Kostnaden per ansékan kan
darmed uppskattas till 89 kronor. Genom forslaget minskar behovet av kompletteringar, vilket
medfor att farre foretagare an i dagens system kommer att behéva komplettera sin ansokan.
Hur manga farre det rér sig om ar svart att uppskatta, men enligt utredarens berakningar
skulle det kunna réra sig om besparingar pa mellan 3,1 och 3,9 miljoner kronor arligen.

Ungefar 80 procent av de 130 000 naringsidkare som har en faststalld SGI &r kombinatorer
och ungefar 20 procent ar heltidsforetagare. Detta motsvarar ungefar 104 000 kombinatorer

1 Baserat pa en manadslon for en ekonomiassistent pa 31 000 kronor (2019).



Regel|radet

och ungefar 26 000 heltidsforetagare. Den féreslagna huvudregeln kommer att vara méjlig att
automatisera, sa att ansokan om SGI skulle kunna goras i en e-fjanst. Automatiseringen
forutsatter dock att alla uppgifter kan hdmtas maskinellt och att ansdkan ar fullstandig. Detta
bedéms kunna vara majligt att astadkomma for foretagare som endast har SGI som grundar
sig pa inkomst av naringsverksamhet, dvs. for heltidsféretagare. For kombinatorer bedéms
regeln daremot inte vara mdjlig att automatisera fullt ut. Det gar inte att sdga exakt hur en
eventuell e-fjanst for att ansdka om att fa SGI faststalld skulle kunna komma att se ut, men
utredaren bedomer att upp till atta uppgifter kan behdva anges i den tanka e-tjansten.
Tidsatgangen for att ange varje uppgift antas uppga till 30 sekunder och den totala tiden

for att ansoka om en forman som grundar sig pa SGI uppgar darmed till 4 minuter. Den
administrativa kostnaden for att gora en sddan ansokan kan utifran detta uppskattas till 24
kronor (=5,94 x 4). Detta kan jamféras med en beraknad kostnad om 89 kronor per ansdkan
enligt dagens regler, givet att halften av ansokningarna behover kompletteras

(=5,94 x10 x 1,5 (jfr. ovan)). Den administrativa besparingen per arende kan darfor vara
mycket stor om ansékningarna kan automatiseras, men detta beddms alltsa bara vara méjligt
for den minoritet av néringsidkarna som ar foretagare pa heltid.

Den som vill undvika en hogre sjukforsakringsavgift kan valja en langre karenstid. Anmalan
kan goras digitalt pa Mina Sidor hos Forsakringskassan. For att gora en anmalan ska sju
uppgifter lamnas vid ett tillfalle, vilket beraknas ta ungeféar 4 minuter. Givet en kostnad per
minut om 5,94 kronor kan den administrativa kostnaden for att byta karenstid beréknas till 24
kronor. | dagslaget har 90 958 personer grundkarensen om 7 dagar, 2 670 foretagare har valt
en karenstid pa 14 dagar, medan 3 588 foretagare har valt 30 dagar. Samtidigt har 28 458
personer valt en dags karens. Utifran detta uppskattar utredaren att ungefar 3 000 foretagare
kan tankas vilja vélja 7 dagarskarensen bland de som har grundkarensen. Om dessa vill byta
fran den nya grundkarensen om en dag till sju dagars karens kan den administrativa
kostnaden for detta beraknas till 70 800 kronor. Redan i dag finns dock mdjligheten att valja
ett annat antal karensdagar, och det vanligaste alternativet ar 1 dags karens. De 28 458
personer som valt det alternativet har haft en administrativ kostnad for att byta karenstid om
672 000 kronor. Genom att grundkarensen satts till det vanligast forekommande alternativet
bland de som gjort ett aktivt val bedomer utredaren att farre foretagare kommer att byta
karenstid. Detta innebar darfor en besparing av administrativa kostnader for foretagare av att
valja karenstid.

Andra kostnader och verksamhet

Utredaren beddmer att forslaget inte medfor nagra andra kostnader for foretagen &n de som
har angetts under Administrativa kostnader ovan och inte heller att det medfdr nagra behov
av forandringar i foretagens verksamhet. Utredaren anser dock att det ar viktigt att foretagen
som berdrs far information om vad férandringarna innebar och foreslar darfor att
Forsakringskassan bor ges i uppdrag att genomféra en informationskampan;j i god tid innan
forslagen trader i kraft (se aven under Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ovan).

Sammantaget beddms forslaget om sjukpenninggrundande inkomst medféra begrénsade
nettoeffekter for statskassan. De effekter som beskrivs i utredningen ar mycket osékra
eftersom de bygger pa ett stort antal antaganden. Vissa effekter tenderar att 6ka
formansutbetalningarna, medan andra tenderar att minska dem. Samtliga effekter ar dock
sma sett i relation till de totala utbetalningarna av socialfdrsakringsférmaner. Utredaren
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bedémer darfor att forslaget totalt sett inte kommer att ha nagra effekter av betydelse for
statens finanser och inte heller pa den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten for
foretagarna. Ett viktigt skal till det &r att forslagen endast avser nya satt att faststalla SGI och
att inhamta de uppgifter som krévs for detta.

Den forvantade utgiftsdkningen av forslaget om en dags karens i sjukforsakringen ar 51
miljoner kronor. Berakningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT visar att
sjukforsakringsavgiften for grundkarensen behéver hojas med 0,12 procentenheter for att
finansiera den forvantade utgiftsokningen. Sjukforsakringsavgiften hojs da fran 3,64 procent
till 3,76 procent, medan de totala egenavgifterna vid grundkarens okar fran 28,97 procent till
29,09 procent.

Regelradet gér foljande beddémning. Redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader ar utforlig och tydlig, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredaren anser att ett enklare och mer forutsagbart trygghetssystem, som forslagen syftar
till, rimligen reducerar en del oroselement som kan finnas i ett litet foretag och gor det lattare
att fokusera pa foretagets karnverksamhet. Darigenom beddms forslagen ocksa forbattra
mojligheterna for de berdrda foretagarna att konkurrera pa sina respektive marknader.
Forslagen kan darfor antas forbattra sma foretags konkurrensférmaga och villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretags. Samtidigt poangterar utredaren att i vilken man ett litet foretag
kan konkurrera med andra foretag, saval stora som sma, framst beror av andra faktorer an de
som behandlas i foreliggande utredning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Utredaren beddmer inte att forslaget kommer att medféra nagon annan paverkan pa
foretagen utdver den som redovisats ovan. Forslaget innebar inte nagon andring av ratten till
sjukpenning eller ratten till att fa SGI faststalld och heller inte nagon andring av nivan pa
formanerna som grundar sig pa SGlI.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Enskilda naringsidkare och handelsbolag med fysiska personer som delagare utgors narmast
uteslutande av sma foretag. | stort sett samtliga saknar anstéllda i verksamheten. Av det
totala enskilda naringsidkare 2018 hade tre procent nagon person anstélld, och av dessa var
det ytterst fa som hade fler an tio anstéllda. Eftersom sa gott som samtliga berérda kan sagas
vara sma foretag bedémer utredaren inte att nagra sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretags forutsattningar vid utformningen av forslaget. Forslaget ar i grunden utformat med de
sma foretagens forutsattningar i atanke.
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Genom forslaget bedoms de berdrda foretagarna fa en dkad trygghet vid exempelvis sjukdom
och foraldraledighet och darigenom en mer stabil grund for sin verksamhet. Detta beror dels
pa att reglerna for SGI blir enklare, tydligare och mer férutsagbara, dels pa att sjalvrisken i
sjukforsakringen minskar i det fall de genom forslaget far en kortare karenstid i
sjukforsakringen. | dessa avseenden forbéttrar forslagen arbetsférutsattningarna for sma
foretag.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.
Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven med avseende pa
samtliga delaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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