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for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 att tillsitta en utredning med
uppdrag att limna forslag pd hur foretagares trygghetssystem kan bli
tydligare, enklare och mer férutsigbart (dir. 2020:71). Som sirskild
utredare férordnades fr.o.m. den 22 juli 2020 riksdagsledamoten
Mathias Tegnér.

Uppdraget i den del som hir redovisas har varit att utreda hur
sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas f6r foretagare med in-
komst av niringsverksamhet frin enskild firma, handelsbolag eller
frdn en europeisk ekonomisk intressegruppering. I uppdraget ingick
ocksd att gora en kartliggning av bakgrunden till de nuvarande skill-
naderna 1 regelverken beroende pd val av féretagsform 1 friga om
karensregler och sjukléneansvar samt en analys av skilen for skillna-
derna. Vidare skulle en helhetssyn av regler och processer kring fére-
tagens trygghetssystem goras. Nodvindiga forfattningsforslag skulle
limnas. Ett kunskapsunderlag skulle sammanstillas och analyser goras
av dels foretagandets utveckling och pigdende férindringar, dels ut-
maningar 1 féretagens trygghetssystem. Foljder och utmaningar med
anledning av covid-19 skulle ocksd sammanstillas och analyseras.
Uppdraget skulle slutredovisas senast den 15 december 2021.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett forbittrat
trygghetssystem for féretagare.

Vilka som deltagit 1 utredningens arbete anges pa nista sida.

Jag overlimnar hirmed slutbetinkandet Ett forbittrar trygghets-
system for foretagare — enklare och mer forutsigbart (SOU 2021:98).

Uppdraget ir med detta slutfért.
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Nina Ohrn Karlsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

I uppdraget i den nu redovisade delen har ingdtt att utreda hur sjuk-
penninggrundande inkomst ska faststillas for foretagare med in-
komst av niringsverksamhet frin enskild firma, handelsbolag eller
frdn en europeisk ekonomisk intressegruppering. En kartliggning av
bakgrunden till de nuvarande skillnaderna i regelverken beroende pd
val av foretagsform i friga om karensregler och sjukléneansvar samt
en analys av skilen f6r dessa skillnader skulle goras. Vidare skulle en
helhetssyn av regler och processer kring féretagens trygghetssystem
goras. Nodvindiga forfattningsforslag skulle limnas. Ett kunskaps-
underlag skulle sammanstillas och analyser goras av dels féretagan-
dets utveckling och pigiende foérindringar, dels utmaningar i fore-
tagens trygghetssystem. Foljder och utmaningar med anledning av
covid-19 skulle sammanstillas och analyseras. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 december 2021.
Utredningens direktiv dterfinns i bilaga 1 till betinkandet.

Avgransningar

Enligt direktiven ska de forfattningsforslag som limnas si 13ngt det
ir mojligt ansluta till systematiken i socialforsikringslagstiftningen.
Vidare ska det arbetsrittsliga regelverket och arbetstagarbegreppet
inte pdverkas av limnade férslag. Inte heller det skatterittsliga regel-
verket ska pdverkas av de f6rslag som limnas om det inte ir friga om
foljdindringar till forslag inom annan lagstiftning.
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Pagaende och tidigare utredningar

Flera utredningar som berdr foretagare har pdgitt parallellt med
utredningens uppdrag. Hir nimns nigra av dem. Utredningen om
Foérenklade skatteregler for att underlitta och frimja egenféretagare,
limnade i september 2020 ett delbetinkande Enklare skatteregler for
enskilda néringsidkare (SOU 2020:50). I delbetinkandet f6reslds bl.a.
slopande av expansionsfond till f6rdel f6r en f6rstirkning av perio-
diseringsfonder. Vidare féreslds att den negativa rinteférdelningen
slopas. En indrad ordning av de skattemissiga justeringarna foresl3s
s& att rintefordelning flyttas till efter periodiseringsfond. I slut-
betinkandet som limnades 1 juli 2021 féreslds ett schabloniserat
system for inkomstskatt och egenavgifter, Mikroféretagarkonto —
schabloniserad inkomstskatt for de minsta foretagen (SOU 2021:55).
Forslaget innebir att inbetalningar pd ett sirskilt konto upp till en
omsittningsgrins pd 120 000 kronor per r ska schablonbeskattas
genom att killskatt ska dras frin inbetalningarna. Killskatten ersit-
ter uttaget av egenavgifter och inkomstskatt och kontoinnehavaren
ir inte deklarationsskyldig fér inkomstskatt pd inbetalningarna.

Utredningen om bostadsbidrag och underhillsstod f6r minskad
skuldsittning och 6kad triffsikerhet (dir. 2021:7) ska bl.a. analysera
och féresld hur tillgdng till aktuella inkomstuppgifter frin Skatte-
verket kan oka triffsikerheten med bostadsbidrag och underhalls-
stdd. Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2021.

I utredningen Ett modernare och enklare regelverk for tillfillig for-
dldrapenning med minskad risk for felaktiga utbetalningar (dir. 2020:114)
ska utredningen bl.a. kartligga och analysera vilka utmaningar dagens
arbetsliv innebir for méjligheten att anvinda ullfillig férildrapen-
ning och vid behov limna férslag pd hur f6rminen och handligg-
ningen av denna kan utformas fér att mota dessa utmaningar. Upp-
draget ska slutredovisas den 31 maj 2022.

Utredningen Owersyn av regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst for okad trygghet och forutsebarbet (dir. 2021:90) ska bla. ska se
over regelverket f6r sjukpenninggrundande inkomst (SGI), inkomst-
underlaget for berikning av bland annat sjukpenning och forildra-
penning 1 de delar som inte ingdr i uppdraget till Utredningen tydligt,
enkelt och forutsigbart — Foretagares trygghetssystem (IN 2020:04).
Utredaren ska ta till vara méjligheten att utnyttja ménadsvisa upp-
gifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen vid faststillandet av
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SGI. Aven SGI-skyddet ska ses éver. Uppdraget ska redovisas den
20 april 2023.

I kapitel 2 avsnitt 2.4.4 och avsnitt 2.8.2 finns en utférlig redo-
gorelse av tidigare utredningar som har biring pd denna utredning.
Bland tidigare utredningar vill jag lyfta fram Foretagare i de sociala
trygghetssystemen (SOU 2019:41). Utredningen gjorde bedémningen
att som inkomst av annat forvirvsarbete bor riknas inkomst av aktiv
niringsverksamhet. Utredningen bedémde ocks3 att inkomstuppgif-
terna s lingt mojligt borde himtas frin befintliga underlag i syfte
att férenkla hanteringen.

Uppdragets genomfdorande

Jag har som stdd 1 mitt arbete haft en expertgrupp med represen-
tanter frin niringslivs- och féretagarorganisationer, arbetstagar-
organisationer och frin berérda myndigheter och departement.
Under arbetets gdng med slutbetinkandet har sju digitala samman-
triden och tvd sammantriden med mojlighet till personlig nirvaro
hillits dir samtliga experter och sakkunniga bjudits in. Slutjustering
har skett dels genom ett slutjusteringssammantride, dels genom
skriftligt utskick.

Jag och kansliet har haft bilaterala méten med Entreprenérskaps-
forum, Fackférbundet Scen och bild, Férsikringskassan, Konstnir-
liga och litterira verksamhetsutévares samarbetsnimnd, Lantbrukar-
nas riksférbund, Landsorganisationen, Ludvigs & Co, Niringslivets
regelnimnd, Sméforetagarnas riksférbund, Skatteverket, Svenskt
niringsliv, Swedbank, Tjinsteminnens centralorganisation, Konstnirs-
nimnden och Sméféretagarnas a-kassa. Métena har 1 huvudsak varit
digitala. Jag och kansliet har deltagit i ett seminarium anordnat av
Giglab Sverige. Jag har haft tv avstimningar med Niringsdeparte-
mentet om utredningens arbete.

For att kunna genomféra de undersokningar och berikningar
som analysen grundar sig pd har utredningen képt in mikrodata och
bearbetningar av éppna data frin Statistiska centralbyrin. Data frin
Skatteverket och Forsikringskassan ingdr ocksd 1 analysen. Jag har
som ett tankepapper tit ta fram En framtida modell {f6r att faststilla
SGI bilaga 3.
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Utredningen i korthet
Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

I kapitel 2 foreslds att regler for att faststilla berikningsunderlaget
for sjukpenninggrundande inkomst fér den som har inkomst av
niringsverksamhet tas in i socialférsikringsbalken (2010:110).
Tillimpningen av de féreslagna indringarna i socialférsikrings-
balken regleras i en foérordning riktad till Forsikringskassan med
nirmare bestimmelser och fértydligande av hur reglerna om berik-
ningsunderlaget ska tillimpas.

Sjukpenninggrundande inkomst f6r féretagare med inkomst av
niringsverksamhet ska som huvudregel baseras pa historiska uppgif-
ter i form av faststillda deklarationsuppgifter. Genom detta ges frut-
sittningar for ett automatiserat férfarande hos Forsikringskassan.
Berikningsunderlaget fér den sjukpenninggrundande inkomsten av
aktiv niringsverksamhet ska som huvudregel beriknas pd det hogsta
av den inkomst som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt, eller
som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna av de senaste fem
rens inkomster enligt det senaste beslutet om slutlig skatt.

Den forsikrade har ritt att som alternativ till huvudregeln begira
att berikningsunderlaget {6r den sjukpenninggrundande inkomsten
ska beriknas utifrin inkomsten av aktiv niringsverksamhet enlig
senaste beslutet om slutlig skatt enligt kompletterat med underlag
avseende tid direfter.

Forsikringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande in-
komst alltid besluta om det hégsta av huvudregeln eller alternativ-
regeln.

Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

Karensregler och anvindningen av sjukforsikringen behandlas i
kapitel 3. F4 egenféretagare gor ett aktivt val och undersékningar
tyder pd att valmojligheten 1 dags karens inte ir kind for alla fore-
tagare. Att inféra samma grundliggande karenstid om en dag for
samtliga foretagsformer utgor en forenkling for den som ska starta
foretag. Valet av foretagsform blir dd inte beroende av karensregler.
Jag foresldr dirfor att den grundliggande karensen for en forsikrad
med inkomst av niringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska dven fort-
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sittningsvisa vara mojligt att vilja en karenstid pd 7, 14, 30, 60 eller
90 dagar. Som en f6ljdindring foreslds att sjukférsikringsavgiften
héjs fran 3,64 procent till 3,76 procent.

Sjuklon och hdogkostnadsskydd

I kapitel 4 foreslds en 6versyn av reglerna om karens och sjuklén fér
egenforetagare och for foretagare som ir anstillda 1 sitt eget aktie-
bolag. Syftet med &versynen bor vara att utreda hur reglerna kan
goras mer neutrala mellan féretagsformer.

Kunskapsunderlag

I kapitel 5 analyseras hur foretagandet utvecklats fore och under
pandemin, dels hur utvecklingen sett ut f6r sysselsittningen inom
gigekonomin och andra flexibla sysselsittningsformer. Kapitlet inne-
hiller ocksd en analys av foretagens ekonomiska situation under
pandemin och effekterna av stdd och férindringar i trygghetssystemen
som inférdes under pandemin.

Under pandemin har itskilliga tillfilliga undantag frin regelverk
gjorts for foretagare. Flertalet har férenklat f6r féretagarna och till
viss del begrinsat skillnaderna i regelverk mellan féretagsformer och
mellan féretagare och anstillda. Flera av dem har ocks8 riktat in sig
pd att underlitta f6r féretagare att Sverbrygga kriser och bér perma-
nentas. I kapitlet gors beddmningen att det bor utredas for att ge
Forsikringskassan forutsittningar att vid utgdngen av varje kalen-
derménad kunna besluta om ersittning fér hoga kostnader for sjuk-
16n. Nigot som gillt under pandemin. Vidare gors bedémningen att
regeringen bor 6verviga att permanenta de regler som gillt under
pandemin avseende vilka dtgirder som fir foretas i ett foretag utan
att ritten till a-kassa gir foérlorad.

Enklare regler och processer i foretagens trygghetssystem

I kapitel 6 gors ett antal beddmningar. En av dessa ir att berikningen
av inkomstunderlaget i arbetsloshetsférsikringen och sjukférsik-
ringen bér samordnas. En annan ir att tréskeln for tillgdng till
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Arbetsformedlingen arbetsmarknadsutbildningar f6r vid Arbets-
formedlingen inskrivna personer med foretag bor ses over. Vikten
av ett héllbart arbetsliv féranledes bedomningen att reglerna om
exempelvis friskvird bor ses dver 1 syfte att dven omfatta egenfore-
tagare. Aven tillimpning och regelverk avseende foretagares partiella
sjukskrivning och rehabilitering bedéms ses dver 1 syfte att under-
litta f6r och stédja féretagaren 1 rehabiliteringsprocessen.

Utifrén vikten av tydlig och littillginglig information for att 6ka
forutsebarheten och tryggheten f6r foretagare gors beddmningen att
Forsikringskassan, Tillvixtverket och Skatteverket bor {8 1 uppdrag
att ta fram anpassade informationsinsatser som kan ge stéd och vig-
ledning nir det giller regler och allminna villkor 1 socialforsikrings-
systemet som ror fretagare.

Under utredningens ging har noterats att det saknas offentlig
statistik 6ver anvindningen av socialfrsikringen uppdelat pd anstillda,
egenforetagare och anstillda med eget aktiebolag. For att méjliggora
en uppfoljning av dessa gruppers anvindning av socialférsikringen
gors beddmningen att Forsikringskassan bl.a. ska redovisa statistik
over antal sjukfall och utbetald sjukpenning uppdelat pd de som har
SGI av anstillning och SGI av annat férvirvsarbete

Konsekvensutredning

I kapitel 7 redovisas de ekonomiska och andra konsekvenser som de
forslag som lagts har.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs dels att det ska inféras en ny paragraf 6a§1
25 kap. socialférsikringsbalken dels att 27 kap. 27 a, 29 och 30 ska
ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

25 kap.

6as

Berdikningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten
av aktiv ndringsverksambet ska
som buvudregel beriknas pd det
hégsta av

1. Den inkomst fran verksam-
heten som framgdr av senaste be-
slutet om slutlig skatt, eller

2. Som ett genomsnitt av de tre
hogsta inkomsterna under fem dr
enligt beslut om slutlig skatt rik-
nat fran och med det senaste be-
slutet om slutlig skatt.

Den forsikrade har ritt att som
alternativ till huvudregeln begira
att berikningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten
ska beriknas utifran inkomsten av
aktiv  ndringsverksambet enlig
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senaste beslutet om slutlig skatt
kompletterat med underlag avse-
ende tid direfter.

Forsikringskassan ska vid be-
slut om sjukpenninggrundande in-
komst alltid besluta om det hogsta
av huvudregeln eller alternativ-
regeln.

27 kap.
27 a§

For sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvs-
arbete giller att sjukpenning inte
limnas under de forsta sju
dagarna 1 en sjukperiod (karens-
dagar) om inte karenstid har an-
milts enligt 29 § f6rsta stycket.

For sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvs-
arbete giller att sjukpenning inte
limnas under den férsta dagen i
en sjukperiod (karensdagar) om
inte karenstid har anmiilts enligt
29 § forsta stycket.

Bestimmelser om karenstid 1 stillet for karensdagar finns 1 29—

31 §§.

29 §

En forsikrad som har inkomst
av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgifter har ritt att
anmila till Foérsikringskassan att
han eller hon vill ha sjukpenning
med en karenstid pd 1 dag eller
14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den
som betalar egenavgift inte gor
sddan anmilan limnas sjukpen-
ning efter de karensdagar som
anges127a8§.
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av annat férvirvsarbete och som
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Foérfattningsforslag

30§

Om den som betalar egen-
avgift gor en sidan anmilan som
anges 129 §, ska sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat for-
virvsarbete inte limnas for den
forsta dagen eller de forsta 14,
30, 60, eller 90 dagarna av varje
sjukperiod, den dag sjukfallet in-
triffade inriknad (karenstid).

Om den som betalar egen-
avgift gor en sidan anmilan som
anges 129 §, ska sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat for-
virvsarbete inte limnas for den
forsta dagen eller de forsta 7, 14,
30, 60, eller 90 dagarna av varje
sjukperiod, den dag sjukfallet in-
triffade inriknad (karenstid).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023 i friga om 27 kap. 27 a,
29, och 30 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for ersittningsfall som intriffat fore

ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)
Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
13 §

Egenavgifterna ir 17,35 pro- Egenavgifterna ir 17,47 pro-
cent av avgiftsunderlaget och ut-  cent av avgiftsunderlaget och ut-
gors av gors av

1. sjukférsikringsavgift 1. sjukférsikringsavgift
3,64 % 3,76 %

2. torildraférsikringsavgift 2,60 %

. 8lderspensionsavgift 10,21 %

. efterlevandepensionsavgift 0,60 %
. arbetsmarknadsavgift 0,10 %

. arbetsskadeavgift 0,20 %

N Ul W

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.3 Utkast till forslag till forordning om
berakningsunderlag av sjukpenninggrundande
inkomst av annat férvarvsarbete

1§ Idenna férordning ges kompletterande foreskrifter till social-
forsikringsbalken.

De uttryck och benimningar som anvinds i férordningen har
samma betydelse som i denna balk.

2§ I forordningen finns bestimmelser om berikningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst fér niringsidkare med inkomst av
niringsverksamhet.

Forordningen dr meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Definitioner

3§ Som inkomstav annat férvirvsarbete ska riknas inkomst av aktiv
niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Med beslut om slutlig skatt avses beslut fattade med stod av
56 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Berikningsunderlag for sjukpenninggrundande inkomst

4§ Forsikringskassan ska vid faststillande av sjukpenninggrundande
inkomst tillimpa den regel som ger det hogsta berikningsunderlaget
enligt 25 kap. 6 a § andra och tredje stycket socialforsikringsbalken.

5§ Den forsikrade har ritt att som alternativ till huvudregeln begira
att berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande inkomsten
ska beriknas utifrin inkomsten av aktiv niringsverksamhet enlig
senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avse-
ende tid direfter.

6§ Det iligger den forsikrade att férse Forsikringskassan med
underlag avseende tid efter senast faststillda taxering. Underlaget
kan bl.a. best3 av inlimnad deklaration som innu inte beslutats, en
resultatrapport som ir firdig eller i det nirmaste firdig, revisions-
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intyg, utdrag ur bokforing, drsredovisning eller annan handling som
utvisar beriknad inkomst {6r framtiden.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller f6r ersittningsfall som intriffat fore
ikrafttridandet.
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2 Sjukpenninggrundande inkomst
av naringsverksamhet

2.1 Inledning

Jag har enligt utredningens direktiv att utreda och féresld hur reglerna
om sjukpenninggrundande inkomst SGI av annat férvirvsarbete ska
faststillas for féretagare med inkomst av niringsverksamhet frin en-
skild firma, frin handelsbolag eller frin en europeisk intressegrup-
pering. Vidare ska jag utreda om inkomstuppgifter kan himtas frén
andra befintliga underlag, vilket jag tolkar som andra underlag in be-
skattningsbeslut, 1 syfte att férenkla hanteringen och skapa férutsitt-
ningar for en e-tjinst. I uppdraget ingdr ocksd att limna nédvindiga
forfattningsforslag. Jag uppfattar mitt uppdrag som att jag inte ska
foresld ett helt nytt sitt att berikna sjukpenningen pa. I det féljande
anvinds férkortningen SGI som en samlingsbeteckning for SGI av an-
stillning och SGI av annat férvirvsarbete, om inte annat anges i texten.

Avsnittet borjar med en avgrinsning enligt direktiven f6ljt av en
internationell utblick. Direfter féljer en historisk tillbakablick och
en overgripande redogérelse for innehdllet 1 tidigare utredningar.
Aven relevanta domar frin Hégsta forvaltningsdomstolen redovisas.
Direfter foljer en beskrivning av nuvarande regler f6r faststillande
av sjukpenninggrundande inkomst. Som jimférelse tar avsnittet
ocksd upp reglerna kring pensionsgrundande inkomst samt under-
laget for berikning av arbetsloshetsersittning. En éverblick 6ver
Forsikringskassans arbete med att faststilla SGI {or egenforetagare
m.m. gors. Direfter foljer ett avsnitt som redovisar vad tidigare ut-
redningar sagt om faststillande av inkomstunderlag samt en deskrip-
tiv analys av inkomstunderlag utifrén data. Kapitlet avslutas med
mina 6verviganden och férfattningsforslag.
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Nir det i det foljande talas om egenforetagare avses foretagare
med inkomst av annat férvirvsarbete och som betalar egenavgifter
pd inkomsten.

2.2 Avgransning

Enligt direktiven ska de forfattningsforslag som limnas s 1dngt det
ir mojligt ansluta till systematiken 1 socialférsikringslagstiftningen.
Vidare ska det arbetsrittsliga regelverket och arbetstagarbegreppet
inte paverkas av limnade forslag. Inte heller det skatterittsliga regel-
verket ska pdverkas av de férslag som limnas om det inte dr friga om
foljdindringar till forslag inom annan lagstiftning.

2.3 Internationell utblick

Nedan redogérs for socialférsikringssystemen 1 Norge, Danmark
och Finland vad giller ritt till sjukpenning samt berikningen av
sjukpenningen. Ndgot om socialforsikringssystemen 1 Tyskland och
Nederlinderna nimns for att exemplifiera hur sjukpenning hanteras
1 utomnordiska socialforsikringssystem.

2.3.1  Det norska socialférsakringssystemet
Inledning

Det norska sjukpenningsystemet bestdr av tvd delar, en obligatorisk
del och en frivillig del. Reglerna om sjukpenning finns i Lov om
folketrygd, avd. 1, 1997, nr. 5. Lagen tridde 1 kraft den 1 maj 1997
och forkortas Trygdeloven. I kapitel 8 finns reglerna om sjukpen-
ning. Reglerna fér sjilvstindiga niringsidkare och frilansare &ter-
finns 1 samma kapitels avd. 3 och 4. Sjukférsikringen administreras
av den statliga myndigheten arbeids- og velferdsestaten, NAV. De
ekonomiska férménerna vid sjukdom finansieras via statsbudgeten.
De statliga utgifterna finansieras 1 sin tur av arbetsgivare och sjilv-
stindiga niringsidkare och frilansare genom avgifter.
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I Norge finns fyra olika organisationsformer for foretag. Dessa
ir Enkeltpersonforetak, Aksjeselskap (AS), Ansvarlig selskap
(ANS/DA) och Samvirkeforetag (SA). Som sjilvstindig nirings-
idkare riknas den som for egen rikning och pd egen risk, varaktigt
och i viss omfattning driver verksamhet som 6ver tid dr ignad att ge
en nettoinkomst." Definitionen omfattar sdvil den som har Enkelt-
personforetak som de som har sin verksamhet organiserad som An-
svarlig selskap.” En person som startar egen verksamhet i Aksjesesel-
skap eller Samvirkeforetag anses anstilld i bolaget.” Som anstilld
riknas man som arbetstagare och dtnjuter dirmed ritt till arbetstagar-
férm&nerna inom socialférsikringssystemet.

Med frilansare avses den som utan anstillning utfér arbete eller
uppdrag mot 16n eller annan ersittning, men utan att uppfylla kraven
for sjilvstindig niringsidkare. I det f6ljande kommer begreppen sjilv-
stindig niringsidkare, frilansare och arbetstagare att anvindas i de
fall reglerna skiljer sig 3t dem emellan.

Sjukpenning for sjilvstindiga niringsidkare och frilansare

Av de generella bestimmelserna 1 Trygdhetsloven kap. 8, §§ 8-1
till 8-14 framgar foljande. For ritt till sjukpenning giller att sokande
ska vara medlem av folketrygden,* vara bosatt i Norge minst
12 ménader, vara under 70 ir samt att orsaken till att man inte kan
arbeta ska vara egen skada eller sjukdom. Den sokande miste ocksé
ha arbetat 1 minst fyra veckor omedelbart fére arbetsoférmégans in-
tride (intjiningstid). Att {4 forildrapenning likstills inte med arbete.
Vidare ska sjukfrinvaron innebira ett inkomstbortfall om minst
20 procent. Inkomstbortfallet ska vara pensionsgrundande. Intikten
ska motsvara femtio procent av ett grundbelopp som den 1 maj 2021
uppgick till 106 399 norska kronor per &r eller 8 867 norska kronor
per minad.’
Som frilansare mdste man dven ha haft inkomst frén uppdrag.

! www.grensetjensten.com.

? Bolagsformen kinnetecknas av att deltagarna har ett begrinsat ansvar fé6r bolagets forpliktelser.
For det fall borgenirer inte kan f3 betalt ur bolaget 4r bolagsminnen personligt ansvariga fér
bolagets skulder. Se Lov om ansvarlige selskaper og kommandittselskaper 1985-06-21-83.

* Lov om aksjeselskaper av den 13 juni 1994, nr. 44.

* Folketrygden inférdes den 1 januari 1967 och ir ett norskt, nationellt och obligatoriskt socialt
forsikringssystem.

® Grunnbelopet i folketrygden.
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Sjilvstindiga niringsidkare och frilansare fir ingen ersittning de
forsta 16 dagarna. Perioden borjar 16pa vid den tidpunkt d& den
sokande uppsoker likare eller nir Trygdekontoret® tagit emot en an-
milan om arbetsoférmigan. Sjukpenning betalas alltsd ut forst frin
dag 17. Det finns dock mojlighet att teckna en frivillig komplette-
rande forsikring dven for de férsta 16 dagarna.

Berikning av sjukpenning

For sjilvstindiga niringsidkare uppgér sjukpenningen till 80 procent
av den sjukpenningsgrundande inkomsten. For frilansare ir sjukpen-
ningen 100 procent av den sjukpenningsgrundande inkomsten. Den
sjukpenninggrundande inkomsten dr begrinsad till sex gdnger grund-
beloppet, vilket motsvarar 638 034 norska kronor &r 2021.

Sjukpenning betalas ut under hogst ett &r, oavsett om den s6kande
varit sjukskriven pd hel- eller deltid. Om arbetsoférmagan bestdr kan
den sokande ha ritt till andra férméaner, exempelvis rehabiliterings-
bidrag. Vid deltidssjukskrivning har den sékande ritt till sjukpen-
ning som motsvarar graden av arbetsoférmiga. Sjukpenningen kan
graderas frin 20 till 100 procent.

Den sjukpenningsgrundande inkomsten ir densamma som den
pensionsgrundande inkomsten. For sjilvstindiga niringsidkare ir
utgingspunkten att den sjukpenninggrundande inkomsten uppgar
till genomsnittet av den pensionsgrundande &rsinkomsten f6r de tre
senaste drens slutskattebesked. Detta giller under férutsittning att
dessa besked inte dndrats.

Om varaktiga forindringar i arbetssituationen eller verksamheten
skett, eller om verksamheten nyligen startats, beriknas den sjukpen-
ninggrundande inkomsten pd f6ljande underlag:

e Oversikt 6ver inbetald forskottsskatt.
e Deklaration som innu inte faststillts.

. Upplysmng frén revisor eller bokforare som innehéller upplys-
ning om den pensionsgrundande drsinkomsten.

¢ Jfr Forsikringskassan.
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For frilansare tar berakningen av sjukpenninggrundande inkomst sin
utgingspunkt 1 genomsnittet av inkomsterna som rapporterats till
"a-ordningen™ f&r de tre sista kalendermanaderna innan sjukfallet.
Om en frilansare har intikt bdde som arbetstagare och frilansare be-
talas sjukpenningen ut efter reglerna f&r arbetstagare. Skulle man
vara bdde frilansare och sjilvstindig niringsidkare beriknas sjukpen-
ningen ut efter en kombination av reglerna fér arbetstagare och
reglerna fér sjilvstindig naringsidkare.

Finansieringen sker genom sociala avgifter som tas ut med olika
procentsatser beroende pa vilket slag av inkomst det rér sig om, se
tabell 2.1. Norska Stortinget faststiller ﬁrligen procentsatsen fér social-
forsikringsavgiften. Den obligatoriska férsikringen betalas genom
inkomstrelaterade premier och avgifter till folketrygden, och av staten
som bidrar med cirka 25 procent av kostnaderna.

Tabell 2.1 Sociala avgifter (trygdeavgifter) i Norge, 2021 ars regler
Nedre grans for inkomstunderlaget var 59 650 NOK

Typ av inkomst Procentsats
Loneinkomst 8,2
Pensionsinkomst 51
Naringsinkomst 11,4

Kalla: Utredningens sammanstallning.

Mojlighet for sjalvstandiga naringsidkare
att teckna frivillig forsakring

Sjalvstandiga naringsidkare, jordbrukare och arbetsgivare kan valja
att teckna kompletterande forsikringar enligt Trygdeloven avd. 3,
§ 8-36. Det frivilliga forsikringssystemet inférdes vid sjukpennings-
reformen 1978. Inférandet motiverades med att behovet av tickning
f6r sjukpenning varierar mellan féretagarna, och genom att inféra en
frivillig forsikring ville man uppnd ékad flexibilitet och minskade
kostnader. Den fr1v1ll1ga ullaggsforsikringen ska vara s]alvhnan-
sterad och for att uppnd detta justeras procentsatserna fér premie-
inbetalning efter utgifterna for férsikringen f6r de tva foregiende

3ren. Forsakringspremien ir avdragsgill upp till sex grundbelopp och

7 A-ordningen ir ett samarbete mellan NAV, Skatteetaten och Statistiska Sentralbyrdn dir
arbetsgivare skickar en ”A-melding” om bla. inkomst. Anmilan kan gbras elektroniskt pd webb-

platsen Altinn, som motsvarar den svenska webbplatsen verksamt.se.
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beriknas antingen p4 underlaget f6r sjukpenninggrundande inkomst
eller pd de underlag som den sjilvstindige niringsidkaren kan doku-
mentera. Dessa underlag kan vara:

Resultatrikning for innevarande 4r. Bruttoinkomst, med avdrag
av nettoniringsintikt ska framgs.

Lonebesked frin foregiende ar.

Budget f6r innevarande och kommande &r {6r nystartade f6retag.
Uppdragsavtal och/eller ingdngna kontrakt.

Dokumentation éver férutbetald skatt.

Utskrivet underlag frén Skatteetaten pd forskottsinbetald skatt.

De olika forsikringsalternativen ir f6ljande:

1.

Sjilvstindiga niringsidkare kan teckna f6rsikring for tilligg pd
sjukpenning, havandeskapspenning och férildrapenning vid fédsel.
Inkomsttaket pd sex grundbelopp giller dven om forsikring teck-
nas. De tre alternativen som finns ir:

— 80 procent av den sjukpenningsgrundande inkomsten fr.o.m.
forsta sjukdagen.

— 100 procent av den sjukpenningsgrundande inkomsten fr.o.m.
sjukdag 17.

— 100 procent av den sjukpenningsgrundande inkomsten fr.o.m.
forsta sjukdagen.

2. Jordbrukare kan teckna en kollektiv férsikring f6r sjukpenning-

3.
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tilligg. Forsikringen ger ritt till 100 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten fr.o.m. den sjuttonde sjukdagen. For att
riknas som jordbrukare ska niringsintikten frin jordbruket fore-
gdende dr ha uppgitt till minst 8 000 norska kronor och ha ut-
gjort minst 20 procent av den sdkandes samlade nettoinkomst.

Arbetsgivare 1 smi foretag kan forsikra sig mot sjukpenning-
ansvaret som annars giller f6r de anstilldas f6rsta 16 frénvaro-
dagar. Forutsittningen ir att de sammanlagda l6neutbetalningarna
under féregdende &r inte dverstiger 40 grundbelopp.
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Tabell 2.2 visar vilka avgifter som gillde f6r de olika forsikringsalter-
nativen den 1 januari 2021 {&r olika grupper av niringsidkare.

Tabell 2.2 Premier for frivillig forsdkring den 1 januari 2021

Forsakringsalternativ Sjalvstandig Jordbrukare, Frilansare
naringsverksamhet renskotare

80 procent fran dag 1 2,3 procent

100 procent fran dag 1 9,4 procent 2,3 procent 2,3 procent

100 procent fran dag 17 1,6 procent

Killa: Utredningens sammanstallning.

Aksjeselskap (AS) och Samvirkeforetag (SA)

Niringsidkare som bedriver sin verksamhet 1 form av Aksjeselskap
(AS) eller Samvirkeforetag (SA) betraktas som anstillda 1 féretaget.
Som arbetstagare har de ritt till sjukpenning frin forsta sjukdagen.
Arbetsgivaren betalar sjukpenningen de forsta 16 dagarna, darefter
betalas sjukpenning av statliga medel. Aven ersittning vid vard av
barn ersitts av arbetsgivaren f6r 10 dagar per ir.

For arbetstagare beriknas ersittningen under arbetsgivarens an-
svarsperiod utifrin den genomsnittliga veckoinkomsten under perio-
den fére arbetsof6rmagans intride, 1 regel de sista fyra veckorna. For
den som har perioder med skiftande arbetstider eller inkomster kan
en lingre period liggas till grund f6r beriakningen av veckoinkomsten.
Under resterande del av sjukperioden riknas denna veckoinkomst
om till drsinkomst. Om den beriknade &rsinkomsten skiljer sig med
mer an 25 procent frdn den pensionsgrundande drsinkomsten ska fore-
giende drsinkomst ligga till grund fér berikningen av sjukpenning.
Sjukpenningen limnas med 100 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, som inte fir verskrida sex ginger folketrygdens
grundbelopp.

Arbetsgivaravgiften betalas med olika procentsatser beroende pd
vilken zon man befinner sig 1. Den hogsta avgiften uppgér tll 14,1 pro-
cent av hela den utbetalda l6nen, men som liagst till noll procent om
foretaget ar belaget 1 norra delen av Norge. Arbetsgivarens avgifter
till socialférsikringssystemet ar helt avdragsgilla och faststills av
Norska Stortinget drligen. For 2021 var fribeloppet, pa vilket det inte
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utgdr arbetsgivaravgifter, 500 000 norska kronor per féretag.’ Arbets-
tagaren betalar 7,8 procent av I6neinkomsten i s.k. trygdeavgift, som
inte dr en avdragsgill kostnad.

2.3.2 Det danska socialforsakringssystemet
Inledning

Det danska sjukpenningsystemet bestar av tvd delar, en obligatorisk
del och en frivillig del. Reglerna om sjukpenning finns i Lov om
sygedagpenge (LBK nr. 107 af 02/02/2020) som tridde 1 kraft den
1 januari 2020 och forkortas Sygedagslov. I avsnitt IV kapitel 13-16
finns reglerna om sjukpenning for sjilvstindiga niringsidkare. Kom-
munerna skoter administrationen av férsikringen och fattar beslut
om och betalar ut f6rméner. Staten ersitter direfter kommunerna
for utgifterna. De ekonomiska férménerna vid sjukdom finansieras
via skattesystemet.

I Danmark finns fem olika organisationsformer {or féretag. Dessa
ir Enkeltmandsvirksomhed, Personlig mindre virksomhed (PMV),
Intresseselskap (APS), Anpartsselskab (APS) och Aktieselskab (A/S).
De tv3 sistnimnda organisationsformerna ir juridiska personer.

Definitionen av sjilvstindig niringsidkare innebir att man for
egen rikning och pd egen risk utévar en verksamhet av ekonomisk
karaktir 1 syfte att uppnd ett 6verskott 1 verksamheten. Dessutom
ska verksamheten bedrivas nigorlunda regelmissigt och under en
inte helt kort period. Verksamheten ska inte heller vara av underord-
nad omfattning till annan verksamhet.’

I det danska sjukpenningsystemet gors tskillnad mellan sjilv-
stindiga niringsidkare och personer som bedriver niringsverksam-
het genom aktiebolag i vilket de dger andelar och arbetar. De senare
anses som anstillda. Ritt till sjukpenning foreligger for den som
p.g-a. egen sjukdom ir arbetsoférmodgen. Sjukpenning betalas ut av
arbetsgivare och/eller kommunen {6r fem dagar per vecka.

8 Skatteetaten Arbetsgivaravgift.
? Skat.dk, utskrift C.C.1.2.1 Selvstendig erhvervsvirksomhet, afgrensning over for lennmod-
tagare.
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Sjukpenning till sjalvstindiga niringsidkare

Sjukpenning till sjilvstindiga niringsidkare betalas ut f6rst efter tvd
veckors sjukdom. For det fall niringsidkaren har tecknat en sjuk-
penningforsikring kan niringsidkaren ha ritt till sjukpenning frin
dag ett eller tre, se avsnitt Mdojligheter for sjilvstindiga niringsidkare
att teckna en frivillig forsikring.'® Ritt till sjukpenning forutsitter att
niringsidkaren under de senaste 12 minaderna utdvat sjilvstindig
niringsverksamhet under minst sex manader. Verksamheten ska dess-
utom ha utdvats under minst hilften av normal arbetstid (dvs. minst
18,5 timmar). Sirskilda regler for nystartade verksamheter finns
inte, men om verksamheten har bedrivits under kortare tid idn sex
ménader kan tidigare anstillning som l6ntagare riknas in."" Sjukpen-
ningen for sjilvstindiga niringsidkare beriknas utifrdn den senaste
deklarationen, vilket i praktiken innebir att det ir den taxerade in-
komsten for tvd dr tillbaka som ligger till grund f6r sjukpenning-
berikningen. Den enskilde har dock méjlighet att visa sin ritt till
hégre sjukpenning. Detta kan ske genom att lta en revisor berikna
resultatet for det aktuella dret. Sjukpenning kan hoégst uppga till
4 460 danska kronor per vecka (2021).

Berikning av sjukpenningen’

Sjilvstindiga niringsidkare har ritt till en sjukpenning som ir grundad
pd arbetsfortjinsten vid verksamheten. Det 8ligger denna att inge all
dokumentation. Om niringsverksamheten bedrivits under ett helt
rikenskapsdr kan arbetsfortjinsten beriknas pd f6ljande underlag:

o Till skattemyndigheten ingiven arsredovisning f6ér det senaste
rikenskapsdret som vilar pd senaste sjilvdeklarationen. Skulle en
sidan 3rsredovisning inte féreligga men sjilvdeklarationen ir in-
limnad 1 tid anvinds &rsredovisningen fér det senast féregiende
rikenskapsiret. Detsamma giller om det beviljats anstind med
att ge in sjilvdeklarationen.

1 Sygedagslov avsnitt IV § 41.

" Sygedagslov avsnitt IV § 42.

12 Beskaeftigelsesministeren faststiller regler om vilken inkomst som ligger till grund for sjuk-
penning for sjilvstindiga niringsidkare och 16ntagare enligt Sygedagsloven avsnitt V, kapitel 17,
46 § andra stycket. I Bekendtorelse om opgerelse af beskftighetskrav og beregning af sygedags-
penge m.v. (BEK nr. 833 af 19/08/2019) framgir féljande av kapitel 7, 23-24 §§ féljande avse-
ende berikningsunderlaget.
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Om verksamheten bedrivits kortare period in ett helt rikenskapsir
och ndgon sjilvdeklaration inte upprittas for perioden beriknas arbets-
fortjinsten pd foljande underlag:

e Den senaste sjilvdeklarationen ingiven i egenskap av l6ntagare.

e En av revisor attesterad rikenskapshandling upprittad for heldr
och efter samma principer som en rsredovisning.

Som berikningsunderlag anvinds foljande poster ur drsredovisningen:
o Overskott av verksamheten och hyresfastigheter,
o Intikt 6verford till medarbetares maka eller make.

e Egen sjukpenning, férildrapenning (moderskapspenning) och
kompensation for férildrapenning fér sjilvstindiga niringsidkare
och andra intikter.

Om arbetsfortjinsten skulle vara ligre in vid senaste sjukdomsfallet
liggs arbetsfortjinsten vid senaste sjukfallet dir sjukpenning betala-
des ut till grund f6r berikningen av sjukpenning.

Moijlighet for sjilvstindiga niringsidkare att teckna
en frivillig forsikring"

Personer som bedriver sjilvstindig niringsverksamhet kan forsikra
sig for sjukpenning. Som villkor stills att man uppfyller arbetskravet
pa 18,5 timmars arbete per vecka och att verksamheten genererar in-
tikt. Man kan dels vilja mellan att {3 sjukpenning frin dag ett eller dag
tre, dels mellan en minimiutbetalning och en maximumutbetalning.
Vid minimiutbetalning betalas sjukpenning motsvarande tv4 tredje-
delar av den hogsta sjukpenning som kan betalas ut, oavsett stor-
leken pé verksamhetens intikt. Vid maximiutbetalningen beriknas
sjukpenningen pd dverskottet av verksamheten. Om &verskottet dr
mindre dn 154 596 danska kronor 2021 kan utbetalning ske med mer
in enligt minimireglerna. Om 6verskottet var mer dn 231 920 danska
kronor eller mer kan den hégsta sjukpenningen betalas ut.

1 T Bekendtgorelse om sykedagspengeforsikring for selfstendige erhvervsdrivende og private
arbejdsgivere (BEK nr. 260 af 24/03/2020 och BEK nr. 317 af 30/03/2020) framgir féljande
avseende méjligheten for sjilvstindiga niringsidkare att teckna en frivillig f6rsikring.
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Det ar méjligt att frsakra sig upp till hégsta nivan f6r sjukpen-
ningen, dvs. 4 460 danska kronor per vecka eller till 2/3 av hégsta
belopp. For att ersittning ska utges enligt hdgsta niva krivs att den
forsikrades inkomster ir minst lika stora som det belopp varmed
forsakringen kan utges. Tabell 2.3 sammanfattar vilka ersattnings-
nivier som ir méjliga att vilja och vilka premier som gillde fér for-
sakringen 2021.

Tabell 2.3 Premie och ersittning fran frivillig férsakring 2021 i DDK

Ersattning fran och med sjukdag Andel av I6n som ersatts Ersattning/dag Premie

1 171 5122 5554
1 2/3 3408 3703
3 171 3312 3592
3 2/3 2208 2 395

Kalla: Utredningens sammanstallning.

Personer med lingvariga eller kroniska sjukdomar kan teckna fér-
séikring mot en f('jrhéjd premie om 25 procent. Efter anmilan tar det
sex ménader (karenstid) innan fSretagaren har ritt till sjukpenning
fran forsakringen vid sjukdom. Om fSretagaren skadas genom olycka
under karenstiden, har dock vederbérande ritt till sjukpenning. For
personer som tidigare varit 16ntagare och som tecknar en férsikring
inom tre médnader frin starten av niringsverksamheten finns ingen
karens. For den som tecknat f6rsikring utges sjukpenning dven om
niringsverksamheten visat underskott. I sddant fall kan sjukpenning
betalas ut med belopp motsvarande hégst tva tredjedelar av maxnivan.

Sjukpenning till foretagare som ager och arbetar
1 Anpartsselskab (APS) och Aktieselskab (A/S)

Anstallda har ratt ull sjukpenning frin sin arbetsgivare under de
forsta 21 dagarna i en sjukperiod." Direfter utbetalas sjukpenningen
av kommunen. Sjukpenning frin arbetsgivaren férutsitter att den
sjuke varit anstilld hos arbetsgivaren 1 minst 4tta veckor fére sjuk-
fallet och under denna tid arbetat minst 74 timmar. En kommun
betalar ut sjukpenning om den sjuke under 13 veckor fére sjukfran-

¥ Perioden var 15 dagar fram till juli 2008.
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varon arbetat minst 120 timmar, ir dagpenningberittigad medlem 1
a-kassa, under den senaste minaden har avslutat en utbildning om
minst 18 ménader eller ir elev 1 16nepraktik. Sjukpenning beriknas
som grund utifrdn den anstilldes timlon.

Sjukpenningforsikring for privata arbetsgivare

En aktieigare som arbetar 1 sitt Anpartsselskab (APS) och Aktie-
selskab (A/S) likstills med en anstilld och kan dirfér inte teckna en
sjukpenningforsikring for sjilvstindiga niringsidkare. Premien upp-
gir till en procent av verksamhetens samlade l6nekostnad." Privata
arbetsgivare som har en samlad l6nekostnad under féregiende ar
som inte dverstiger 1 750 gdnger det hdgsta sjukpenningbeloppet
per vecka kan normalt teckna en forsikring som ger ritt tll dter-
biring av den sjukpenning som arbetsgivaren utbetalat.

2.3.3  Det finska socialforsakringssystemet
Inledning

Det finlindska sjukpenningsystemet dr uppbyggt kring att en sjilv-
stindig niringsidkare (foretagare) som ir bosatt och verksam i1
Finland ska forsikra sig for dlderdom, invaliditet och dédsfall pd sitt
som foreskrivs i Lag om pension for foretagare 22.12.2006/1272
(F6PL) eller lag om pension for lantbruksféretagare 22.12.1006/1289
(LESPL)." De generella bestimmelserna om sjukférsikring dterfinns
1 Sjukforsikringslagen 1224/2004. Sjukférsikringen administreras av
den offentligrittsliga institutionen Folkpensionsanstalten, FPA. Den
inkomstrelaterade delen av forsikringsskyddet vid varaktig arbets-
oférmiga, invaliditetspension, administreras av privata arbetspensions-
anstalter samlade under det lagstadgade centralorganet Pensionsskydds-
centralen (PSC). De ekonomiska férminerna vid sjukdom finansieras
genom avgifter frin arbetsgivare och sjilvstindiga niringsidkare samt
via skattemedel.

!5 BEK nr. 260 af 24/03/2020 och BEK nr. 317 30/03/2020 kap. 3 § 18.
' Sjukforsikringslagen 1224/2004 del 1, kap. 1, avd. 4, st. 9.
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I Finland finns fem olika organisationsformer f6r foretag. Dessa
ir Enskild niringsidkare (Toiminimi), Oppet bolag (Avoin yhtis),
kommanditbolag (Kommandiittiyhtié) Andelslag (Osuuskunta) och
Aktiebolag (Sakkeyhtio).

Definitionen av sjilvstindig niringsidkare ir den som fér egen
rikning och pd egen risk, varaktigt och i viss omfattning driver verk-
samhet som &ver tid ir dgnad att ge en nettoinkomst.'” Med eget
arbete avses arbete utfort 1 eget eller familjemedlems féretag, affir
eller yrke eller arbete utfért inom jord- eller skogsbruk, hushill och
oberoende forskning, artistiskt arbete och heltidsstudier, Sjukfér-
sikringslagen avd. 4, fjirde stycket.

Som anstilld riknas man som arbetstagare och tnjuter dirmed
ritt till arbetstagarformanerna inom trygghetssystemet.

I det foljande kommer begreppet foretagare och arbetstagare att
anvindas i de fall reglerna skiljer sig &t mellan dem.

Sjukpenning till sjilvstindiga niringsidkare

Enligt de generella reglerna 1 Sjukforsikringslagen del I, kap. 1 avd. 2,
stycke 2 idr anstillda och foretagare forsikrade frin det att anstill-
ningen eller verksamheten startar, om varaktigheten av anstillningen
eller aktiviteten i verksamheten uppgir till minst fyra samman-
hingande minader. Ritt till sjukpenning foreligger frn 16 till 67 &rs
dlder. Sjukpenning betalas inte ut f6r den férsta och de nio direkt
dirpa foljande sjukdagarna. For foretagare ir 1 stillet perioden in-
sjuknandedagen och de tre omedelbart dirp3 foljande sjukdagarna.'
Den bortre grinsen fér att erhilla sjukpenning dr 300 dagar. Om den
forsikrade drabbas av en helt annan sjukdom kan en ny ersittnings-
period bérja lopa.

Bosittning i Finland krivs inte om féretagaren bor i ett EU- eller
EES-land. Det finns tvd olika slag av forsikringar: pensionsforsik-
ring f6r lantbrukare (LF6PL-fo6rsikring) och pensionstorsikring for
foretagare (FOPL-forsikring). Skyldiga att ha en LF6PL-forsikring

ir den som ir:

7 www.grensetjensten.com.

'8 Sjukférsikringslagen del III, kap. 9 avd. 10. st. 1.
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e 18-67ar.

o Har dkermark, tridgirdar eller skog med en areal pd minst fem
LF6PL-hektar.

e Den irliga LF6PL-inkomsten uppgar till minst 4 032 euro (2021).

Deligare i ett aktiebolag kan ocks3 teckna LFSPL f6rsidkring om denne:
o Arbetariledande stillning, till exempel som VD.
e Ager mer in 30 procent av aktierna eller réstetalet.

¢ Tillsammans med make/maka dger mer dn 50 procent av aktierna
eller rostetalet.

e Tillsammans med sambo, férildrar eller barn som bor i samma hus-
hall 4ger mer 4n 50 procent av aktierna eller rostetalet.

En F6PL-f6rsikring ska tecknas av den som ir:
Deligare 1 ett aktiebolag kan ocksd teckna F6PL forsikring om
denne:

o Arbetar i ledande stillning, till exempel som VD.

o Ager mer in 30 procent av aktierna eller réstetalet direkt eller in-
direkt via ett mellanbolag.

e Tillsammans med make/maka dger mer dn 50 procent av aktierna
eller rostetalet direkt eller indirekt via ett mellanbolag.

e Tillsammans med familjemedlemmar dger mer in 50 procent av
aktierna eller rostetalet direkt eller indirekt via ett mellanbolag.

Berikning av sjukpenningen

Grunden f6r vilken ersittning som betalas ut dr den &rliga arbets-
inkomsten som faststillts enligt lagen om pension for foéretagare
(F6PL) eller lagen om pension f6r lantbruksforetagare (LFSPL).
FoPL-arbetsinkomsten ska motsvara penningvirdet av arbets-
insatsen och ir inte detsamma som beskattningsbar inkomst eller ut-
tagen 16n. Arbetsinkomsten beror inte heller pd f6retagets resultat
eller lonsamhet. Genom att limna in en férsikringsansokan ges for-
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slag till FoPL-arbetsinkomstens belopp. I ansékan ska anges bl.a.
bransch, omsittning, arbetstid och antal anstillda.
Killor att anvinda fér berikningen kan vara:

o DProfessionellt index till féretagarens branschspecifika resultat-
rikning.

e Foretagarens inkomstriktlinjer efter bransch.
e Lonestatistik for att bestimma en foretagares férvirvsinkomst.

e Information om férsikring av en entreprendr.

Arbetsinkomsten ska motsvara den 16n som skiligen skulle betalas om
en annan person med motsvarande yrkesskicklighet avlonades i fore-
tagarens stille. I oklara och svirbedémda fall kan skatteuppgifter an-
vindas for att dra slutsatser om ritt inkomstnivd. FoPL-arbetsinkoms-
ten har en 6vre och en nedre grins. Ar 2021 ir den nedre grinsen cirka
8 063 euro och den 6vre grinsen 183 125 euro. Tillfilliga vixlingar i de
faktiska inkomsterna inverkar inte p F6PL-arbetsinkomstens belopp.
FoPL-arbetsinkomsten justeras per automatik varje &r motsvarande
héjningen av 16nekoefficienten. Andra férindringar av nivin pd F6PL-
arbetsinkomsten kan bara géras f6r framtiden.

FoPL-forsikringen ir flexibel pd sd sitt att féretagaren kan vilja
att tillfilligt betala en storre eller mindre forsikringsavgift in den
faststillda. Tillskottsavgiften kan vara mellan 20-100 procent mer dn
den grundavgift som erliggs. I simre tider kan avgiften sinkas med
10-20 procent.

Ar 2021 ir forsikringsavgiften for FOPL-forsikringen 24,1 pro-
cent av den faststillda F6PL-arbetsinkomsten for féretagare yngre
in 53 &r och ildre in 62 &r. For foretagare i dldern 53-62 &r ir den
25,6 procent. Avdrag medges med hela forsikringsavgiften vid be-
skattningen. Foretagare som for forsta gdngen inleder foretagsverk-
samhet fir 22 procents rabatt pa férsikringsavgiften.

LF6PL-arbetsinkomsten bygger pd den personliga arbetsinkoms-
ten och beriknas utifrin arbetsinsats. Arbetsinkomsten frin jord-
bruk beriknas utifrin den odlade jordbruksarealen. Arrenderad
jordbruksmark ingdr. P4 si sitt fir man fram den si kallade bas-
arbetsinkomsten. Forsikringspremien beriknas pd den personliga
LF6PL-arbetsinkomsten och faktureras oberoende av beloppet 1
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fyra ginger om 3ret namligen 1 mars, juni, september och december.
Tabell 2.4 visar ett exempel pd hur premien beriknas.

Tabell 2.4  Exempel forsakringspremie 2021 for en foretagare
med 100 ha aker, belopp i Euro

Parameter Belopp
Basarbetsinkomst av aker 37824
Nedre och ovre grans for arbetsinkomsten 26 477-43 498
Gardens arbetsinkomst totalt 37 824
Forsakringspremie 5592

Killa: Egna berakningar baserade pa gardsbrukets arbetsinkomstraknare (LPA).

2.3.4  Det nederlandska socialforsakringssystemet
Inledning

Det nederlindska socialférsakringssystemet bestir av en kombina-
tion av offentliga och privata férsikringar enligt lag av den 16 juni
2005 om reglering av socialférsikring f6r medicinsk vérd for hela
befolkningen. Genom lagen forandrades sjukférsﬁkringssystemet
till att bli ett efterfrigesystem. Det finns totalt 23 forsiakringsgivare
1 Nederlinderna. I grunden ligger en offentlig basférsikring (sjuk-
virdsforsikring) som tillhandahills av Zoorginstituut Nederland.”
Innehéllet 1 férsikringen bestims av lag. Alla som arbetar eller bor 1
Nederlinderna ar skyldiga att ha en basférsikring. Underldtenhet att
teckna en forsikring kan ge béter. Man kan sjilv vilja bdde mellan
sjukforsakringsbolag och mellan de olika férsikringar som dessa bo-
lag erbjuder. Sjukférsikringsbolagen ir skyldiga att teckna férsik-
ring fér de som vill teckna en sidan.”

Basforsikringen omfattar nédvindig medicinsk vard, likemedel
och medicinsk hjilp som 6verensstimmer med medicinsk vetenskap
och praxis. Som exempel kan nimnas sjukhusvird, vird av allman-
praktiserande likare, fysioterapt m.m. Basférsikringen finansieras
genom att alla férsikrade som ir 18 &r och ildre betalar en nominell
premie som 1 genomsnitt uppgir till 1 300 euro per &r fér 2021, dock
hogst 9 713 euro. Premien beriknas utifrin taxerad inkomst efter
avdrag for erlagda socialférsikringsavgifter, 8lder och arlig rintesats.

1% National Health Care Institution.
2 www.zoorginstituutnederland.nl.
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Dirutéver betalar de forsikrade en summa 1 sjilvrisk motsvarande
385 euro innan kostnader ersitts av forsikringsgivaren.” Arbets-
givare betalar en inkomstrelaterad premie for anstillda jimforbar
med den irliga premien. For individer yngre dn 18 ir eller personer
med lig eller ingen inkomst stdr staten for premien. Det finns moj-
lighet att teckna en frivillig privat forsikring, vilket cirka 85 procent
av befolkningen gjort.

Det nederlindska socialférsikringssystemet bestir av foljande for-
sikringsgrenar:

¢ Sjukdom och moderskap.

e Forsikring mot olycksfall 1 arbetet och arbetssjukdom.
o Alderspension.

e Forméner ull efterlevande.

o Arbetsloshetsformainer.

e Forminer for barn.

Egenforetagare kan vilja att delta 1 sjukforsikringen men ir inte for-
sikrade mot arbetsldshet och fir ingen ersittning frin sjukforsik-
ringen eller f6rmaner vid invaliditet.

I Nederlinderna finns en mingd olika féretagsformer. Det finns
en visentlig skillnad mellan icke-juridiska féretagsstrukturer (rechts-
vormen zonder rechtspersoonlijkheid) och si kallade inbyggda
(juridiska) foretagsstrukturer (rechtsvormen met rechtspersoon-
lijkheid). Huvudskillnaden mellan dessa tvd ir att det inte finns
ndgon 4tskillnad mellan privata och affirsmissiga tillgdngar i en icke-
juridisk verksamhet, och dgaren ir dirfor personligen ansvarig f6r
foretagets skulder. I ett inbyggt féretag separeras privata och affirs-
missiga tillgdngar och féretagaren har dirmed skydd mot foretags-
skulder.

Det finns fyra olika icke-juridiska foretagsformer:

Det finns fem juridiska foretagsformer:

e DPrivat aktiebolag: Itd. och Inc. (Besloten vennootschap eller BV).

o Aktiebolag: plc. och Corp. (Naamloze vennootschap eller NV).

2! Konstruktionen motsvarar ungefir hégkostnadsskyddet i den svenska férsikringen.
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e Kooperativ och dmsesidigt férsikringsbolag (Codperatie en onder-
linge waarborgmaatschappij).

e Stiftelse (Stichting).
e Association (Vereniging).

I det foljande menas med egenféretagare den som bedriver verksam-
het i en icke-juridisk foretagsform.

Sjukpenning till sjilvstindiga niringsidkare

Nir det giller mojligheten att {3 sjukpenning s& kan egenforetagaren
vilja om denne vill delta eller inte 1 sjukférsikringen. Om hen deltar
erhiller hen d3 sjukpenning med samma belopp och tid som anstill-
da, vilket motsvarar 70 procent av dagslénen {6r en period av hogst
104 veckor och med tv3 dagars karens. For 2021 dr maxbeloppet som
ersittningen beriknas pd 31 138 euro per ar.

For egenforetagare giller att de ska uppfylla f6ljande kriterier f6r
att anses som stddberittigade:

e Timkriteriet dvs. att ha arbetat minst 1 225 timmar med att fak-
tiskt bedriva verksamheten.

¢ Den juridiska formen ska vara ett CV, allmint partnerskap eller
enmansforetag.

¢ Den statliga pensionséldern ska inte ha uppnitts.

Berikning av sjukpenningen

Egenforetagares inkomst beriknas p den beskattningsbara inkomsten
dvs. bruttoinkomsten minskad med olika avdrag. Avdragen kan vara:

e Startbidrag som kan dras av i hégst tre dr under férutsittning att
foretaget inte dr fem ar eller dldre.

e Startbidrag, investeringsavdrag och andra avdragsgilla poster som
ger en extra skattekredit om 14 procent.

e Egenforetagarens egen ersittning dvs. ett faststillt belopp som
drligen minskar med 360 euro.
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I tabell 2.5 framgér det belopp som kan dras av 1 form av startbidrag.

Tabell 2.5  Startbidrag i euro

Ar Startbidrag
2020 7030
2021 6 670
2022 6310
2023 5950
2024 5950

Killa: Utredningens sammanstallning.

Mojlighet for egenforetagare att teckna frivillig forsikring

Egenforetagare kan teckna en frivillig férsikring som bland annat
ticker sjukdom. For att kunna teckna den frivilliga férsikringen ska
egenforetagaren tidigare ha haft en obligatorisk basférsikring 1
minst ett 4r innan sjukfallet, exempelvis som anstilld. Tecknandet av
en frivillig f6rsikring (Sickness Benefit Act) ska ske inom 13 veckor
efter det att den obligatoriska basforsikringen upphért. Forsikringen
tecknas hos Employee Insurance Agency. Det hogsta dagsbeloppet
man kan férsikra sig for ar 223,40 euro per minad 2021. Premien
faststills utifrin det belopp som forsikras.

2.4 En historisk tillbakablick

I detta avsnitt ges en historisk tillbakablick 6ver den svenska sjuk-
forsakringens utveckling och férindring frin 1946 tll 1 dag. En kort
redogérelse {6r relevanta utredningar gors.

2.4.1 Regler om sjukpenningforsakring och sjukpenningklass
1946 till 1973

Enligt &r 1946 antagna lagen om allman sjukférsikring, vars ikraft-
tridande skots upp, bestod férsikringen av en obligatorisk forsik-
ring och en frivillig f6rsikring som ett komplement. I den obligato-
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riska forsikringen var sjukpenningen ett faststillt belopp som inte
var knutet till inkomst.”

Nir lagen (1947:1) om allmin sjukforsikring, AFL, tridde 1 kraft
1 januari 1955 6vergick man till ett system dir sjukpenningen fast-
stilldes 1 forhdllande till arbetsinkomstens storlek. Forsikringen
omfattade en obligatorisk férsikring och en obligatorisk tilliggsfor-
sikring, 1 § AFL.” Den obligatoriska férsikringen omfattande svenska
medborgare som var bosatta i riket och de var forsikrade genom
medlemskap 1 allmin sjukkassa, 2 § AFL. Kriterier som skulle upp-
fyllas var att man skulle ha fyllt sexton &r och ha en arsinkomst av
forvirvsarbete som uppgick till minst 1 200 kronor, 7 § AFL. Sjuk-
penningen f6r de forsikrade faststilldes till ett fast belopp som inte
var beroende av inkomst.

Den obligatoriska tilliggsforsikringen omfattade forsikrade med
en drsinkomst upp till 1 800 kronor. De som var férsikrade placera-
des av sjukkassorna in 1 olika sjukpenningklasser efter storleken pd
inkomsten och sjukpenning utgick med ett faststillt belopp beroen-
de pd vilken sjukpenningklass man tillhérde.** Med &rsinkomst av-
sdgs den for dret beriknade inkomst i pengar eller naturaférmaner
som ndgon kunde antas komma att tills vidare dtnjuta av férvirvs-
arbete 1 allmin eller enskild tjinst, 8 § AFL. Av samma paragraf
framgick att om inkomsten helt eller delvis bestod av naturaférma3-
ner s skulle dessa uppskattas efter de regler som tillimpades vid
taxering till kommunal inkomstskatt. Vidare skulle inkomst av
arbete f6r egen rikning inte beriknas hégre in vad som motsvarade
skilig avléning f6r liknande arbete for annans rikning. Om det inte
var kint for sjukkassan vilken drsinkomst en férsikrad hade skulle
berikningen av drsinkomsten grundas pd de upplysningar som kassan
kunde inhimta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare.

For egenforetagare foreslogs en frivillig sjukpenningférsikring
som skulle ge mojlighet till att férsikra sig 1 samma omfattning som
enligt den obligatoriska tilliggsférsikringen.”® Egenféretagare kunde
inte placeras i en sjukpenningklass och {3 tilliggssjukpenning, men
de kunde komplettera den obligatoriska tilliggssjukforsikringen med
en frivillig sjukférsikring. Syftet med reglerna var att ticka annan
arbetsinkomst dn inkomst av tjinst.

22 Kungl. Maj:ts. proposition 1953:178, s. 1 ff.
2 Kungl. Maj:ts. proposition 1953:178.

*aa.

% Kungl. Maj:ts. proposition 1953:178, s. 2.

46



SOU 2021:98 Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

Forsikringen finansierades till 44 procent av de forsikrade, till
27 procent av arbetsgivare och resterande 29 procent finansierades
av staten.”®

Nir lag (1962:381) om allmin forsikring (AFL) inférdes 1962
overfordes systemet med sjukpenningklasser till den nya lagen. Det
gjordes dock vissa forindringar i sjukférsikringen, dir en viktig
nyhet var att egenforetagare automatiskt kom att anslutas till forsik-
ringen for obligatorisk tilliggssjukpenning och & samma sjukpen-
ningskydd som anstillda. Nir egenforetagare placerades i sjukpen-
ningklass fick dock deras arsinkomst inte beriknas hogre in vad
inkomsten for en anstilld med liknande arbetsuppgifter skulle ha.

Sjukpenningkommittén, som tillsattes i juni 1978, hade till upp-
gift att utreda och limna férslag om bland annat egenforetagares
sjukpenning, och frivillig férsikring.”” Bakgrunden till att egenfére-
tagares sjukpenning skulle ses dver var att det framforts kritik mot
att lita den taxerade inkomsten utgéra SGI (SGI-annat forvirvs-
arbete) vid inkomstberikningen. Kommitténs férslag blev dock att
den mest limpliga 16sningen rymdes inom gillande regelsystem.
Mojligheten att ligga en jimforelselon till grund fér SGI 1 fall av
uppbyggnad av verksamhet behdvdes dock géras mer kind genom
dkad information och utbildning i gillande bestimmelser.

2.4.2 Inforandet av SGI 1974

Med tiden stod det emellertid klart att systemet med sjukpenning-
klasser var behiftat med brister. Bland annat ansigs det proble-
matiskt att kompensationsgraden utfoll olika inom en och samma
sjukpenningklass och att troskeleffekter uppstod vid forflytining
mellan klasserna. I samband med att sjukpenningférméanerna gjordes
skattepliktiga och pensionsgrundande for allmin tilliggspension
1974 inférdes ocksd bestimmelserna om sjukpenninggrundande in-
komst, SGL.*® Det innebar att ersittningen kom att baseras direkt pa
drsinkomsten och inte via placering 1 en sjukpenningklass. Liksom
tidigare var det drsinkomsten, nu 1 form av SGI, som avgjorde vem
kunde {8 sjukpenning. De som hade en SGI kunde 3 sjukpenning
som d alltid var kalenderdagsberiknad. Det innebar att ersittningen

%aa.s.3.
77 Egenforetagares sjukpenning m.m. (SOU 1983:48).
8 Prop. 1973:46.
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per dag alltid var SGI delat med 365. Aven skattepliktiga formaner
riknades in 1 drsinkomsten och ingick 1 SGI-anstillning.

Forsikringskassorna beslutade om en persons SGI i samband
med att hen registrerades hos en forsikringskassa. Om personens
drsinkomst férindrades skulle hen direkt anmala det till sin forsik-
ringskassa, som d& indrade SGIL:n utifrin den framtida férvintade
drsinkomsten frin och med den dag dd anmilan om de nya inkoms-
terna hade skett. Om ett ersittningsirende uppstod s& baserades
ersittningen pd den SGI som fanns registrerad. P4 s8 sitt bestimdes
SGI alltid 1 férvig. Om den férsikrade hade missat att anmila in-
komstférindringar si kunde hen 1 allminhet inte {3 tillgodogora sig
dessa i efterhand.

For egenforetagare fick SGI inte bestimmas till ett hogre belopp
in vad en anstilld med motsvarande yrke skulle ha.

2.4.3  Viktiga férandringar av SGl-systemet 1987 och framat

Systemet for SGI ser 1 grunden likadant ut i dag som nir det infor-
des, men det har genom dren byggts ut och reformerats 1 flera avse-
enden. Ar 1987 infordes regler om Srsarbetstid och arbetstidsberik-
nad sjukpenning. Anledningen till det var att de tidigare reglerna
medfoérde att de vars arbetstid inte var densamma varje dag kunde bli
sivil under- som dverkompenserade vid framfér allt korta sjukfall.””

Den 1 juli 1994 avskaffades skyldigheten att anmaila inkomstfor-
indringar.” I stillet skulle indrade inkomstférhillanden anmalas till
Forsidkringskassan endast 1 samband med ett ersittningsirende.
Mojligheten behélls dock att frivilligt anmila sin inkomst och pd be-
giran 13 ett beslut om SGI, dven om det inte ir aktuellt med ett er-
sittningsirende.

Den 1 januari 1997 blev enbart inkomst i pengar sjukpenning-
grundande. Det innebir att skattepliktiga férm&ner som inte innebir
inkomst 1 pengar numera inte ir sjukpenninggrundande.’

Ar 2001 infordes socialférsikringslagen, SofL. Det var en genom-
gripande férindring som innebar att bestimmelserna om vem som
var forsikrad for sjukpenning och andra férméner inte lingre avgjor-

2 Prop. 1986/87:69.
3% Prop. 1993/94:59.
31 Prop. 1995/96:209.
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des av en persons SGI utan av bestimmelserna i SofL.** Detta pdver-
kade SGI p3 olika sitt. Bland annat inférdes ett sirskilt krav pd att
bara inkomster frin arbete 1 Sverige ir sjukpenninggrundande och
en undantagsregel for ersittning frin utlindsk arbetsgivare togs
samtidigt bort. Bestimmelserna om efterskyddstid 1 SofL fick ocksd
stora foljdverkningar f6r SGI, sirskilt vid kortare avbrott eller in-
skrinkningar av férvirvsarbete.

Den 1 juli 2010 dndrades bestimmelserna om SGI for egenfére-
tagare.” Foérindringarna innebir bland annat att egenféretagares
SGI inte lingre skulle begrinsas till som mest vad en anstilld med
motsvarande yrke skulle tjina. Aven ett generellt uppbyggnadsskede
pa 24 manader och indrade karensregler inférdes.

Den 1 januari 2011 tridde Socialférsikringsbalken (SFB) 1 kraft.
Forindringen innebar att reglerna 1 AFL flyttades till den nya balken
med annan paragrafordning och vissa redaktionella indringar. Minga
regler som tidigare funnits 1 foreskrifter togs ocksd upp 1 lagtext.

2.4.4 Tidigare utredningar

SGI-systemet har varit féremal for utredning och 6éversyn vid ett
flertal ullfillen, varvid férslag p& forindringar limnats betriffande
alternativa berikningssitt m.m. De delar som rér inkomstunderlag
beskrivs nirmare i avsnitt 2.8.2. Hir kan nimnas féljande arbeten.

Genom tillsittandet av Socialforsikringsutredningen, Sjukforsik-
ring och yrkesskadeforsikring (SOU 1952:39) 6ppnades vigen for ett
riksdagsbeslut om allmin forsikring. Sjukforsikringsreformen tridde
1 kraft den 1 januari 1955 och en allmin och obligatorisk sjukférsik-
ring inférdes.

Sjukpenningkommittén, som tillsattes i juni 1978, hade till upp-
gift att utreda och limna forslag om bl.a. egenféretagares sjukpen-
ning, och frivillig férsikring, Sjukersittningsfragor (SOU 1981:22)
och Egenfiretagares sjukpenning m.m. (SOU 1983:48). Kritik hade
forts fram att 13ta den taxerade inkomsten f6r egenforetagare utgora
SGI vid inkomstberikningen. Kommitténs forslag blev dock att den
mest limpliga 16sningen rymdes inom gillande regelsystem.

32 Prop. 1998/99:119.
33 Prop. 2009/10:120.
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Sjuk- och arbetsskadekommitténs delbetinkande Forsikringsskydd
vid sjukdom (SOU 1995:149) och dess slutbetinkande En allmin
och aktiv forsikring vid sjukdom och rebabilitering (SOU 1996:113).
I slutbetinkandet limnades forslag pa att bla. reglerna om jim-
forelseinkomst och méjlighet att vid stor skuldbelastning bestimma
berikningsunderlaget till annat hogre belopp dn den skatterittsliga
nettointikten skulle tas bort. Kommittén féreslog dven att fore-
tagens uppbyggnadsskede skulle slopas och ersittas med ett system
som innehdll en grundnivd motsvarande ersittningsnivin for kon-
tant arbetsmarknadsstdd. Inget av forslagen ledde till lagstiftning.

Utredningens f6r éversyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialférsikringssystemen (IBIS) betinkande Férmdn efter inkomst
— Samordnat inkomstbegrepp for bostadsstoden och nya kvalifikations-
regler for ritt till sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85). Ut-
redningen féreslog bl.a. att SGI skulle bestimmas férst 1 samband
ett frsikringsfall den si kallade bedémningstidpunkten. For egen-
foretagare foreslogs att SGL:n skulle beriknas med utgdngspunkt
frén den inkomst som den férsikrade haft under en tid av samman-
lagt tolv manader fére beddmningstidpunkten. Tillfilliga avbrott 1
niringsverksamheten skulle bortses frin. Forslagen ledde inte till
lagstiftning.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet redovisade 1999 sitt
uppdrag med beredning av IBIS betinkande i promemorian Berdik-
ningsunderlag for dagersittning, sjukpenning, forildrapenning m.m.
(Ds 1999:19). Arbetsgruppen féreslog att berikningsunderlaget fér
egenforetagare skulle bestimmas med utgdngspunkt i inkomsten for
aktiv niringsverksamhet enligt det senaste taxeringsbeslutet fore sjuk-
fallets intriffande. Om den férsikrades inkomster varierade kraftigt
kunde de tre senaste drens genomsnittliga taxerade inkomst liggas
till grund for berikningen. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Utredningen om skyddstider f6r sjukpenninggrundande inkomst
(SGI-utredningen), Sjukpenninggrundande inkomst — Skydd och
anpassning (SOU 2003:50 en automatiserad indexupprikning dir er-
sittningen vid sjukfall kunde knytas till prisutvecklingen genom en
prisindexering eller till standardutvecklingen genom en inkomst-
indexering.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen limnade del-
betinkandet Harmoniserat inkomstbegrepp (SOU 2012:47) och slut-
betinkandet Mer trygghet och biittre forsikring (SOU 2015:21). Be-

50



SOU 2021:98 Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

tinkandet innehéll inga férslag om dndring 1 inkomstunderlaget f6r
egenforetagare.

I betinkandet Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41)
listar Utredningen om ett tryggare féretagande 1 ett férindrat arbets-
liv — Fér tillvixt och innovation, ett antal omriden som borde tittas
nirmare p4, bland annat inkomstunderlaget f6r sjukpenning f6r egen-
foretagare.

2.5 Gallande ratt
2.5.1 Inledning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgérs av den forsik-
rades beriknade framtida inkomst 1 pengar av eget arbete. Reglerna
om sjukpenninggrundande inkomst, SGI av anstillning och SGI av
annat forvirvsarbete, finns 1 socialférsikringsbalken (2010:110), for-
kortad SFB. Nedan anvinds begreppet SGI bide di det ror sig om
inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete.

Sjukforsikringen bestdr av flera forméaner: sjukpenning vid sjuk-
dom och nedsatt arbetsférmdga, rehabiliteringsersittning, sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning (vid [ingvarigt nedsatt arbetsférmaga),
arbetsskadeersittning m.m.

Socialforsikringen delas grovt in i tvd delar: arbetsbaserade for-
méner och bosittningsbaserade férméaner. Den sjukpenninggrundande
inkomsten utgor inkomstunderlaget for ett antal arbetsbaserade for-
méner inom socialférsikringen. De arbetsbaserade férmdnerna som
grundar sig pi SGI ir sjukpenning, rehabiliteringspenning, férildra-
penning, tillfillig forildrapenning, graviditetspenning, nirstiende-
penning, smittbirarpenning och dagpenning inom totalférsvaret.
I detta avsnitt beskrivs reglerna for att faststilla storleken pd SGI for
en forsikrad, med sirskilt fokus pd skillnader och likheter mellan
anstillda och egenforetagare.

2.5.2  Regler for att faststalla SGI

SGI ska motsvara de inkomster personen skulle ha haft om forsik-
ringsfallet inte intriffat och ir alltsd enligt nuvarande regler framdt-

blickande. SGI regleras 1 25-26 kap. SFB. SGI ir den 4rliga inkomst
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1 pengar som en forsikrad kan antas komma att {3 tills vidare for eget
arbete antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst, dvs.
inkomst av anstillning, eller pd annan grund, dvs. inkomst av annat
forvirvsarbete.

Det framgdr inte explicit av SFB hur berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska géras. Kvalifikationsregler finns 1
25 kap. 3 § och 6 § SFB dir det anges att om den férsikrades for-
hillanden inte ir kinda for Forsikringskassan sd ska berikningarna
grundas pa de upplysningar som den forsikrade eller dennes arbets-
givare limnar till Foérsikringskassan eller den uppskattning av den
forsikrades inkomster som gjorts vid inkomstbeskattningen.

Av 26 kap. 29-31 §§ SFB framgir att den sjukpenninggrundande
inkomsten ska riknas upp nir minst ett ar forflutit frin den tidpunkt
nir anstillningen upphérde som senast foranlett eller kunnat fér-
anleda berikning av SGI. Den sjukpenninggrundande inkomsten av
annat forvirvsarbete ska riknas om fér en forsikrad som inte har
upphort med foérvirvsarbete. Upprikningen ska géras med den pro-
centuella férindringen av det allminna prisliget riknad frn det
senast faststillda konsumentprisindex jimfért med motsvarande tal
tolv minader innan. Skulle omrikningen innebira en sinkning av
den sjukpenninggrundande inkomsten ska den inte beaktas.

Vissa inkomster undantas frin att ligga till grund fér sjukpen-
ninggrundande inkomst. Vilka dessa ir anges i 25 kap. 16-24 §§ SFB.
Av paragraferna framgar att det ir friga om f6ljande ersittningar.

¢ Ersittning som understiger 1 000 kronor.

e Semesterlén och semesterersittning till den del de dverstiger vad
som skulle ha betalats ut 1 l6n.

e Vissa utdelningar, kapitalinkomster och 1n.

e Mindre ersittningar till idrottsutévare.

e Vissa avtalsforminer som avses i lagen om sirskild loneskatt.
e Ersittning frin vinstandelsstiftelse.

o Vinstandelsstiftelse om det ir fimansforetag.

e Ersittning frdn avsittning till vinstandelsstiftelse under vissa ar.
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e Inkomst till férsikrade som beviljats icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning for juli 2008 eller tidigare och som nu med stdd av sir-
skilda regler arbetar med bibehdllen ritt till sjukersittning.

For att kunna ligga till grund fér SGI ska inkomsten vara varaktig
eller rligen dterkommande. Som varaktig inkomst anses inkomster
frdn arbete som kan antas ha en varaktighet pd sex minader. Vidare
méste man vara forsikrad for arbetsbaserade férméner och inkoms-
ten miste komma frin eget arbete 1 Sverige. Sjukpenning ir en
arbetsbaserad f6rmén till skillnad mot exempelvis barnbidrag som ir
bosittningsbaserad. Det ir alltsd ersittningar for arbete som ger ritt
till sjukpenning. Med arbete avses 1 férsta hand férvirvsarbete i verk-
samhet hir i landet 1 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980). Det ir
friga om arbete som utfors rent fysiskt av arbetstagare, uppdrags-
tagare eller egenforetagare.

Vid berikningen av inkomster nir sjukdom, férildraledighet och
liknande har pdverkat inkomsten ska SGI inte pdverkas av den in-
komstférlust som beror pa sjilva forsikringsfallet, exempelvis sjuk-
domen eller forildraledigheten enligt 26 kap. 9 § SFB. SGI ska dirfor
beriknas med bortseende frin att den f6rsikrade haft ligre inkoms-
ter under den tid som ersittning soks for. I stillet ska inkomsten
beriknas som om den férsikrade skulle ha arbetat hela sin arbetstid.
Skilen for detta dr att den forsikrade ska ersittas utifrdn de inkoms-
ter som hen skulle ha haft om den férsikrade inte behovt avstd frin
arbete av ett skil som ger ritt till ersittning som beriknas pi SGI.

Skydd av SGI av eget arbete

Enligt huvudregeln f&r man inte beh&lla sin SGI nir man inte lingre
har inkomst av eget arbete. Ett undantag frén huvudregeln finns f6r
fall d& den forsikrade avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete. SGI
kan d& under vissa férutsittningar vara skyddad (26 kap. 9-18 a §§
SEB. Att SGI ir skyddad innebir att den sjukpenninggrundande
inkomsten 1 stillet ska beriknas med utgingspunkt i forhillandena
nirmast fére avbrottet eller inskrinkningen, om det innebir att be-
rikningen av SGI blir hogre. Reglerna om skydd av SGI ir generella
och giller bide for anstillda och egenféretagare.
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Under vissa forutsittningar kan SGI-skyddade inkomster héjas

under SGI-skyddad tid. For egenforetagare kan SGI av annat for-
virvsarbete ha beriknats utifrdn de inkomster av niringsverksamhet
som bestimts av Skatteverket vid beskattning f6r de tre senaste be-
skattningsdren. Om Skatteverket skulle bestimma en ny och hogre
faststilld forvirvsinkomst eller om den forsikrade limnar in en
deklaration till Skatteverket som visar pd en hégre inkomst, s3 kan
en ny SGI bestimmas med beaktande av den nya beskattningen eller
den nya inlimnade deklarationen.
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De omstindigheter som nimns i socialférsikringsbalken ir

Studier (26 kap. 11 § SFB). For SGI-skydd krivs att den stude-
rande fir studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395). SGI-
skydd kan dven gilla under den tid di den férsikrade, utan att £3
studiestdd, bedriver studier pd minst halvtid for vilka studiemedel
far limnas enligt studiestddslagen. En forutsittning ir att stu-
dierna bedrivs pd eftergymnasial niv3 eller bedrivs frdn och med
det andra kalenderhalviret d& den férsikrade fyller 20 &r. Om
studierna definitivt avbryts upphor SGI-skyddet.

Periodiskt ekonomiskt stéd (26 kap. 12 § SFB). SGI-skydd giller
under tid d& den forsikrade far periodiskt ekonomiskt st6d enligt
sirskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska dtgirder (26 kap. 13 §
SEB). Foér SGI-skydd krivs antingen att den férsikrade deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod, utveck-
lingsersittning eller etableringsersittning, eller stdr till arbets-
marknadens férfogande.

SGI-skydd vid graviditet (24 kap. 14 § SFB). Skyddet giller under
den tid d& den forsikrade dr gravid och avbryter eller inskrinker
sitt forvirvsarbete tidigast sex minader fore barnets fédelse eller
den beriknade tidpunkten fér fodseln.

SGI-skydd vid vird av barn (25 kap. 15§ SFB). Skyddet som
giller f6r den som ir férildraledig dr tvidelat och reglers dels i
SFB, dels 1 RAR till 26 kap. 15 § SFB. Om barnet ir under ett ir
giller SGI-skyddet under den tid di den forsikrade avstir frén
torvirvsarbete for vird av barn, om den forsikrade ir forilder till
barnet eller likstills med forilder enligt 1 § f6rildraledighetslagen
(1995:584). For den som vardar barn 6ver ett &r dterfinns regeln
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1 RAR 2002:2 till 26 kap. 15 § SFB. Som villkor f6r SGI-skydd
giller att den forsikrade i oavbruten f6ljd ir helt eller delvis ledig
fran forvirvsarbete och under den tiden fir forildrapenning.

— SGI-skydd vid plikttjanstgéring och militir utbildning (26 kap.
16 § SFB). Skyddet giller under den tid d& den forsikrade fullgor

tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller
genomgar militir utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt.

— SGI-skydd vid sjukpenning och rehabiliteringsersittning med
mera (26 kap. 17 § SFB). SGI-skydd giller under den tid den for-
sikrade av ndgon anledning inte férvirvsarbetar och som ger ritt
till ersittning 1 form av Sjukpenning, ersittning for arbetsresor,
i stillet f6r sjukpenning, rehabiliteringsersittning eller ersittning
fran arbetsskadeforsikring.

— SGI-skydd vid kortare avbrott i férvirvsarbete, tremdnaders-
skyddet (26 kap. 18 § SFB). SGI-skyddet giller under hogst tre
mdnader 1 {6]jd {or en forsikrad som avbryter sitt férvirvsarbete,
oavsett om avsikten ir att férvirvsavbrottet ska pdgs lingre tid.

— SGI-skydd vid avtalat korttidsarbete (26 kap. 18a § SFB). SGI-
skyddet giller under den tid d& den forsikrade deltar 1 korttids-
arbete som berittigar arbetsgivaren till preliminirt stéd enligt
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Ytterligare forutsittningar f6r att berikna en SGI

Storleken pd den ersittning som betalas ut vid varje givet sjukfall pa-
verkas av bl.a. f6ljande faktorer:

¢ Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
e Inkomsttaket.

e Omrikningsfaktorn fér SGI.

e Sjukskrivningsgraden.

e Ersittningsnivan.
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Det finns ett tak och ett golv for inkomsten som beaktas vid be-
rikningen av SGI. Inkomster som &verstiger dtta prisbasbelopp
(380 800 kronor 2021) ligger inte till grund f6r SGI. Det finns ocksa
ett golv som innebir att inkomsten mdste uppga till minst 24 procent
av prisbasbeloppet (11 424 kronor 2021) {6r att en SGI ska faststillas.
Nir SGI ir faststilld justeras inkomstunderlaget ner med faktorn
0,97 innan ersittningens storlek beriknas. Detta giller bide SGI av
anstillning och SGI av annat férvirvsarbete. Olika justeringsfaktorer
har tillimpats tidigare, och den nuvarande har gillt sedan 2007. Den
avsdg di att motsvara den minskning av inkomstunderlaget som en
kommande 6vergingen till berikning baserad p4 ett historiskt inkomst-
underlag forvintades ge (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 10). Forsla-
get om overgdng till historiskt inkomstunderlag genomférdes inte.

SGI av anstillning

Den som driver verksamhet i1 form av aktiebolag eller ekonomisk
forening anses vara anstilld i bolaget eller féreningen och riknas dir-
for inte som egenféretagare. Lén som hen tar ut frin ett eget aktie-
bolag riknas som inkomst av anstillning i socialférsikringen och
ligger till grund f6r SGI av anstillning. SGI av anstillning baseras pd
den antagna 16nen som personen kommer att ta ut. For foretagare
som dr anstillda i sitt bolag redovisas inkomstuppgifter manadsvis
sedan januari 2019, pd samma sitt som giller f6r andra anstillda.

SGI av annat forvirvsarbete

Inkomst av niringsverksamhet ska enligt 25 kap. 8 § SFB riknas som
inkomst av annat férvirvsarbete, enligt reglerna for SGI av annat
forvirvsarbete. Det giller dem som bedriver enskild niringsverk-
samhet, enkelt bolag, handelsbolag eller kommanditbolag, och som
redovisar inkomst av niringsverksamhet. Foér egenforetagare be-
stims SGI utifrdn niringsverksamhetens beriknade nettointikt dvs.
beskattningsbara inkomst. Med nettointikt eller beskattningsbar in-
komst avses féretagets resultat efter avdrag f6r kostnader, eventuella
avsittningar och avgifter, men fore skatteavdrag. De nya reglerna for
ménatlig arbetsgivardeklaration pd individnivd omfattar inte egen-
foretagare.
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Aven om det enligt regelverket ir den forvintade intikten av
niringsverksamheten som SGI av annat férvirvsarbete ska avse, s3
anvinds i praktiken tidigare &rs beskattade inkomst for att bedéma
den framtida inkomsten. Foreskrift f6r hur detta skulle goras togs
fram 2002 av Riksférsikringsverket.”* Forsikringskassan har utfirdat
ett allmint rdd till bestimmelseni5 § Riksforsikringsverkets féreskrif-
ter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst. Reglerna ingdr
1 Forsikringskassans vigledning Vigledning 2004:5 Version 15 Sjuk-
penninggrundande inkomst och drsarbetstid och tillimpas fortfarande.

Av Forsikringskassans allminna rdd (FKAR) framgir f6ljande.

Vid bedémning av vad som ska anses vara skilig avloning for liknande
arbete for annans rikning, bor Forsikringskassan ta ledning av Statistiska
centralbyrdns [onestatistik avseende total genomsnittslon inom privat sek-
tor for ett yrke med liknande arbetsuppgifter som de den forsikrade utfor.
(FKAR 2012:1)

Vid jamfirelse av faststillda forvirvsinkomster (vid Skatteverkets in-
komstbeskattning) mellan dr bér en omrikning av tidigare drs faststillda
forvdrvsinkomster goras med hjilp av innevarande drs forhéjda prisbas-
belopp. (FKAR 2018:1)

Om de tre senaste drens faststillda forvirvsinkomster visar en uppdt-
gdende eller neddtgdende trend bir detta beaktas vid berikning av sjuk-
pennmggmndande inkomst. Om det gdr att gira en rimlig bedomning av
5 drets berdknade inkomst av narmgsver/esam/oet bér berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten goras med utgdngspunkt fran innevarande
verksambetsdr. (FKAR 2018:1)

En uppdtgdende trend bor antas fortsétta om det inte med sikerbet kan
konstateras att inkomstnivdn kommer att sjunka i fortsittningen. Om en
neddtgiende trend kan antas bli bruten under dret bor detta beaktas vid
berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten. Om de tre senaste drens
faststillda forvirvsinkomster inte uppvisar ndgon trend bér som huvud-
princip genomsnittet av dessa inkomster anvéndas for att faststilla den sjuk-
penninggrundande inkomsten. (FKAR 2018:1)

Vid berdikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten enligt ovan
ska hinsyn inte tas till skatterdttsliga dispositioner inom ramen fér periodi-
serings- och expansionsfondssystemen. Det féljer av réttspraxis.

(FKAR 2011:3)

** Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
3rsarbetstid. FKAR 2011:3.
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Stark skuldbelastning bor anses foreligga ndir de lingfristiga skulderna
uppgdr till 55 procent av tillgingarna. I bedémningen av pad vilket sditt
stark skuldbelastning ska pdverka inkomsten av néiringsverksambeten bor
den referensrinta som giller vid drets inging anvindas. Vid bedémning
av om inkomsten av ndringsverksambeten under en foljd av dr understigit
jamfirelseinkomsten, och vid berikning av den sjukpenninggrundande in-
komsten, bér bortses fran inkomstdr som inneburit en tillfillig forlust.
(FKAR 2011:3)

Av vigledningen framgar bland annat att den férsikrade sjilv kan
limna in ytterligare uppgifter som underlag f6r bedémningen.

Aven vissa inkomster som beskattas i inkomstslaget tjinst kan
ligga till grund f6r SGI av annat forvirvsarbete. Dessa inkomster finns
uppriknade i 25 kap. 13-14 §§ SFB.

2.5.3  Foretag i uppbyggnadsskede

Om foretaget ir i ett uppbyggnadsskede kan SGI av annat f6rvirvs-
arbete beriknas till ett hogre belopp in vad som framgar av tidigare
irs nettointikt. Lingden pd uppbyggnadsskedet di detta var mojligt
bestimdes tidigare frin fall tll fall, men kunde enligt idldre vig-
ledning tillimpas under hogst fem &r. Sedan den 1 juli 2010 ér tiden
preciserad i lag med utgdngspunkt frin den manad d& den forsikrade
har gjort eller borde ha gjort anmilan {6r registrering enligt 7 kap.
2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL. Under ett upp-
byggnadsskede ska SGI beriknas till minst vad som motsvarar skilig
avléning for liknande arbete f6r annans rikning, den s.k. jimforelse-
inkomsten. Forsikringskassan bedémer denna inkomst utifrn vad
den forsikrade skulle ha kunnat {3 116n f6r motsvarande arbete som
anstilld 1 en verksamhet av motsvarande art och verksambhet.

Den 1 augusti 2018 férlingdes tidsperioden d sirskilda regler for
berikning av SGI av annat férvirvsarbete vid uppbyggnadsskede for
egenforetagare frin 24 till 36 manader. Samtidigt inférdes en ny be-
stimmelse som innebir att dven den som har aktiebolag kan fi en
SGI-anstillning baserad pd en jimforelseinkomst under ett upp-
bygegnadsskede (25 kap. 7 a § SFB). Detta kan tillimpas pa ersitt-
ningsperioder som pdbérjas efter ikrafttridandet den 1 augusti 2018.
SGI-anstillning beriknas d& utifrén en jimférelseinkomst pd mot-
svarande sitt som SGI av annat foérvirvsarbete beriknas for egen-

foretagare under uppbyggnadsskedet.
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2.5.4 Kombinatorer

Den som kombinerar féretagande med anstillning kallas kombina-
t6r och har di bide SGI av anstillning och SGI av annat férvirvs-
arbete. For dessa goérs beddmningen och berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten enligt reglerna fér SGI av anstillning
och SGI av annat férvirvsarbete. I Sverige driver kombinatérer cirka
60 procent av foretagen. I det fall inkomsterna dverstiger taket i sjuk-
forsikringen ska i forsta hand SGI av annat forvirvsarbete bortses
fran, 25 kap. 5 § SFB.

2.5.5  Sjukpenning

Sjukpenning limnas vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan
med minst en fjirdedel, 27-28 kap. SFB. Sjukpenning limnas som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels niva. Vid partiell sjukskriv-
ning limnas sjukpenning f6r nedsittning av arbetsférmiga med tre
fjirdedelar, halv eller en fjirdedel. Frin och med den dttonde dagen
1 sjukperioden ska den férsikrade styrka nedsittningen av arbetsfor-
mégan pd grund av sjukdom genom ett likarintyg.

Sjukpenning limnas pd tvd nivier beroende pi sjukperiodens
lingd. Sjukpenning p& normalnivd utgdr under de férsta 364 dagar 1
sjukperioden och motsvarar 80 procent av SGI. Fér perioden dir-
efter utgdr sjukpenning pd fortsittningsnivd som motsvarar 75 pro-
cent av SGI. Den som har en allvarlig sjukdom kan anséka om fler
dagar med sjukpenning p& normalnivd iven efter 364 dagar.

2.5.6  Pensionsgrundande inkomst

Reglerna om pensionsgrundande inkomst (PGI) terfinns i kap. 59
och 60 SFB. For en person som bedriver enskild niringsverksamhet
eller ir deligare 1 handelsbolag eller kommanditbolag motsvaras den
pensionsgrundande inkomsten av dverskottet av aktiv niringsverk-
samhet. Dessa inkomster riknas in 1 PGI som inkomst av annat {6r-
virvsarbete. Aven socialfrsikringsinkomster som ersitter uteblivna
inkomster i niringsverksamheten ir pensionsgrundande. Det kan réra
sig om sjukpenning, forildrapenning och inkomstrelaterad sjuk- och
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aktivitetsersittning. Aven ersittning frin arbetsloshetskassa ir pen-
sionsgrundande.

Skatteverket beslutar om den pensionsgrundande inkomsten.
Den allminna pensionsavgiften uppgr till sju procent av inkomst-
underlaget, och 3terbetalas till den skattskyldige genom en skatte-
reduktion med hela beloppet. Avgiften ir en form av socialavgift och
anvinds for att finansiera den allminna pensionen. Avgiften betalas
av alla som ir obegrinsat skattskyldiga och som omfattas av svensk
socialférsikring. Vid berikningen av inkomstskatten ges en skatte-
reduktion for hela den allminna pensionsavgiften (67 kap. 4 § in-
komstskattelagen, nedan IL).

Det finns bide ett tak och ett golv fér nir allmin pensionsavgift
tas ut. De sammanlagda inkomsterna maste uppga till minst 42,3 pro-
cent av det prisbasbelopp som giller fér det &r PGI ska beriknas.
PGI beriknas inte pd inkomster under 1 000 kronor. Det finns ocksi
ett tak fér pensionsgrundande inkomst pd 7,5 inkomstbasbelopp.
For inkomster dver taket betalas ingen allmin pensionsavgift. For
att bérja tjina in till allmin pension 2021 méste drsinkomsten uppgd
till minst 20 135 kronor, medan taket uppgr till 549 996 kronor.
For den inkomstgrundande &lderspensionen ir dock taket i prak-
tiken 8,07 inkomstbasbelopp (7,5 inkomstbasbelopp med tilligg av
den allminna pensionsavgiften pd det underlaget, vilken dras av vid
berikningen av PGI).

Pensionssystemet finansieras ocksd genom egenavgifter i form av
3lderspensionsavgiften som fér nirvarande uppgar till 10,21 procent
av 6verskottet av aktiv niringsverksamhet. Overskottet beriknas
som skillnaden mellan inkomster och utgifter efter avdrag for egen-
avgifterna sjilva.

2.5.7 Underlag for arbetsloshetsersattning

Vem som ir att anse som foretagare framgdr av lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Av lagens 34 § framgdr att "Med foretagare
avses 1 denna lag fysisk person som bedriver sddan niringsverk-
samhet som avses 1 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och som han eller hon personligen utfér arbete 1 och
har ett visentligt inflytande 6ver”. Till inkomstslaget niringsverk-
samhet riknas inkomster och utgifter pd grund av niringsverk-
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samhet (13 kap. 1 § IL). Med niringsverksamhet avses férvirvsverk-
samhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Vid bedém-
ningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjilvstindigt
ska sirskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken
omfattning uppdragstagaren ir beroende av uppdragsgivaren och i
vilken omfattning uppdragstagaren ir inordnad i dennes verksamhet.

Innehav av niringsfastigheter och niringsbostadsritter samt av-
verkningsritt till skog riknas alltid som niringsverksamhet. Privat-
bostadsfastigheter, privatbostadsritter och andra privatbostider kan
inte ingd i en niringsverksamhet.

Underlaget f6r féretagarens a-kassa grundas pd den inkomst frén
verksamheten som framgdr av senaste beslutet om slutlig skatt. Om
det ir mer formanligt f6r féretagaren ska dagsfortjinsten grundas pd
den genomsnittliga inkomsten frin verksamheten under de tva &r
som foregdr beskattningsdrets 1 senaste beslutet om slutlig skatt,
37 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

2.6 Vissa skatterattsliga dispositioner och underskott

I avsnittet ges en Sversikt av de frivilliga dispositioner en féretagare
kan gora nimligen rinteférdelning och avsittning till expansions-
fond och periodiseringsfond. Aven det lagreglerade underskottet
beskrivs. Aktiv och passiv niringsverksamhet nimns. Underlag ir 1
huvudsak himtat frén SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda
ndringsidkare samt Skatteverket. Dispositionerna nimns d& dessa ut-
gor ett underlag for Forsikringskassans berikning av SGI av annat
forvirvsarbete. Sist finns en redogérelse av domstolspraxis.

2.6.1  Aktiv eller passiv naringsverksamhet
Inledning

En enskild niringsverksamhet eller verksamhet 1 ett handels- eller
ett kommanditbolag kan antingen bedrivas som aktiv eller passiv
niringsverksamhet. Varje deligare eller niringsidkare bedéms fér
sig. P4 inkomst av aktiv niringsverksamhet betalas egenavgifter och
inkomsten berittigar till socialférsikringsférmaner. P& inkomst av
passiv niringsverksamhet betalas i stillet sirskild 16neskatt, som be-
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loppsmissigt motsvarar skattedelen av egenavgifterna men inte be-
rittigar till socialférsikringsforméner. Ritten till socialforsikrings-
forminer som grundar sig pd inkomst av niringsverksamhet avgors
dock av hur niringsverksamheten klassificeras vid den tidpunkt d&
niringsidkaren séker om en f6rmén som baseras pi SGI. En nirings-
idkare som bedrivit passiv niringsverksamhet kan dirfor £ en SGI
som baseras pd inkomst av niringsverksamhet dven om niringsverk-
samheten historiskt har bedrivits passivt.

AKktiv niringsverksamhet dr en niringsverksamhet dir den person
som ir skattskyldig for verksamheten har arbetat i inte ovisentlig
omfattning (2 kap. 23 § férsta stycket (IL). Om flera verksamheter
drivs som enskild niringsverksamhet si riknas i normalfallet all
niringsverksamhet som en enda niringsverksamhet (14 kap. 12 § IL).
For handelsbolag och kommanditbolag giller det omvinda. Det inne-
bir att det ska goras en sammantagen bedémning om verksamheten
ir aktiv eller passiv.

Bedomningskriterier aktiv eller passiv niringsverksamhet

En stegvis beddmning av om en verksamhet ir aktiv eller passiv kan
ndgot forenklat stillas upp 1 tre punkter och dir en bedémning gors
for varje verksamhet {6r sig.” Som krav for att en niringsverksamhet
ska anses vara aktiv giller:

1. I normalfallet krivs nedlagd tid motsvande minst en tredjedel av
normal arbetstid i verksamheten.

2. Kravet pd verksamhetens omfattning kan jimkas, exempelvis om
en person driver verksamhet som 1 huvudsak baseras pd egen
arbetskraft.

3. Grundar sig diremot verksamheten pd innehav av tillgdng stills
hogre krav pd den nedlagda arbetsinsatsen. For verksamheter
med betydande balansomslutning krivs normalt en arbetsinsats
pd minst 500 timmar per ar.

3 Prop. 1989/90:110, s. 646.
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Det kravet fr i vissa fall justeras med hinsyn till omstindigheterna.
En person som vid sidan av sin anstillning bedriver verksamhet som
1 huvudsak baseras pd egen arbetskraft fir regelmissigt anses upp-
fylla aktivitetskravet.”®

Grinsdragningens syfte och betydelse f6r inkomstbaserad pension
gor att en verksamhet dir en niringsidkare ligger ner en stor del av
sin arbetskraft alltid méste betecknas som en aktiv niringsverksam-
het. Likasi miste rimligen en verksamhet vars avkastning helt eller
till allt 6vervigande del nirmast kan ses som ersittning {6r arbete,
t.ex. verksamhet som konsult, skribent eller hantverkare, alltid be-
tecknas som aktiv oavsett omfattningen. Ett sddant synsitt dverens-
stimmer ocks3 med vad som uttalats i forarbetena (RA 2002 ref. 15).

Sjukpenning

Skatteverket anser att 6verskott av niringsverksamhet som helt eller
till 6vervigande del bestdr av inkomst i form av sjukpenning normalt
bor betraktas som aktiv niringsverksamhet.

Passiv niringsverksamhet

Annan niringsverksamhet in aktiv niringsverksamhet ses som pas-
siv niringsverksamhet (2 kap. 23 § andra stycket IL). Sjilvstindigt
bedriven niringsverksamhet som drivs utanfér EES anses alltid som
passiv niringsverksamhet (2 kap. 23 § andra stycket IL).

2.6.2 Ranteférdelning

Bestimmelserna om rinteférdelning finns 1 33 kap. inkomstskatte-
lagen, forkortad IL. Reglerna om rinteférdelning utgér en del av
regelverket for att uppnd neutralitet mellan exempelvis enskilda
niringsidkare och verksamhet som bedrivs 1 aktiebolagsform. Som
en effekt av detta kan inkomsterna férdelas mellan olika inkomst-
slag. Genom reglerna om rinteférdelning ges enskilda niringsidkare
mojlighet att dela upp 6verskottet fran niringsverksamheten i en del
som beskattas som inkomst av niringsverksamhet, och en del som

3 Prop. 1989/90:110 s. 646.
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beskattas som inkomst av kapital.”” Den senare delen motsvarar av-
kastningen p8 det beskattade egna kapitalet i niringsverksamheten.

Maojligheten till positiv rinteférdelning infordes blaa. for att oka
neutraliteten 1 skattereglerna mellan enskild niringsverksamhet och
aktiebolag. Genom reglerna om positiv rinteférdelning ges enskilda
niringsidkare mojlighet att f8 den del av verksamhetens 6verskott
som utgdr avkastning pd det 1 verksamheten satsade kapitalet beskat-
tat 1 inkomstslaget kapital. Positiv rinteférdelning fir goras under
forutsittning att det vid utgingen av det foregiende beskattnings-
3ret finns ett positivt kapitalunderlag som 6verstiger 50 000 kronor.
Positiv rintefordelning ir frivillig och innebir att ett avdrag fir goras
1 inkomstslaget niringsverksamhet. Ett motsvarande belopp ska tas
upp 1 inkomstslaget kapital.

Om skulderna i niringsverksamheten 1 stillet ir storre dn till-
gdngarna, dvs. kapitalunderlaget ir negativt, ska negativ rintefordel-
ning goras. Regeln har inférts bland annat for att privata utgifts-
rintor inte ska kunna dras av i niringsverksamheten utan ska i stillet
dras av 1 kapital. Negativ rinteférdelning ir tvingande och innebir
att ett belopp ska tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet. Ett
motsvarande avdrag ska goras 1 inkomstslaget kapital.

Om ingen rinteférdelning gérs ett visst &r eller om rintefér-
delning endast gors med en del av det tillitna beloppet far resterande
belopp sparas till ett senare 3r, sparat férdelningsbelopp. Om ett
positivt férdelningsbelopp har sparats och det ett senare ir uppkom-
mer ett negativt férdelningsbelopp ska det sparade férdelningsbelop-
pet kvittas mot detta. Ar df ingen rinteférdelning gérs ps grund av
att det positiva eller negativa kapitalunderlaget i verksamheten ir
hégst 50 000 kronor kan inget férdelningsbelopp sparas. Det gors dd
inte heller ndgon kvittning av tidigare sparat férdelningsbelopp mot
negativa férdelningsbelopp. I stillet kommer det sparade férdelnings-
beloppet att rullas vidare till nista r, se HFD 2011 ref. 42.

2.6.3  Expansionsfond

Bestimmelser om avsittning till expansionsfond finns i 34 kap. IL.
Genom mdjlighet till avsittning till expansionsfond gors skatte-
reglerna mellan enskild niringsverksamhet och aktiebolag neutrala

7 Prop. 1989/90:110, s. 582 ff, jfr prop. 1993:94:50 s. 226 ff.
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med avseende pd mojligheten att expandera verksamheten med enkel-
beskattat eget kapital. Avsittning till expansionsfond ir ett sitt att
skjuta upp beskattning till senare ar. For att sikerstilla att det avsatta
kapitalet ocks3 arbetar i niringsverksamheten ir expansionsfondens
storlek relaterad till ett kapitalunderlag.

Vid berikning av resultatet 1 niringsverksamheten fir avdrag
goras for avsittning till expansionsfond. P4 avsittningen betalas en
statlig inkomstskatt som uppgir till samma skattesats som bolags-
skatten, expansionsfondsskatt, se 34 kap. 3 § IL och dir hinvisade
lagrum. Nir expansionsfonden minskas dterférs avdragen till be-
skattning och tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Samtidigt
krediteras niringsidkaren den expansionsfondsskatt som tidigare
har betalats. Avdraget f6r avsittning till expansionsfond kan inte
vara storre dn resultatet fére avsittningen. Avdraget begrinsas ocksd
av att det finns bestimmelser om hur stor expansionsfonden maxi-
malt f&r vara. Det idr alltsd den ligsta av dessa tvd beloppsmissiga
begrinsningar som avgor hur stort avdrag som fir goras, 34 kap. 4 §
forsta stycket IL.

Bestimmelser om &terféring finns i 34 kap. 14-17 §§ IL. Ater-
foéring av expansionsfond innebir att hela eller en del av fonden upp-
l6ses och tas upp till beskattning genom att det dterforda beloppet
liggs till vid berikningen av resultatet av niringsverksamheten. Det
finns inte nigon 1 forvig bestimd tidsgrins for nir expansions-
fonden ska dterforas. Enskilda niringsidkare far helt eller delvis dter-
fora fonden nir de onskar. Hela eller delar av fonden miste dock
dterforas om maximala avsittningar har gjorts tidigare &r och kapital-
underlaget direfter minskar. D minskar ocksd den maximala stor-
leken pd expansionsfonden, vilket gor att fonden méste minskas ner
till det nya hogsta beloppet.

2.6.4  Periodiseringsfond

Bestimmelser om avsittning till periodiseringsfond finns 1 30 kap.
IL. Syftet med avsittning till periodiseringsfond ir att foretag ska
kunna jimna ut vinster och férluster mellan olika beskattningsdr,
sdvil bakdt som framit i tiden. Reserveringsmojligheten innebir att
inkomstbeskattningen skjuts upp, och till skillnad frén vad som gil-
ler f6r avsittningar som gors av juridiska personer ir denna skatte-
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kredit inte rintebelagd for enskilda niringsidkare. Avsittning till
periodiseringsfond ger ocksi méjlighet att finansiera investeringar
med obeskattat eget kapital. Varje rs avsittning bildar en egen
periodiseringsfond. Avdrag for avsittning till periodiseringsfond far
goras med hogst 30 procent av ett justerat positivt resultat. Det re-
sultat som avses ir det skattemissiga resultatet 1 niringsverksam-
heten fére avdrag for avsittning till periodiseringsfond.

En enskild niringsidkare har méjlighet att sjilv avgéra nir en
periodiseringsfond helt eller delvis ska terféras. En fond méste dock
3terforas senast det sjitte beskattningsdret efter det beskattningsdr dd
avdraget for avsittningen gjordes, 30 kap. 7 § IL. Nir dterforing gors
ska den ildsta fonden 8terforas forst. Att en fond dterfors innebir
att det dterférda beloppet tas upp som intikt i niringsverksamheten.

2.6.5 Underskott av naringsverksamhet

Bestimmelserna om underskott 1 niringsverksamhet dterfinns 1 40 kap.
IL som ir tvingande. Underskott av niringsverksamhet faststills for
varje niringsverksamhet for sig.

Om resultat av niringsverksamheten blir ett underskott ska
niringsidkaren enligt huvudregeln géra avdrag for underskottet nir
han eller hon beriknar resultatet nirmast f6ljande beskattningsr,
40 kap. 2 § IL. Kan underskottet inte utnyttjas d& fors det vidare till
nista ar, och s& vidare tills det blir méjligt att utnyttja det. Hela
underskottet ska rullas vidare. Det ir inte mojligt att endast redovisa
en del av underskottet och ta fram si mycket vinst att grundavdraget
kan utnyttjas.

Det finns ingen tidsbegrinsning f6r underskottsavdrag. Rullning
av underskotten gors normalt s linge niringsverksamheten bedrivs
av den skattskyldige. Ett underskott i niringsverksamhet kan siledes
sparas for att gora avdrag mot framtida 6éverskott. Enligt huvud-
regeln fir underskotten dras av nista r i samma niringsverksamhet.
Om niringsverksamheten efter avdrag av tidigare drs underskott dter
visar underskott, fir detta tas med till nista 3r och s3 vidare. Under-
skottet kan tas med s8 linge niringsverksamheten finns kvar. Under-
skottet kan inte dvertas av nigon annan person exempelvis genom
arv eller gdva. Vid doédstall vertar dédsboet underskottet. Se dven
avsnitt 2.9.5 och 2.10.3 {6r statistik om underskott.
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2.6.6  Rattspraxis

Utredningen har gdtt igenom praxis rorande SGI {6r egenforetagare
frén Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) {6r 8ren 2000-2020. En
iakttagelse ir att det finns sparsamt med vigledande avgéranden si-
vitt avser sitt att berikna det sjukpenninggrundande inkomstunder-
laget for foretagare och att de avgdranden som finns frimst ror de
skattemissiga justeringarna och skattemissiga underskott.

HFD 2014 ref. 3

Friga 1 méilet var om ett skattemissigt underskott av niringsverk-
samhet som kvarstod frin foregdende beskattningsir skulle paverka
berikningen av sjukpenninggrundande inkomst. HFD fann att ndgon
paverkan inte skulle ske med f6ljande motivering.

Sjukférsikringens funktion ir att ersitta forlorad forvirvsinkomst vid
sjukdom. Berikningen av den inkomst som ska ligga till grund fér ett
framtida f6rsikringsfall bor alltsd inriktas pd framtida inkomster efter
avdrag for kostnader for att f6rvirva dessa inkomster. Underskotts-
avdrag medges enligt 40 kap. 2 § IL {or att utjimna det skattemissiga
resultatet av en niringsverksamhet nir det finns kostnader som tidigare
ir varit avdragsgilla men som d§ inte kunnat utnyttjas. Aven vid berik-
ningen av sjukpenninggrundande inkomst finns det siledes — 1 likhet
med vad som giller {6r dispositioner inom ramen for periodiserings-
fondssystemet — skil att bortse frin avdrag f6r underskott frin tidigare
beskattningsar.

RA 2010 ref.99

Friga i mélet var om sjukpenninggrundande inkomst skulle bestim-
mas till inkomsten fére eller efter kostnadsavdrag. Domstolen fann
inkomsterna skulle vara inkomsten efter kostnadsavdrag oaktat att
sociala avgifter betalats pa bruttoinkomsten med féljande motivering.

Sjukpenning ir erséittning for forlorad arbetsinkomst som utgar vid
arbetsoformaga pd grund av sjukdom. Den sjukpenninggrundande in-
komsten ir — sdvitt nu ir aktuellt — den 4rliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas f3 tills vidare for eget arbete. I regelverket kring
sjukforsikringen saknas bestimmelser om kostnadsavdrag. Som huvud-
regel har emellertid den principen tillimpats att det dr inkomsterna efter
avdrag {6r kostnader {6r inkomsternas forvirvande som liggs till grund
for inkomstberikningen. (se Foérsikringséverdomstolens dom den
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22 juni 1995 1 mél nr 665/92) Det férhillande att L.L:s uppdragsgivare
har betalat sociala avgifter pd hans bruttoinkomst ger enligt Regerings-
rittens mening inte anledning att fringd huvudregeln.

RA 2010 ref.64

Friga i milet var om &terféring av avdrag f6r avsittning till periodi-
seringsfond skulle liggas till grund f6r sjukpenninggrundande inkomst.
Regeringsritten fann att s3 inte var fallet med f6ljande motivering.

En periodiseringsfond ir en obeskattad reserv som bl.a. syftar till att ut-
gora en likviditetsférstirkning och att tillgodose mojligheterna till f6r-
lustutjimning bak4t 1 tiden (prop. 1993/94:50 s. 208). Nigra sirskilda
begrinsningar — utdver att ett avdrag miste dterforas till beskattning
inom en viss tidsperiod — giller i princip inte. SGI utgdrs av den forsik-
rades beriknade framtida inkomst 1 pengar av eget arbete under minst
sex minader i f6ljd. Vid denna berikning bor enligt regeringsrittens
mening de skatterittsliga dispositionerna som den foérsikrade vidtar
inom ramen for periodiseringsfondssystemet inte beaktas. Det férhdl-
lande att K.S. f6r inkomstaret 2004 i sin sjilvdeklaration som inkomst
av niringsverksamhet redovisat 3terféring av periodiseringsfond med
60 000 kronor ska siledes inte pdverka berikningen av hennes SGL

2.7 Forsakringskassans handlaggning av drenden
om SGI av annat forvarvsarbete

2.7.1 Generellt

I Forsikringskassans Vigledning 2004:5 Version 15 Sjukpenninggrun-
dande inkomst och drsarbetstid framgr att i samband med en ansékan
om en forsikringsférmén, t.ex. sjukpenning, visas den senast regi-
strerade inkomsten om sjukpenning tidigare erhllits. Det finns d&
mojlighet f6r den forsikrade att limna ny uppgift om inkomst. Nir
en ans6kan innehiller uppgift om ny inkomst skapas automatiskt ett
SGI-irende. Kontroll av den limnade inkomstuppgiften gors vid be-
hov med arbetsgivaren. Om personen inte indrar ndgra uppgifter i
samband med ansdkan kontrollerar Forsikringskassans datasystem
automatiskt inkomstuppgifterna mot tillgingliga interna uppgifter
eller hos andra relevanta myndigheter. Om kontrollen inte ger andra
resultat fortsitter tidigare SGI att gilla. Uppskattningsvis handliggs
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80 procent av SGI-besluten helt automatiserat och det rér sig di till
overvigande del om drenden med inkomst av anstillning.

2.7.2 Handlaggningen av SGI

SGI {6r egenforetagare och foretagare 1 eget aktiebolag handliggs av
runt 120 handliggare placerade pd tre av Forsikringskassans kontor.
Ett SGI-drende initieras nir en féretagare ansdker om sjukpenning,
forildrapenning eller ndgon av de andra f6rmanerna som grundas pd
SGI. Enligt regelverket dr det mojligt att £8 beslut om SGI dven utan
att ett forsikringsfall har intriffat. Eftersom SGI ska vara en bedém-
ning av framtida inkomster utifrdn de underlag som finns tillgingliga
nir forsikringsfallet intriffar ir det dock inte sikert att ett sidant
beslut kommer att motsvara den SGI den férsikrade fir nir vil ett
forsikringsfall intriffar.

Den genomsnittliga arbetstid som krivs for ett beslut om SGI ir
ungefir en timme. Forsikringskassans genomsnittliga handliggnings-
tid f6r att faststilla SGI f6r egenféretagare ir enligt deras hemsida
30 dagar 2021.%° T minga fall behéver Foérsikringskassan be den for-
sikrade att komplettera de uppgifter som limnats in. Nir underlaget
ir komplett bedomer Forsikringskassan SGI av annat forvirvsarbete
och kommunicerar det till den férsikrade som direfter har 14 dagar
pa sig att svara och eventuellt inkomma med ytterligare underlag.

2.7.3 Egenféretagare

Nir det giller foretagare kan faststillandet av SGI av annat forvirvs-
arbete ofta kriva ytterligare handliggning. Sidana drenden férdelas
till en sirskild enhet inom myndigheten som handligger SGI-iren-
den for foretagare oavsett vilken formén som ansékan giller. Om
foretagaren bedriver verksamheten i enskild firma, och dirigenom
har inkomst frin niringsverksamhet, inhimtas uppgifter fran Skatte-
verket om féretagarens férvirvsinkomst under de tre senaste dren
enligt beslut om slutlig skatt. Det férfarande som anvinds, och som
beskrivs nedan, bygger pd den domstolspraxis som utvecklats och
som stdds av interna foreskrifter och vigledningar.

3% www.forsakringskassan.se.
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I ett forsta steg gors en justering av forvirvsinkomsten for de
eventuella skatterittsliga dispositioner som féretagaren har gjort.
Innebérden ir att en ny forvirvsinkomst f6r de tre senaste &ren be-
riknas, som inte innehiller avsittningar eller dterféringar till perio-
diseringsfond eller expansionsfond. En justering gors ocksd for de
egenavgifter som skulle ha betalats pd den justerade inkomstnivin.
Den nya och omriknade inkomsten fér de tre senaste dren riknas
direfter upp med det aktuella rets férhojda prisbasbelopp. Slutligen
gors en bedémning av om de omriknade forvirvsinkomsterna upp-
visar en trend eller ett genomsnitt som dverensstimmer mer eller
mindre vil 6verens med de inkomstuppgifter som féretagaren lim-
nat. Foéretagaren har ocksd méjlighet att skicka in underlag som styr-
ker de limnade inkomstuppgifterna.

Det faktum att handliggningen innehiller flera moment péverkar
handliggningstiden. Under processen behover ocksd kontakter ske
mellan Forsikringskassan och den férsikrade for att begira in kom-
pletterande underlag eller limna synpunkter pd underlag som myn-
digheten tagit fram. Forsikringskassan uppskattar att den genom-
snittliga handliggningstiden for att faststilla SGI for féretagare med
enskild firma uppgick till 22 dagar 2020.

2.7.4  Foretagare med aktiebolag

For foretagare med aktiebolag jimfors den limnade inkomstuppgif-
ten inte pd samma sitt med tidigare forvirvsinkomster. I stillet gors
en bedomning utifrin tre huvudsakliga faktorer — vad féretagaren
tidigare har tagit ut i16n frén bolaget, vad han eller hon siger sig avse
att ta ut 1 l6n framéver samt en uppskattning av féretagets ekono-
miska foérutsittningar att betala ut den l6nen. Forsikringskassan
himtar vid behov uppgifter om vad den forsikrade tidigare har tagit
ut 1 16n frin Skatteverket genom elektronisk informationséverfor-
ing. Foretagaren har ocksd méjligheten att skicka in underlag som
visar vad han eller hon har tagit ut i 16n under det innevarande &ret.
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2.7.5 Foretagare med varierande inkomst

Dagens socialforsikringssystem ir inte fullt ut anpassade till férhél-
landen pa arbetsmarknaden med olika anstillnings — och uppdrags-
former och dirmed sammanhingande varierande inkomst.”” Sddana
forhdllanden kan innebira att inkomsten betalas ut en gdng om &r eller
ndgra gdnger per dr. Vidare kan ersittningen avse arbete som utforts
tidigare 4r in det r d3 ersittningen betalas ut. Manga av dessa fore-
tagare dterfinns inom kultursektorn. Ytterligare en problematik f6r
denna grupp ligger 1 hur det statliga stipendiesystemet dr utformat.*

2.7.6 Kombinatorer

Foér kombinatorer dir den sjukpenninggrundande inkomsten ska be-
riknas pd bdde anstillning och inkomst av niringsverksamhet har
Forsikringskassan 1 ett rittsligt utldtande (FKRS 2021:03) uttalat
foljande.

Eftersom inkomsten av annat férvirvsarbete beriknas normalt pd
de foérvintade inkomsterna under ett helt ir, skulle férhillandet
mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete
kunna bli missvisande om inkomsten av anstillning beriknades pd
en period om sex mdnader och sedan riknades om till heldrsinkomst.
Enligt punkt 2 i det ovan nimnda rittsliga stillningstagandet ska in-
komsterna av anstillning dirfor beriknas genom en uppskattning av
den forvintade arliga inkomsten om det framstdr som olimpligt att
beakta en period pa upp till sex m&naders inkomster.

2.8 Inkomstunderlag
2.8.1 Inledning

Den férvirvsinkomst som ska ligga till grund f6r den forsikrades
sjukpenning har, sedan den allminna och obligatoriska sjukforsik-
ringen inférdes 1955, varit den inkomst av eget arbete som den f6r-
sikrade kan antas komma att tills vidare dtnjuta. Berikningen av in-
komst har allts varit framtsyftande. De regler som 1 dag giller for
att faststilla inkomstunderlaget f6r dagsersittningar i socialf6rsik-

3% Regeringens skrivelse Politik for konstnirs villkor, skr. 2021/21:109, s. 60.
O Aa.s. 61,
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ringen, sjukpenninggrundande inkomst inférdes den 1 januari 1974."
Till grund for reglerna 18g Sjukpenningutredningens slutbetinkande.*
I det foljande redogors for ett antal utredningar vilka haft i uppdrag
att foresld regler om vilket inkomstunderlag som ska ligga till grund
for dagsersittning bade for att berikna SGI anstillning och SGI av
annat forvirvsarbete.

2.8.2 Tidigare utredningar av inkomstunderlaget
Sjukpenningutredningen (SOU 1972:60)

Sjukpenningutredningen tillsattes 1970. Den hade 1 uppdrag att fore-
sld hur de di skattefria f6rménerna sjukpenning vid sjukdom och
arbetsskada, kontant stéd vid arbetsloshet samt utbildningsbidrag
vid arbetsmarknadsutbildning kunde géras skattepliktiga.

Det system som funnits pa plats sedan inférandet av den allmidnna
och obligatoriska sjukforsikringen 1955 var uppbyggt med 21 sjuk-
penningklasser, 1 ett inkomstspann mellan cirka 1 000 och 3 000 kro-
nor inom varje klass.” Storleken pa den férsikrades inkomst av for-
virvsarbete (beriknat som ett genomsnitt) bestimde klassindelningen.
Arsinkomst av férvirvsarbete definierades till den inkomst av an-
stillning (i pengar eller naturaférmaner) som den forsikrade kunde
antas komma att f§ under den nirmaste framtiden, dvs. ett eller tva
ar fram3t. Tillfilliga inkomstférindringar som varade upp till ett
halvér ingick inte. Detta innebar att det krivdes minst sex manaders
varaktighet pd forvirvsarbete f6r att bli placerad i1 en sjukpenning-
klass, alternativt drligen dterkommande arbete.

Den som hade inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning
placerades ocksd i sjukpenningklass. Inkomsten begrinsades dock
till att inkomsten inte fick beridknas hogre in vad som motsvarade
skilig avloning for liknande arbete f6r annans rikning. Sjukpenning-
utredningen argumenterade f6r en mer korrekt kompensation av in-
komstbortfallet vid sjukdom s8 att samtliga sjukpenningberittigade
ersattes med en lika stor andel av den forlorade inkomsten. En
modell med sjukpenningklasser, som genom klassernas relativt stora

‘1 Prop. 1973:46.

“2 Beskattade férméner vid sjukdom och arbetsléshet m.m. SOU 1972:60.

* Inférandet av sjukpenningklasser 1955 motiverades med bl.a. att det innebar en administra-
tiv fordel att inte behova rikna om vid varje inkomstférindring.
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spann innebar att ersittningsgraden varierade kraftigt mellan forsik-
rade var ifrigasatt.
Tre alternativa inkomstunderlag analyserades.

— Ett underlag utifrén f6rvirvsinkomster under féregdende kalender-
ir, dvs. senast taxerade inkomst.

— Ett underlag som bestimdes av forvirvsinkomsten vid tidpunk-
ten for sjukfallets intride.

— Ettunderlag som bestimdes utifrdn ett antagande om den f6rsik-
rades forvirvsinkomst tillsvidare.

Att l3ta forsta alternativet — taxerad inkomst — utgéra underlag be-
démdes leda till en sjukpenning som 1 minga fall inte skulle ge en
riktig kompensation vid sjukfall. Som anledningen angavs att den
taxerade inkomsten skulle ha hunnit bli en relativt gammal inkomst-
uppgift nir den vil blev tillginglig. Utredningen férmodade att det
skulle bli nédvindigt med betydande inslag av undantag. Nigot f6r-
slag 1 denna del lades inte.

Det andra alternativet ansigs kunna leda till férhandling mellan
arbetsgivare och arbetstagare om vilken som var den aktuella in-
komsten, men ocksd ge incitament for den enskilde att pdverka de
uppgifter som limnades av arbetsgivaren. Detta alternativ ansdgs
inte fungera utan att ett system med fastare léneformer som t.ex.
mdnadslén kom till stérre anvindning dn vad som d& var brukligt.
Att anvinda den aktuella inkomsten ansigs dven problematiskt pd
grund av att detta alternativ endast skulle kunna fungera f6r anstillda
och inte for egenforetagare som di skulle behéva omfattas av en
annan princip. Det s3gs ocksd som problematiskt att det skulle upp-
std 1dnga handliggningstider f6r att vid ett intriffat sjukfall uppskat-
ta det forvintade inkomstbortfallet.

Sjukpenningutredningen stannade dirfor vid ett framédtblickande
perspektiv med en 1 férvig faststilld SGI fér samtliga. Slutsatsen var
att det dven fortsittningsvis borde vara den drsinkomst som registre-
rats hos Forsikringskassan som skulle ligga till grund f6r att avgora
forvintad framtida inkomst. Inplacering i sjukpenningklasser skulle
inte tillimpas.
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Egenforetagares sjukpenning (SOU 1983:48)

Sjukpenningkommittén tillsattes i juni 1978. Av direktiven framgick
att utredningen skulle undersoka verkningarna och tillimpningen av
de da gillande reglerna f6r berikning av SGI. I direktiven framholls
att egenforetagares sjukpenning gav bristande kompensation fér in-
komstforlust i vissa fall. Fér egenforetagare gillde att inkomsten av
deras arbete for egen rikning inte fick beriknas hogre dven vad som
motsvarade skilig avloning f6r liknande arbete fér annans rikning,
3 kap. 2 § AFL. Utgdngspunkten for berikningen var egenféretaga-
rens taxerade inkomst. Kommittén skissade pé fyra alternativ till in-
komstunderlag och samtliga alternativ skulle avse beriknad framtida
inkomst respektive arbetsinsats.

— SGI grundad enbart pd den taxerade inkomsten.

— SGI grundad pi den taxerade inkomsten men med skattemassiga
justeringar.

— SGI grundad enbart pa den férsikrades arbetsinsats. Arbetsinsat-
sen kunde bedémas med hinsyn antingen till den individuella
rorelsens omfattning eller efter jimférelser med ndgon nirliggande
kategori arbetstagare (jimforelselon).

— SGI grundad pi en kombination av taxerad inkomst och en jim-
forelseldn, dvs. det systemet som d& var gillande.

Nigot forslag om ett nytt inkomstunderlag limnades inte. Detta
innebar att den taxerade inkomsten efter skattemissiga justeringar
och med hinsyn tagen till skuldsittning dven fortsittningsvis skulle
utgdra inkomstunderlaget.

Sjuk- och arbetsskadekommittén om aktuell inkomst som grund
(SOU 1996:113)

Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) tillsattes 1995 genom att
den tidigare tillsatta Sjuk- och arbetsskadeberedningen omvandlades
till en parlamentarisk kommitté. I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att
limna férslag om hur f6rsikringsskyddet vid kort respektive ldngvarig
ohilsa och arbetsoférmaga skulle kunna utformas. I direktiven upp-
drogs &t kommittén att préva for- och nackdelar med tv3 modeller fér
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inkomstunderlaget inom sjukférsikringen. De modeller som skulle
analyseras var dels en modell med ett historiskt inkomstunderlag,
dels en modell med ett underlag baserat pd aktuell inkomst.

Kommittén limnade slutbetinkandet En allmdin och aktiv forsik-
ring vid sjukdom och rebabilitering (SOU 1996:113). I slutbetinkan-
det férordade kommittén vid kort- och medelling sjukfrinvaro en
modell som byggde pd aktuell inkomst. Ett historiskt inkomst-
underlag ansdgs medféra problem, sirskilt genom ett behov av om-
fattande sirregleringar som skulle gora regelverket svirt att 6ver-
blicka for den forsikrade. Det skulle enligt kommitténs bedémning
bli svirare att 1 forvidg uppskatta ersittningens storlek, vilket skulle
paverka forutsebarheten 1 forsikringen negativt.

IBIS-utredningen (SOU 1997:85)

Mot bakgrund av ett uppmirksammat behov av att samordna reglerna
for beriknande av inkomst 1 olika bidrags- och socialférsikrings-
system tillsattes 1996 den s.k. IBIS-utredningen, Utredningen fér
oversyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialférsikrings-
systemen. Utredningen skulle s& [ingt mojligt skapa gemensamma
regler for inkomstbegreppet 1 de foérfattningar som reglerar olika
bidrags- och socialférsikringsférmaner. Enligt tilliggsdirektiven in-
gick att se 6ver SGI med utgingspunkten att inkomstunderlaget s&
l&ngt som mojligt skulle relateras till faktiskt inkomstbortfall. I be-
tinkandet Formdn efter inkomst (SOU 1997:85) konstaterade utred-
ningen att nuvarande system visserligen ger ett vidstrickt forsik-
ringsskydd, men att reglernas komplexitet och sviroverskidlighet
gor det svirt for den enskilde att bedéma vilken ersittning som
kommer att betalas.

I samband med att sjukléneperioden inférdes togs kravet pd att
ha en registrerad inkomst bort eftersom antalet sjukpenningirenden
sjonk dramatiskt. For egenforetagare foreslogs att inkomstunder-
laget skulle bestimmas utifrin inkomsten av niringsverksamhet en-
ligt den senaste taxeringen. Om sirskilda skil féreldg skulle det dock
kunna goras med utgdngspunkt i de senaste tre taxeringarna. Ut-
redningen féreslog ocksd sirskilda skyddsregler under ett tredrigt
uppbyggnadsskede av ett foretag, oberoende av vald féretagsform.
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SGI-utredningen om en ny forsikringsstruktur (2003:50)

Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst,
SGI-utredningen, hade bl. a. 1 uppdrag att analysera och foresld for-
indringar 1 SGI-skyddsreglerna. I slutbetinkandet menade utred-
ningen att reglerna innebar en konflikt mellan olika politikomridens
mél och syften, att det hade skett en utveckling bort frdn inkomst-
bortfallstérsikring och nirmare f6rsérjningsstdd, att grinsdragningar
upplevdes som orittvisa och godtyckliga samt att regelverket var
komplext och dirmed krivde stora administrativa resurser. Utifrin
den framforda kritiken lade utredningen fram ett principférslag om
en ny forsikringsstruktur.

Forslaget byggde pd att gora en atskillnad mellan de olika delarna
av socialférsikringen som bygger pd SGI och skapa separata forsik-
ringsstrukturer: en sjukforsikring som i princip utgor en renodlad
inkomstbortfallsférsikring, en fristiende férildraférsikring, en stan-
dardiserad forsikring f6r studerande samt en fristdende arbetsskade-
forsikring.

Socialférsikringsutredningen (SOU 2006:86)

Socialférsikringsutredningens uppdrag var att gora en genomgripande
analys av socialférsikringen i ett brett perspektiv. Syftet med utred-
ningen var att ta fram underlag och analyser av socialférsikringen
for att dessa skulle kunna utgoéra grund f6r den redan di planerade
parlamentariska socialférsikringsutredningen. Utredningen pekade 1
sitt slutbetinkande, Mera forsikring och mera arbete (SOU 2006:86),
pa behovet av att forstirka férsikringen, att skapa en 6kad forsik-
ringsmissighet. Som en del i detta analyserades méjligheten att for-
indra inkomstunderlaget SGI.

Utredningen konstaterade att SGI-reglerna visserligen 1 teorin
ligger nira ett slags férsikringsmassigt ideal i termer av att uppskatta
skadefallet eftersom det ir den inkomst som den forsikrade skulle
ha intjinat under forsikringsfallets tid som liggs till grund for ersitt-
ningen. Dock konstaterades att det principiellt och praktiskt uppstér
problem. Kopplingen mellan premier och férméner ir svag, utfallet
for den enskilde kan variera kraftigt beroende p4 nir han eller hon blir
sjuk och utrymmet {6r férhandling om vilken ersittning som ir den
ritta blir stort. Vidare konstaterades att en person i praktiken inte
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behéver ha arbetat alls for att kvalificera f6r ersittning, att det kan
ricka med att ha ftt en anstillning eller startat ett eget foretag.

Utredningen pekade ocksd pd effekten av SGI-skyddsreglerna
som innebir att den som en ging fitt en hog SGI faststilld kan be-
hilla den mycket linge utan att arbeta, s linge han eller hon agerar
enligt skyddsreglerna. Foljande behov ansigs behova tillgodoses med
en ny modell f6r inkomstunderlagets faststillande: att skapa 6kad tyd-
lighet for de forsikrade, att skapa en bittre dverensstimmelse med
tanken om att det dr betald premie som ger ritt till ersittning och
att tydliggora arbetslinjens idé om att de inkomstbaserade forsik-
ringarna ska stimulera till arbete. Tre alternativ for att reformera
inkomstunderlaget presenterades:

— En modell som bygger pd SGI.
— En modell med ndgon form av historiskt inkomstbegrepp.

— En modell som bygger p8 principerna i sjuklénelagen.

Utredningen menade att en modell som bygger pd SGI skulle vara
den minst omfattande férindringen, och hinvisade till de forslag som
tidigare lagts av SGI-utredningen (SOU 2003:50) och i departements-
promemorian Berdkningsunderlag for dagersitining — sjukpenning,
fordldrapenning m.m. (Ds 1999:19).

Styrkan 1 en modell med nigon form av historiskt inkomst-
begrepp var enligt utredningen framfér allt tydlighet, begriplighet
och en stark koppling till arbete. Samtidigt pekade utredningen pd
att historiska och framtida inkomster kan vara vildigt olika och att
en svaghet blir att den som pétagligt forindrar sina arbetsforhillan-
den riskerar att {8 ett faststillt inkomstunderlag som ligger lingt
ifrdn den reella inkomstférlusten, sdvil ligre som hogre. Modellen
skulle emellertid innebira en tydlig boskillnad mellan & ena sidan
anstillda och & andra sidan 6vriga f6rsikrade sdsom arbetsldsa och
egenforetagare.

Utredningen ansdg det dnskvirt att egenféretagare ingick i den all-
minna sjukférsikringen, men menade att ersittningen méiste kopp-
las tydligare till taxerad inkomst och dirmed inbetalade avgifter till
forsikringen. Vidare pipekades ett behov av att i en sidan modell
skapa ett alternativt system for arbetslésa och for studerande. For
arbetsldsa foresprikades att ersittning frén arbetsloshetsférsikringen
liggs till grund for inkomstunderlaget. Fér studerande ansdg utred-
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ningen att inkomsttryggheten uteslutande borde hanteras inom studie-
medelssystemet. Ocksd gruppen med svag relation till en arbetsgivare
pekades ut som en grupp som kan kriva sirskilda l6sningar. Even-
tuellt kunde ett inkomstunderlag faststillas utifrin taxerad inkomst
eller s8 borde SGI fortsatt gilla f6r denna grupp, menade utredningen.

Forsikringskassans forstudier om historisk inkomst
som berikningsgrund for dagersittning

Forsikringskassan genomférde under 8ren 2007 och 2008 ett projekt
1syfte att undersdka mojligheterna att anvinda ett historiskt automat-
berett inkomstunderlag f6r Forsikringskassans dagersittningar. For-
sikringskassan sammanfattade kritiken mot SGI i tre punkter:

— Urgropning av arbetslinjen.
— Kréngliga regler och kostsam administration.

— Bristande forutsigbarhet och rittssikerhet.

Skatteverket tog 2007 fram ett forslag till hur ménatliga data om
inkomst skulle samlas in via en webbaserad l6necentral, skatta.se.
Forslaget genomférdes dock inte. Forsikringskassan menade att
ménatliga data om inkomst skulle ge helt andra forutsittningar att
skapa ett inkomstunderlag. Den tillgingliga arliga taxeringen ger en
efterslipning och ett omfattande behov av sirregler f6r dem med
varierande inkomster eller f6r nytilltridda.

Forsikringskassan resonerade kring hur ett historiskt rullande
genomsnitt om exempelvis sex ménader skulle kunna fungera och
kring behovet av periodisering av inkomstuppgifterna med avseende
pd intjinande. Vad avsig egenforetagare hinvisade Forsikringskassan
till den d4 pdgdende utredningen om trygghetssystem for foretagare,
se nedan. Mot bakgrund av att Forsikringskassan utgick frin att
ambitionen med att férindra SGI var att stirka sambandet mellan
premier och férméner samt att stirka inkomstbortfallsprincipen re-
sonerade myndigheten kring att det ur den aspekten ir olimpligt att
bygga vidare pd ett system med anvindandet av fiktiva inkomster
under ett uppbyggnadsskede for foretagare. Tvd alternativa sitt att
berikna féretagarinkomster under uppbyggnadsskede férdes fram.
Den ena byggde pd att skapa en forsikring med icke intiktsrelate-
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rade premier som grund for forsikringen, dvs. att féretagarna fa vilja
hur mycket premier de betalar in och sedan fir ett forsikringsskydd
baserat pd inbetalda avgifter. Den andra modellen byggde p3 att an-
vinda tidigare faststillda pensionsgrundande inkomster.

Trygghetssystemen {6r foretagare (SOU 2008:89)

I oktober 2008 limnade utredningen om Trygghetssystemen for
foretagare sitt betinkande. Utredningen hade 1 uppdrag att se dver
foretagarnas forsikringsvillkor 1 trygghetssystemen och limna fér-
slag pa tydligare och bittre regler. En utgdngspunkt var att det skulle
skapas en 6kad balans 1 villkoren f6r och behandlingen av féretagare
och anstillda i trygghetssystemen. Utredningen hade ocksé i uppdrag
att kartligga hur mycket foretagen betalar in till trygghetssystemen
1 forhillande till hur mycket som betalas ut. Som utgingspunkt
skulle det finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in
och den ersittning som erhills i sjukférsikringen. Utredningen hade
att s8 ldngt som mojligt limna forslag till neutrala regler 1 férhéllande
till val av associationsform.

Utredningen forslog att deligare i fimansféretag som dger minst
tio procent av rosterna i foretaget skulle f8 mojlighet att anmiila till
Forsikringskassan att deras inkomst av arbete skulle betraktas som
inkomst av annat férvirvsarbete. De fdmansféretagare som gjorde
en sidan anmilan skulle debiteras arbetsgivaravgifter enligt de av-
giftssatser som anges i egenavgifterna och kunna vilja karenstid. Vad
giller SGI foreslog utredningen att den skulle faststillas utifrn den
senaste taxeringen. Som alternativ regel, om det var mer férminligt
for den forsikrade, foreslogs att SGI skulle faststillas som genom-
snittet av de tvd hogsta av de tre senaste taxeringsdrens inkomster av
eget arbete. Utredningen foreslog att utbetald SGI-beriknad ersitt-
ning och ersittning frin arbetsloshetsforsikringen skulle riknas upp
med faktorn 1,25. Hela underlaget skulle sedan riknas om med l6ne-
index som motsvarade l6neutvecklingen i landet. Jimforelseinkoms-
ten, som innebar en begrinsning av SGI eftersom denna inte fick
beriknas till ett hogre belopp 4n vad en anstilld skulle ha i inkomst
for liknande arbete, féreslogs avskaffas. Motivet var att skapa neut-
ralitet mellan foretagare i olika féretagsformer.
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Nir en verksamhet startas saknas forutsittningar for att faststilla
foretagares SGI utifrin taxerad inkomst av annat forvirvsarbete. For
att hantera uppbyggnadsskedet féreslog utredningen att en egenfore-
tagare som startar en niringsverksamhet under de férsta 36 méina-
derna aldrig skulle ha en faststilld SGI beriknad till ligre belopp dn
vad foretagaren hade som anstillningsinkomst innan féretaget star-
tades. Som alternativ féreslogs att SGI skulle kunna bestimmas med
hinsyn till den inkomst av annat férvirvsarbete som egenforetagaren
kunde antas komma att redovisa i den allminna sjilvdeklarationen,
om denna uppskattning skulle visa en hogre SGI dn den tidigare an-
stillningsinkomsten.

Utredningen féreslog dven att en sirskild reglering skulle gora att
foretagare tillforsikrades sjukpenning pd dtminstone en viss ligsta
nivd. Detta skulle inte gilla f6r kombinatérer. Fér denna grupp ansdg
utredningen inte att det fanns skil att férindra reglerna om att ut-
gdngspunkten vid faststillande av SGI skulle vara inkomst av anstill-
ning. Foér att inte dverkompenseras under uppbyggnadsskedet fore-
slogs en avrikningsregel. Utredningen kompletterades med en PM
(dnr N2008/6738/ENT). I denna PM féreslogs den regel som sedan
kom att inforas, nimligen att féretagaren under ett uppbyggnads-
skede om 24 minader garanteras en SGI motsvarande minst skilig
avléning for liknande arbete {6r annans rikning.

Utredningen om ett harmoniserat inkomstbegrepp (SOU 2012:47)

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att foresld nya regler for det in-
komstunderlag som anvinds vid berikningar av dagersittning inom
socialférsikringen, bl.a. sjukpenning. Inkomstunderlaget skulle som
utgdngspunkt baseras pd faktiska inkomstuppgifter dvs. historiska
inkomster.

Utredningen foreslog ett nytt inkomstbegrepp f6r egenféretagare
som skulle vara vigledande f6r att bedéma vilka inkomster en egen-
foretagare kunde antas {3 tills vidare. Inkomsten, och dirmed under-
laget f6r berikning av SGI, skulle vara 6verskottet i en aktiv nirings-
verksamhet och man foreslog att detta skulle himtas frin senaste
beslut om slutlig skatt. Genom detta skulle ingen korrigering av dter-
forda skatterittsliga dispositioner behdva goras. Inkomstbegreppet
skulle dd motsvara de inkomster som ligger till grund fér uttag av
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egenavgifter. Ndgra férindringar i de sirskilda hjilpreglerna for be-
rikning av SGI féreslogs inte.** Kommittén tog inte stillning till om
forslaget skulle genomforas eller inte och det dterfanns inte heller i
slutbetinkandet.

Utredningen om foretagare i de sociala trygghetssystemen
(SOU 2019:41)

Utredningen hade bland annat 1 uppdrag att utreda om sjukforsik-
ringens regelverk behovde anpassas med hinsyn till féretagares for-
indrade arbetsliv. Inga lagforslag limnandes utan ett antal bedém-
ningar gjordes. En bedémning var att det behovde inféras tydligare
regler om hur sjukpenninggrundande inkomst skulle faststillas for
foretagare med enskild firma och inkomst av niringsverksamhet i
syfte att uppnd storre férutsebarhet och enklare hantering av forsik-
ringarna. For att forenkla hanteringen borde inkomstuppgifter si
l8ngt som mojlig himtas med utgdngspunkt i befintliga inkomstupp-
gifter och avse inkomst av aktiv niringsverksamhet.”

Inkomstunderlaget foreslogs avse inkomster av eget arbete 1 verk-
samheten och detta skulle beriknas p& samma sitt som det avgifts-
underlag som ligger till grund f6r de egenavgifter som betalas. Inkomst-
uppgifterna skulle sd ldngt mojligt himtas frén befintliga underlag
for att forenkla och s8 ldngt mojligt automatisera handliggningen.

En méjlig modell som férdes fram innebar att 1 25 kap. 8 § social-
forsikringsbalken (2010:110) fora in en bestimmelse om att som in-
komst av annat forvirvsarbete ska riknas inkomst av en sidan nirings-
verksamhet som enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229)
utgor aktiv niringsverksamhet. En sidan regel skulle undanréja be-
hovet av sirskilda utredningar och bedémningar 1 handliggningen av
hur olika avdrag, avsittningar och terféringar kan pdverka den in-
komst som ska ligga till grund for beridkningen av SGI.

Passiva niringsinkomster, som intjinats utan att en person utfort
arbete i visentlig omfattning, skulle genom detta inte ingd i inkomst-
underlaget. Skilet f6r en sidan regel skulle vara att f en tydlig kopp-
ling till aktivt arbete och inkomstbortfallsprincipen. Konsekvenserna
av ett sddant forslag behovde dock analyseras ytterligare utifrdn att

*# Harmoniserat inkomstbegrepp — Mdjligheter att anvinda ménadsuppgifter i social och arbets-
l6shetsforsikringar (SOU 2012:47), s. 135.
* Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 112 ff.
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en relativt stor grupp av egna foretagare vars verksamhet anses vara
passiv med anledning av att de ligger ner mindre dn 500 timmar 3r-
ligen i en verksamhet trots detta har en betydande balansomslutning.

Aven frigan om, och i si fall hur olika avdrag, avsittningar och
terforingar ska paverka SGI behovde analyseras nirmare. For fore-
tagare som gjort eller planerar gora stora skattemissiga justeringar
kan det innebira att inkomstunderlag och SGI {6r ett enskilt dr kan
bli ligre in onskvirt. En annan effekt dr att SGI kan bli f6r hogt
beriknad det &r som &terforing sker av tidigare drs avsittningar.

For att ytterligare forenkla hanteringen bedémde utredningen att
den inkomst som ska ligga till grund fér faststillandet av SGI bor
faststillas med utgdngspunkt i befintliga inkomstuppgifter, till exem-
pel enligt senaste beslut om slutlig skatt. Genom att faststillande av
slutlig skatt sker med viss tidstérdréjning, dvs. &ret efter inkomst-
dret, kan befintliga inkomstuppgifter vid ett aktuellt SGI drende vara
over ett ar gamla. Konsekvenserna behovde dirfér analyseras vidare
och hanteras genom t.ex. en regel om indexupprikning av inkomsten
till aktuellt prislige.

Fordelarna med en sidan reglering som hir beskrivits bedémdes
vara att reglerna f6r hur SGI ska beriknas blir tydligare, vilket skapar
forutsittningar for en visentligt férenklad hantering. Vidare blir
forsikringsskyddet forutsebart f6r den forsikrade. Forutsittningar
skapas for att 1 6kad utstrickning automatisera olika tjinster till
foretagare.

Nackdelarna bedémdes kunna handla om att vissa grupper av
foretagare, som nimnts ovan, kan komma att anse att de inte fir en
rittvisande SGI som foljd av de nya bestimmelserna. Mot denna
bakgrund kan det behéva dvervigas om nigon form av alternativ-
regel bor finnas som medger en omprévning av beslutet eller en
alternativ modell for faststillande av SGI. Samtidigt riskerar en si-
dan alternativ méjlighet att innebira att reglerna inte blir lika tydliga
eller transparenta.

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas enligt nuvarande be-
stimmelser dven inkomst av arbete for egen rikning som utgor in-
komst av tjinst. Aven sidana inkomster ska enligt utredningens for-
slag beriknas pa grundval av de senast beslutade inkomstuppgifterna.
Ovriga bestimmelser om SGI bedémdes inte piverkas av forind-
ringen. Utredningen bedémde att liknande regler som 1 dag bér kunna
gilla for exempelvis SGI-skydd och under uppbyggnadsskedet.
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Utredningen férde ocksd fram att en alternativ modell for att
reglera vilket inkomstunderlag som ska ligga till grund fér faststil-
landet av SGI {or foretagare med inkomster av annat férvirvsarbete
och niringsinkomst skulle kunna vara regleringen av pensionsgrun-
dande inkomst, PGI, 59 kap. socialférsikringsbalken. Den pensions-
grundande inkomsten beriknas av Skatteverket pd inkomster som
den férsikrade har haft och som ir pensionsgrundande. PGI utgors
av summan av inkomster av anstillning och inkomster av annat fér-
virvsarbete for det aktuella intjinandedret. Innebérden ir sdledes att
PGI beriknas av Skatteverket pd grundval av historiska uppgifter.
Aven denna modell skulle innebira en avsevird forenkling jimfort
med nuvarande férhéllanden.

Nedan gors en sammanstillning av de forslag som finns avseende
bestimmandet av det sjukpenninggrundande inkomstunderlaget frin
tidigare utredningar m.m.

1. Senast taxerade inkomsten.
Taxerade inkomsten men med skattemissiga justeringar.

Taxerad inkomst f6r de tre senaste drens taxering.

el

Taxerad inkomst som ett genomsnitt av de tvd hogsta av de tre
senaste drens taxering med upprikningsfaktor 1,25 procent med
l6neindex motsvarande l6neutvecklingen.

Overskottet av aktiv niringsverksamhet.
Forvirvsinkomsten vid tidpunkten for sjukfallets intridande.

Vid kort — och medelléng frinvaro aktuell inkomst.

o N >

Underlaget bestims utifrdn ett antagande om den forsikrades
forvirvsinkomster tills vidare.

9. Forsikrades arbetsinsats med hinsyn tagen antingen till den indi-
viduella rorelsens omfattning eller efter jimforelser med nigon
nirliggande kategori arbetstagare (jimforelselon).

10.Kombination av taxerad inkomst och jimférelselon.

11.Inkomster av eget arbete beriknade pd samma sitt som avgifts-
underlaget fér egenavgifter.

12.Historiskt inkomstunderlag.
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13.Inkomst av aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomst-
skattelagen.

14.Inkomster som ir pensionsgrundande och som beriknas av Skatte-
verket (historiska uppgifter).

2.9 Data och beskrivande analys fér enskilda
naringsidkare

2.9.1 Inledning

I foregiende avsnitt beskrivs ett antal f6rslag pd inkomstunderlag f6r
att berikna sjukpenninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete
som limnats av tidigare utredningar. Nio av modellerna utgdr pi ett
eller annat sitt frén ett historiskt inkomstunderlag, medan fyra har
ett framdtblickande perspektiv. En av modellerna utgér en kombina-
tion av ett historiskt och ett framitblickande underlag. T andra linder
(se avsnitt 2.3) utgdr motsvarigheten till SGI nirmast uteslutande
fran historiska underlag. Att basera SGI av annat forvirvsarbete pd
ett historiskt inkomstunderlag foérefaller dirfor vara det domine-
rande sittet som anvinds internationellt {or att faststilla inkomst-
underlaget och dven det alternativ som majoriteten av de tidigare
utredningarna framfort.

Enligt mina direktiv ska jag utreda om inkomstuppgifter kan
himtas frin befintliga underlag i syfte att férenkla hanteringen och
skapa férutsittningar for en e-tjinst. Genom att basera berikningen
pa redan faststillda inkomster f6r tidigare ar finns férutsittningar for
att himta uppgifter frén av Skatteverket faststillda inkomstunderlag,
vilket kan forenkla Forsikringskassans hantering och skapa forut-
sittningar for en e-tjinst.

Historiska inkomster har ocksd fordelen att det dr tydligt for
foretagaren vilka inkomster som ir férminsgrundande. Genom att
utgd ifrdn redan faststillda underlag forenklas ocksd anséknings-
processen betydligt f6r den féretagare som vill séka en f6rmén som
bestims av SGI, eftersom denne inte sjilv behover ta fram de rele-
vanta underlagen. Dessa fordelar uppnds inte om SGI 1 stillet ska ha
ett framdtblickande perspektiv och grundas pd exempelvis en jim-
forelselon, den aktuella inkomsten vid sjukfallets intriffande, eller an-
taganden om férvintade inkomster framéver, eftersom dessa model-
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ler kriver uppskattningar och antaganden utifrdn férhillandena i varje
enskilt fall.

Vissa av de tidigare utredningarna foresldr att den senaste fast-
stillda inkomsten av niringsverksamhet ska ligga till grund fér SGI
medan andra foresldr ett genomsnitt for ett antal dr for att bittre han-
tera att foretagares inkomster kan variera mellan olika &r. Vidare fore-
slar en del av utredningarna nigon form av indexering av inkomsten
for att hantera att foretagares inkomstunderlag kan vara ildre 4dn vad
som giller for anstillda. Slutligen kan skattemissiga justeringar eller
underskott 1 niringsverksamheten hanteras pd olika sitt.

I detta avsnitt gir jag igenom data 6ver foretagares faststillda in-
komst av niringsverksamhet for ett antal dr och underséker vilken
betydelse faktorer som val av tidsperiod och hantering av skattemis-
siga justeringar for fondavsittningar och underskott har fér den be-
riknade sjukpenninggrundande inkomsten. Jag redovisar dels utfallet
di SGI beriknas utifrén den faststillda inkomsten av niringsverk-
samhet for féregdende beskattningsdr (2018), dels utfallet d3 olika
former av genomsnitt och trendanpassningar av féretagarnas histo-
riska inkomster anvinds.

2.9.2 Data

I detta avsnitt ges en dversikt av inkomst av niringsverksamhet och
relationen mellan niringsinkomsten och andra arbetsinkomster fér
enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag. Analysen baseras
pd databasen FRIDA (ForetagsRegister och IndividDAtabas), som
ir en registerbaserad databas med uppgifter for olika féretagsformer
som byggts upp av SCB. Grundmaterialet bestr av Standardiserade
rikenskapsutdrag (SRU-data) som tas fram av Skatteverket. och ut-
gors av de deklarationer och bilagor som féretagen har limnat som
underlag vid beskattningen. Till deklarationsuppgifterna kopplas dven
viss individinformation om féretagarna avseende personliga karakti-
ristika och andra inkomster, till exempel pensioner, kapitalinkomster
och transfereringar.
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I analysen anvinds information f6r enskilda niringsidkare (deklara-
tionsbilagan NE) samt for deligare 1 handels- och kommanditbolag
(bilaga N3A) for perioden 2008-2018. Det ir dirfér inte mojligt att
jimfora olika utfallsfaktorer med foérhillandena bland exempelvis
anstillda eller delidgare 1 fimansféretag.

Underlaget 1 analysen avgrinsas till féretagare som ir dldre dn 18 &r.
Efter matchningen mellan féretagsdata och individbaserade data och
efter att vissa ogiltiga virden tagits bort finns det 732 709 unika enskilda
niringsidkare 2018 1 virt dataunderlag. Dirutéver ingdr 100 390 del-
idgare 1 handels- och kommanditbolag. Analysen f6r dessa finns i av-
snitt 2.10.

I detta avsnitt tas inte hinsyn till att foretagare har storre mojlig-
heter att underrapportera sina inkomster jimfért med personer som
har inkomst frin anstillning. Denna underrapportering, som frimst
beror pd att tredjepartsinformation om inkomsterna saknas, upp-
skattas uppga till cirka 30 procent (Engstrém och Holmlund 2009,
Kleven m. fl. 2011). Databasen innehiller inte heller information om
arbetade timmar. Eftersom enskilda niringsidkare kan antas arbeta
fler timmar genomsnitt jimfoért med anstillda kan deras inkomst per
timme vara ligre relativt anstillda. Dessa tvd effekter kan emellertid
ocks8 ta ut varandra.

Avsnittet disponeras enligt foljande: Avsnittet inleds med en be-
skrivande analys av samtliga enskilda niringsidkare som finns med i
FRIDA-databasen utifrin olika bakgrundsfaktorer. Analysen foljs
av en 6versikt av inkomstunderlag utifrin jimférande alternativa be-
rikningssitt. Direfter analyseras hur olika berdkningssitt for att fast-
stilla sjukpenninggrundande inkomst paverkar SGI bland féretagare
som dr mer beroende av inkomsten frin féretaget. Jag avgrinsar denna
population till féretagare med en inkomst av aktiv niringsverksam-
het och en omsittning 1 féretaget som dverstiger 100 000 kronor. Jag
analyserar ocksd betydelsen av underskott och outnyttjade ackumu-
lerade underskott frin tidigare 3r. Det sista avsnittet innehéller en
jimforelse mellan foretagarens inkomster och faststilld SGI av annat
forvirvsarbete 2018. Analysen kompletteras dven med en 6versikt
over inkomster av niringsverksamhet for deligare 1 handels- och
kommanditbolag.
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2.9.3 Beskrivande statistik

All statistik som redovisas i detta avsnitt hinfér sig till inkomstaret
2018. Ett urval av variabler har anvints, vidarebearbetats och samman-
stillts 1 nedanstiende beskrivande analys. For en mer utférlig be-
skrivande analys av de foretagare som bedriver verksamheten i form
av enskild niringsverksambhet, se avsnitt 7.5 1 konsekvensanalysen.

Totalt sett dr ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna
kvinnor och 60 procent min. Knappt 10 procent ir f6dda utomlands.
Personer som ir 6ver 50 &r gamla dominerar bland enskilda nirings-
idkare. Gillande utbildningsnivd var de storsta grupperna personer
med antingen gymnasial utbildning (44 procent) eller eftergymnasial
utbildning (41 procent). Féretagen som drivs i form av enskild nirings-
verksamhet ir i regel mycket smd och endast 5 procent av de enskilda
niringsidkarna har anstillda i verksamheten. En majoritet av nirings-
idkarna ir kombinatérer (62 procent), vilket innebir att de har en
inkomst frin anstillning utdver inkomst frdn niringsverksambhet.

Den storsta branschgruppen bland enskilda niringsidkare ir
Jordbruk, skogsbruk och fiske, med cirka 30 procent av foretagen.
Cirka 10 procent av féretagen finns inom Handel respektive Verk-
sambet inom juridik och ekonomi.** Knappt 54 procent av enskilda
niringsidkare bodde 1 ”tita blandade kommuner” eller i ”storstads-
kommuner”.

2.9.4  Nystartade foretag

Jag har anvint datamaterialet for att identifiera foretag som startades
2012, £8ljt dessa under det tredriga uppbyggnadsskedet och sedan
fram till 2018. Ett nystartat féretag definieras hir som ett foretag som
finns med 1 databasen 2012 men inte de tre foregiende 8ren 2009-2011.
Detta ir en ungefirlig definition som inte tar hinsyn till ombild-
ningar, nyregistrering, omorganisation m.m.

Tabell 2.6 visar antal och genomsnitt/median {6r utvalda bakgrunds-
faktorer och inkomster. Ar 2015 var cirka 66 procent av féretagen
som startades 2012 fortfarande verksamma (37 000 av 56 000 fore-

* Det dr dock viktigt att podngtera att branschindelningen ir oberoende av vilka tillgingar
som finns i verksamheten. Aven andra branscher kan exempelvis inneha skogsfastigheter.
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tag). Ar 2018 fanns ungefir hilften av féretagen som var nystartade
2012 kvar som enskilda niringsidkare.*

Nystartade féretag med underskott uppvisar hégst Sverlevnads-
grad. Mannens fc")retag Sverlever 1 nagot hc")gre grad in kvinnors. Ny-
startade féretag domineras av soloféretagare.

Tabell 2.6 Nystartade foretag 2012

Nystart, 2012 Uppbyggnadsskede, 2015  Mognadsskede, 2018

Antal

Totalt 56 005 36793 26 667

Resultat

Overskott

Aktiv 23221 15659 10 700

Passiv 1832 1170 775

Underskott

Aktiv 11098 8897 7 496

Passiv 2509 2890 2545

Noll 17 339 8177 5151

Kon

Man 29 904 20 363 14 806

Kvinnor 26 101 16 430 11861
Foretagsstorlek, antal

anstallda

0 53 631 35354 25744

1-4 2318 1376 865

5 56 63 58

Genomsnitt  Median | Genomsnitt  Median | Genomsnitt  Median

Inkomst av narings-

verksamhet (resultat) 23514 0 29329 0 19 800 0
Inkomst av anstallning 203 307 157 397 217 149 172 613 247 216 216 283
Total inkomst 226 821 201 559 246 478 240 985 267016 269 504
Omsattning 299 700 119 857 446 396 186 579 497 542 207 894
Lonsamhet 0,30 0,44 0,27 0,42 0,30 043
Killa: FRIDA.

Nystartade féretag har 1 genomsnitt liga inkomster frén nirings-
verksamheten och dessa inkomster vixer inte nimnvirt ver tid,
snarare minskar de under mognadsskedet. De har diremot hégre och
viaxande inkomst frin anstillning. De nystartade foretagen har aven
genomsnittligt relativt hég omsittning som ocksd vixer éver td,

47 Overlevnadsgraden kan betyda att minga nystartade foretag blir nedlagda, men déljer dock
det faktum att minga féretag kan bli uppké&pta 1 tidig dlder eller omvandla sig till aktiebolag

som ir en mer tillvixtorienterad féretagsform.
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dven om fordelningen av omsittning ir skev till hoger, dvs. det finns
en koncentration av l3ga virden. Lonsamheten, definierad som
vinstmarginalen, férblir relativt oférindrad.

Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Tillvixtanalys, ir statistikansvarig myndighet inom omrddet Nystar-
tade foretag, vilket ingdr i Sveriges officiella statistik. Tillvixtanalys
genomfor regelbundet uppféljningar av nystartade foretag tre &r efter
start.” Fokus i rapporterna ligger pa féretagens dverlevnad och delas
upp efter féretagsform, bransch, region och andra bakgrundsvariab-
ler. Antalet nystartade féretag baseras pa en urvalsundersékning och
ir nigot mindre 4n den som redovisas ovan, men dverlevnadsgraden
for enskilda niringsidkare som Tillvixtanalys redovisar dr 1 samma
storleksordning de som redovisas hir.

Tillvixtanalys har ocksd genomfort en uppfoljning av de nystar-
tade foretagens utveckling under en tiodrsperiod, 2007-2017, 1 syfte
till att belysa nystartade foretags bidrag till Sveriges tillvixt i olika
utvecklingsstadier.” Studien kommer fram till att enskilda nirings-
idkare i genomsnitt har en person sysselsatt (oftast dgaren) under
hela undersdékningsperioden. Bland de féretag som overlevde hela
perioden hade 15 procent ombildats. Den vanligaste typen av ombild-
ning utgdrs av féretag som byter juridisk form frén enskild nirings-
idkare till aktiebolag. Sidana ombildningar stod for hilften av alla
ombildningarna f6r denna grupp.

2.9.5 En oversikt av enskilda naringsidkares inkomster
Justerad inkomst av nidringsverksamhet

I detta avsnitt redovisas deskriptiv statistisk 6ver den deklarerade
inkomsten av niringsverksamhet (nettoinkomst, dvs. resultat fore
skatt, men efter avdrag f6r exempelvis kostnader, avgifter och av-
sittningar till de olika konton och fonder som finns p4 blankett NE,
samt efter rinteférdelning). Enskilda niringsidkare har genom reglerna
om positiv rinteférdelning méjlighet att skilja av en del av resultatet
i verksamheten och beskatta denna som kapitalinkomst. Eftersom
det redovisade resultatet 1 detta avsnitt ir efter rinteférdelning be-

# Tillvixtanalys (2017), ”Uppféljning av 2012 &rs nystartade féretag — tre ar efter start”, Statistik-
rapport 2017:02.

# Tillvixtanalys (2020), ”Att analysera entreprendrskap — ett metodutvecklingsprojekt”,
PM 2020:07.
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stdr inkomsten endast av inkomster frin arbete och de beskattas pa
liknande sitt som en arbetsinkomst.

Tabell 2.7 visar den totala inkomsten av naringsverksamhet upp-
delad pa Sverskott och underskott 1 niiringsverksamhet samt fér fore-
tagare som inte redovisat nigot resultat fér dren 2016-2018.° In-
komst av niringsverksamhet delas vidare in 1 aktiv respektive passiv
naringsverksamhet (p4 aktiva inkomster betalas egenavgifter medan
passiv verksamhet beskattas med sirskild l6neskatt som inte medfér
nigra socialférsakringsférmaner). For de tre 4ren uppgick det sam-
lade underskottet till mellan 46 och 49 miljarder kronor {6r de fore-
tag som gir med fSrlust medan det samlade Sverskottet uppgick till
mellan 40 och 41 miljarder kronor fér féretag som gick med vinst.
Det vill siga enskilda niringsidkare redovisade under perioden ett

3rligt samlat underskott pd mellan 6 och 8 miljarder kronor.”!

Tabell 2.7 Inkomst av ndringsverksamhet (skattemassigt resultat),
motsvarande filt p4 NE-deklarationsblankett

2016 2017 2018
Antal, Inkomst, | Antal, Inkomst, | Antal, Inkomst,
tusen mnkr tusen mnkr tusen mnkr
Overskott (R47) 40 251 40 794 40 997
Aktiv 292 38 991 287 39 551 282 39716
Passiv 29 1260 29 1243 28 1281
Underskott (R48) —46 033 —47 243 —48 919
Aktiv 207  —-36276 206  —37002 207 -38361
Passiv 83 -9757 83 10241 83 10558
Noll 125 0 129 0 133 0
Totalt 131 -5783 135 —6 449 733 -1922

Kélla: FRIDA.

Tabell 2.8 redovisar skattemassiga dispositioner samt outnyttjat
underskott frin féregdende &r som ligger till grund f&r berakning av
SGI enligt dagens regelverk och rittspraxis. Avsittningar till konton
och fonderade vinstmedel ingér 1 berikningen av den justerade in-
komsten &ret de tjanas in 1 verksamheten och utgér en pluspost. Aret

0 Det skattemissiga resultatet utgdr frin det bokforingsmissiga resultatet dir skattemissiga
justeringar tas hinsyn till.

*! Detta negativa nettoresultat har blivit stdrre &ver tid. Enligt Skatteverket uppgir det till
cirka 11,6 miljarder kronor ar 2019.
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dessa medel dterfors 1 verksamheten ingdr de inte 1 berikningen utan
utgdr en minuspost.

Inkomstunderlaget f&r berikningen av SGI ska inte heller pa-
verkas av avdrag f6r outnyttjade underskott frén niringsverksamhet
som kvarstdr frin tidigare beskattningsir. Forsikringskassan gor si-
ledes en omrikning av det deklarerade resultatet frin enskild nirings-
verksamhet med hinsyn till de skattemissiga dispositionerna och
outnyttjade underskott frin tidigare ar fér att bestimma SGI.

Den justerade inkomsten beriknas 1 denna analys som det dekla-
rerade resultatet justerat f6r de poster som redovisas 1 tabell 2.8.

Tabellen visar att de outnyttjade underskotten frin féregdende &r
har stor betydelse for den justerade inkomsten som SGI baseras pa.
Dessa underskott uppgick 2018 till drygt 45 miljarder kronor. De
&vriga skattemissiga justeringarna stir for drygt minus 2 miljarder
kronor. Detta medfér att den deklarerade inkomsten av niringsverk-
samhet justeras 1 genomsnitt med cirka 60 000 kronor per foretagare
infér berakningen av SGI.

Tabell 2.8  Skattemdssiga dispositioner och outnyttjat underskott
fran féregaende ar vid berdkningen av SGI, mnkr

Deklaration/ 2016 2017 2018

justering

Outnyttjat underskott fran foregaende ar (R24) I+ 42423 43974 45510
Uttag fran skogs-, skogsskade-

eller upphovsmannakonto (R27) +/- —1453 1554 1647
Inbetalning till skogs-, skogsskade-

eller upphovsmannakonto (R28) I+ 1393 1432 1750
f\terfﬁring av periodiseringsfond (R32) +/- —-4344 4261 4417
Avsattning till periodiseringsfond (R34) —I+ 4480 4777 4716
Okning av expansionsfond (R36) I+ 1459 1739 1883
Minskning av expansionsfond (R37) +/- —1258 -1092 —-1135
Medgivna avdrag for egenavgifter och sarskild

loneskatt foregdende beskattningsar (R40) +/— -10810 -11005 -11272
Péforda egenavgifter och sarskild loneskatt

enligt slutskattebesked (R41) —I+ 8330 8572 8766
Sjukpenning hanfarlig till naringsverksamheten (R44) +/— —_811 —796 781
Summa, mnkr 39 408 411786 43373
Genomsnitt per faretag, kronor 53 501 56 866 59 196
Kalla: FRIDA.

Anm: Motsvarande falt pa NE-deklarationsblankett inom parentes.
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Alternativa inkomstunderlag

I detta avsnitt redogors for en dversikt av inkomstunderlag utifrdn
olika alternativa berikningssitt.”> I det f6rsta alternativet analyseras
inkomsten foér 2018, medan 1 det andra alternativet tas det maximala
inkomstvirdet mellan &ren 2017 och 2018. I det tredje alternativet
anpassas inkomsten till en trend 6ver de senaste tre dren. Om en
uppétgdende eller neddtgiende trend observeras blir inkomsten lika
med inkomsten f6r 2018. Nir det inte finns nigon trend gors en
genomsnittsberikning éver dessa tre r. Detta alternativ dterspeglar
nirmast Forsikringskassans sitt att justera inkomst av niringsverk-
samhet for berikningen av SGI. I det fjirde alternativet beriknas in-
komsten som ett genomsnitt éver de senaste fyra iren.” Det femte
alternativet anvinder genomsnittet av de tvd hégsta av de tre senaste
taxeringsirens inkomster som slutligen {6ljs av genomsnittet av de
tre hogsta av de fem senaste taxeringsirens inkomster.”*

Nir data frin olika ar sitts thop for att rikna genomsnitts- eller
maximala virden har vi lagt som villkor att féretagen ska finnas kvar
som enskild niringsidkare 2018. Féretag som finns med tidigare &r,
men lagts ner eller ombildas 2018 finns inte med i underlaget. De data
vi arbetar med innehéller siledes de cirka 733 000 enskilda nirings-
idkare frdn 2018 som har beskrivits ovan.

Tabell 2.9 visar den justerade inkomsten som inte tar hinsyn till
vissa skatterittsliga dispositioner och outnyttjade underskott frin
foregdende ar vid berikningen av SGI for de olika alternativen, fér
alla de 733 000 niringsidkarna. Panel A visar den justerade inkomsten
av niringsverksamhet medan Panel B visar den justerade inkomsten
av niringsverksamhet tillsammans med inkomst frén anstillning. Den
totala inkomsten som visas 1 Panel B, det vill siga inklusive inkomst
av tjinst, dr 1 genomsnitt fyra till fem ginger hogre jaimfért med in-
komsten av enbart niringsverksamhet 1 Panel A. Tabellen visar att
alternativet med det maximala inkomstvirdet mellan dren 2017 och
2018 genererar den hogsta genomsnittliga inkomsten.

*2 S3vil inkomster frén niringsverksamhet som frin anstillning dr uppriknade till 2018 4rs pris-
nivd med respektive &rs prisbasbelopp. Vi har inte undersokt méjligheten att rikna om inkoms-
terna med 16neutvecklingen.

53 Vi har dven undersékt genomsnitt éver fem ar och skillnaderna ir inte nimnvirda.

>* D3 foretagare har mer ojimna inkomster mellan 3ren jimfért med anstillda och dven kan
periodisera inkomster eller géra investeringar under enskilda &r dr det viktigt att beakta alter-
nativ som involverar inkomster 6ver en f6ljd av dr.
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Utover medelvirdet visas 1 tabellen aven en fordelning av inkomst-
variablerna. Panel A visar en relativ stor skillnad mellan medelvirde
och median, vilket medfér en positiv skevhet (fler personer med
inkomster 6ver medianen in under). Inkluderandet av inkomst av
anstillning minskar emellertid denna skevhet avsevirt, vilket innebar
att spridningen av total inkomst ir mindre in spridningen 1 inkomst
av naringsverksamhet.

Tabell 2.9  Justerad inkomst av ndringsverksamhet enligt dagens regelverk,
alla enskilda nédringsidkare

Genomsnitt 25:e percentil 50:e percentil 15:e percentil

A Justerad inkomst

Inkomst 2018 48 383 —5625 0 50 854

Hogst inkomst 2017-2018 76 274 0 4500 90 998

Trendanpassad 50 092 —4758 146 56 667

Genomsnitt 2015-2018 50 023 -3761 2477 60 828

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 68 047 _328 6338 82 907

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 73 690 0 12 186 93 896

B Justerad inkomst plus inkomst av anstallning

Inkomst 2018 256 500 24 483 228 951 404 840

Hogst inkomst 2017-2018 295907 61518 275726 435371

Trendanpassad 258 067 34 041 231 644 402113

Genomsnitt 2015-2018 256 270 52 554 231996 388 961

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 284 489 64 415 264 863 421390

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 292 593 85620 274 388 421616
Kalla: FRIDA.

Tabell 2.10 visar genomsnittet och férdelningen av det beskattnings-
bara resultatet frin niringsverksamheten (med och utan nkomst av
anstillning) for de olika alternativen. Jag har tidigare observerat att
de justeringar som gors fér berikningen av SGI uppgir till omfat-
tande belopp totalt sett. Skillnaden mellan det justerade beloppet
och inkomst av naringsverksamhet uppgar 1 genomsnitt till ungefar
60 000 kronor per foretag, vilket dterspeglas 1 olikheterna mellan in-
komstvirdena fér inkomstunderlagen 1 tabell 2.9 och 2.10.
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Tabell 2.10 Inkomst av nadringsverksamhet (resultat),
alla enskilda néringsidkare

Genomsnitt 25:e percentil 50:e percentil 15:e percentil

A Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2018 10812 —25 896 0 42 568
Hogst inkomst 2017-2018 11040 —14 667 0 71224
Trendanpassad -11071 —26 985 0 46714
Genomsnitt 2015-2018 —5288 -24 510 0 55950
Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 20162018 8134 _16 768 0 68 336
Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 18724 —12636 1000 78 971
B Inkomst av naringsverksamhet plus inkomst av anstallning

Inkomst 2018 197 304 6000 200 135 383 834
Hogst inkomst 2017-2018 230932 29 649 240 845 409 855
Trendanpassad 197 481 11779 202 300 380 700
Genomsnitt 2015-2018 200 960 28273 206 250 369 188
Genomsnitt av tva hagsta

inkomsterna 2016-2018 224483 31373 233 068 397 551
Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 236 897 54 440 243 965 397 411
Kélla: FRIDA.

De skattemissiga justeringarna av det bokférda resultat som gors for
att faststilla det beskattningsbara resultatet har till syfte att jimna ut
inkomster frin niringsverksamheten 6ver tid. Det innebir att de
justeringar av inkomsten vid faststillandet av SGI som Forsikrings-
kassan gor rimligtvis bor leda till en stérre variation av SGI mellan
olika &r. For att underséka om detta ar fallet har jag dven tittat pd
variationen av de olika inkomsterna mellan iren 2016-2018. Fér att
gora detta beriknas standardavvikelse, logaritmernas standardavvikelse
och variationskoefficient. Berikningarna bekriftar att den justerade
mmkomsten av néiringsverksamhet som anvinds for beriikningen av
SGI uppvisar en ndgot stdrre variation mellan olika &r jimfért med
det skattemassiga resultatet. Den storre variationen finns kvar aven
da niringsidkarens inkomst av anstillning inkluderas.
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For de olika inkomstdefinitioner som anvinds ovan har jag genom-
gdende analyserat foretagen uppdelat efter de olika bakgrundsfaktorer
som beskrevs i avsnitt 2.9.3. Eftersom detta ger en omfattande infor-
mationsmingd redovisar jag endast ett antal exempel i tabell 2.11 f6r
den justerade inkomsten av niringsverksamhet anpassad till trenden
for de senaste tre ar for vilka vi har tillgingliga data (det tredje alterna-
tivet ovan). Monstret dr emellertid likadant dven for 6vriga alternativ.

Inkomster frin nystartade foéretag, definierade som féretag som
finns med i databasen 2018 men inte de tre féregdende dren 2015—
2017, ir i genomsnitt 20 procent ligre jimfért med inkomsterna frin
etablerade foretag. Denna relation giller dven for 6vriga inkomst-
alternativ, med eller utan beaktande av inkomst av anstillning. Kvin-
nor som driver enskild niringsverksamhet, ildre individer, inrikes
fodda, soloforetag och féretag i glesa regioner har igenomsnitt ligre
inkomst frin sin niringsverksamhet. Utrikes fédda driver i stor ut-
strickning aktiv niringsverksamhet och ofta inom tjinstebranscher
1 tita regioner. Bilden 6ver branscher ir blandad dir variationer mel-
lan branscher exempelvis kan bero pd rinteférdelning och fond-
avsittningar. Kapitalintensiva branscher har stérre méjligheter att
rintefoérdela dn foretag 1 tjinstebranscher utan tillgdngar.

Inkomsterna ir pd det hela taget skeva till hoger, dvs. de liga in-
komsterna dominerar férdelningen.
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Tabell 2.11 Justerad inkomst av nadringsverksamhet enligt dagens regelverk,
trendanpassad, alla enskilda naringsidkare

Antal Genomsnitt Median
Totalt 732709 50 092 146
Nystartade foretag
Nej 682788 50 755 313
Ja 49921 41020 0
Kon
Man 445779 56 605 550
Kvinnor 286 930 39972 0
Alder
-34 93 357 56 177 3209
35-49 192 923 62 149 1208
50-64 241057 57 502 142
65— 205372 27301 0
Utbildningsniva
Forgymnasial 103 769 53 804 1292
Gymnasial 319097 57 245 764
Eftergymnasial 299188 40 952 0
Okand 10 655 56 323 1637
Fodelseland
Inrikes fodda 646 749 45154 0
Utrikes fodda 85 960 87 243 20 950
Foretagsstorlek, antal anstallda
0 707 498 44042 0
1-4 23760 210925 178 996
5-9 1229 348 213 280074
10— 222 465 994 378 969
Bransch
Jordbruk, skogsbruk och fiske 219781 20929 —1550
Tillverkning, utvinning och forsorjning av el och vatten 33814 42 545 0
Byggverksamhet 51 006 118 746 42015
Handel 49 451 40 004 0
Transport och magasinering 16 006 119 586 49 360
Hotell- och restaurangverksamhet 11264 103 370 29 647
Informations- och kommunikationsverksamhet 26 547 60334 667
Finans- och forsakringsverksamhet 3418 20705 0
Fastighetsverksamhet 18 236 69 308 933
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 75 256 70 825 5792
Uthyrning, fastighetsservice 20732 78 665 14716
Offentlig forvaltning, utbildning, vard och omsorg 73 369 38114 0
Kultur, ndje och fritid 43 066 44158 5285
Annan serviceverksamhet 41 698 83977 32149
Ovriga och okand 49 065 29 626 0
Region
Mycket glesa landsbygdskommuner 13373 17718 -2291
Glesa landsbygdskommuner 60 454 38818 0
Tatortsnara landsbygdskommuner 89 387 52 596 2025
Glesa blandade kommuner 52 944 38648 0
Tata blandade kommuner 232 867 54 813 2517
Storstadskommuner 159 442 79 466 9211
Okand 124 242 15 591 0
Kalla: FRIDA.
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Alternativa inkomstunderlag — avgransad féretagspopulation

I foregiende avsnitt visades en inkomstredogérelse med utgings-
punkt frén olika berakningsalternativ. Statistiken redovisades for alla
733 000 enskilda niringsidkare som ingdr 1 dataunderlaget. I syfte att
bittre beskriva effekterna for de néiringsidkare som har féretagandet
som huvudsysselsittning avgransas dataunderlaget 1 detta avsnitt tll
foretag som bedriver aktiv niringsverksamhet (Sverskott eller under-
skott) samt med en omsattning som Sverstiger 100 000 kronor.
Detta dataunderlag innehéller cirka 226 000 niringsidkare.

Tabell 2.12 visar inkomst av niringsverksamhet f6r de fem alter-
nativ som definierades ovan. De genomsnittliga inkomsterna ar be-
tydligt hogre jaimfért med inkomsterna f6r hela populationen och
ligger nirmare en normalférdelning.

Tabell 2.12 Foretag med inkomst av aktiv ndringsverksamhet och omsattning
som overstiger 100 tkr

Genomsnitt 25:e percentil 50:e percentil 15:e percentil

A Justerad inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2018 154 465 31432 112 216 245 977

Hogst inkomst 2017-2018 201 345 57 987 149610 294 032

Trendanpassad 152 473 31411 111191 242 008

Genomsnitt 2015-2018 142 888 29610 106 006 227 699

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 180 231 19117 134 566 270579

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 181 855 52 436 138 387 270 287

B Inkomst av naringsverksamhet (resultat)

Inkomst 2018 91 485 17 190 110 165 252 006

Hogst inkomst 2017-2018 123971 34 900 136 704 285 465

Trendanpassad 871779 17 602 108713 247770

Genomsnitt 2015-2018 82299 16 303 104 281 234 354

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 110916 28 992 125537 268 021

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 117703 30 395 128 280 266 498
Kalla: FRIDA.

Jag har genomf&rt samma avgransning som ovan aven {6r féretag med
en omsittning som &verstiger 250 000 kronor (redovisas inte hir).
Dataunderlaget begriinsas till cirka 156 000 f('jretag och de genom-
snittliga inkomsterna blir omkring 50 000 kronor hégre.

97



Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet SOU 2021:98

2.9.6  Underskott av naringsverksamhet

Ungefﬁr 40 procent av fc")retagen som bedrivs som enskild niirings-
verksamhet redovisar ett underskott ett enskilt 4. Underskott sparas
och ska dras av mot framtida &verskott 1 niringsverksamheten. Det
finns ingen grans tér hur lﬁnge ett skattemﬁssigt underskott far rullas
vidare till kommande &r.

Tabell 2.13 visar antalet enskilda naringsidkare med inkomst av
néiringsverksamhet, uppdelad pa Sverskott och underskott 2018,
samt uppdelat pa féretag med outnyttjat underskott frin féregdende
ar. Tabellen visar férdelningen av underskotten efter inkomst av
naringsverksamhet 1 foretaget. Av de cirka 310 000 enskilda narings-
idkare som redovisade ett &verskott av niringsverksamhet finns
knappt 20 000 niringsidkare, eller cirka 6 procent, som har ett out-
nyttjat underskott frin fc")regﬁende ar. Denna andel ir som hogst
bland féretagen 1 de ligsta inkomstintervallen. Det finns emellertid
en betydligt hégre andel, drygt 80 procent av enskilda niringsidkare
med underskott av niringsverksamhet, som samtidigt har ett outnytt-
jat underskott frin fé')regﬁende ar. Forutom de lagsta tvd inkomst-
mntervallen, foljer antalet enskilda niringsidkare med underskott av
niringsverksamhet och outnyttjat underskott frin féregdende r val.

Tabell 2.13 Inkomst av nadringsverksamhet (resultat) och outnyttjade
underskott fran foregdende ar, antal

Inkomstintervall, tkr Outnyttjat under-  Overskott (R47) Outnyttjat under-  Underskott (R48)
skott (R24) skott (R24)
0-10 7839 64 948 35547 63 237
10-50 6667 70 878 61211 80473
50-100 2638 43737 37577 42414
100-150 1101 28948 22731 24 366
150-200 564 22 359 15 462 16 192
200-250 328 18 973 11128 11525
250-300 184 15 563 8457 8716
300-400 205 22 562 11779 12 080
400-500 78 14 349 7487 7643
500 61 7663 22 344 22 642
Totalt 19 665 309 980 233123 289 288

Kalla: FRIDA.

Tabell 2.14 visar motsvarande belopp 1 miljoner kronor f6r de olika
inkomstintervallen. Outnyttjade underskott frin féregﬁende ar ut-
gor knappt tvd procent bland enskilda naringsidkare som har &ver-
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skott av naringsverksamhet och det ir koncentrerat bland de ligsta
inkomstintervallen. Fér enskilda niringsidkare med underskott av
niringsverksamhet uppgér outnyttjade underskott frin féregiende
ar till cirka 90 procent for de flesta inkomstintervall.”®

Tabell 2.14 Inkomst av nadringsverksamhet (resultat) och outnyttjade
underskott fran féregaende ar, belopp i miljoner kronor

Inkomstintervall, tkr | Outnyttjat under- Overskott (R47) | Outnyttjat under- Underskott (R48)
skott (R24) skott (R24)
0-10 191 208 303 248
10-50 199 1886 1716 2120
50-100 116 3215 2529 3063
100-150 68 3563 2 560 2999
150-200 31 3900 2440 2805
200-250 26 4245 2267 2580
250-300 16 4265 2118 2386
300-400 14 7789 3752 1183
400-500 6 6404 3074 3410
500 19 5523 23040 25127
Totalt 687 40 997 43 801 48 919

Kalla: FRIDA.

I tabell 2.15 nedan visas underskott av naringsverksamhet uppdelat
pa bransch fér den totala populationen samt bland féretag 1 den av-
gransade populationen som har inkomst av aktiv niringsverksamhet
och omsittning som 6verstiger 100 000 kronor 2018. Vi viljer att
endast redovisa underskott av naringsverksamhet d det rider en hog
korrelation mellan dessa underskott och outnyttjat underskott frin
foregdende &r (se foregdende tabell). Jag konstaterar att underskotten
fér den avgréinsade gruppen féretagare minskar med drygt 30 procent
jamfért med hela populationen niringsidkare. Medan antalet foretag
inom Jordbruk, skogsbruk och fiske star for cirka 45 procent av fére-
tagen, star underskotten inom denna bransch {&r cirka 55 procent av
de totala underskotten i populationen. Cirka 12 procent av féretagen
1 den avgransade populationen aterfinns inom Handel och 6 procent
inom Byggverksambet, medan Fastighetsverksambet stir for drygt tta
procent av underskotten.

%5 Det finns dven 14 877 enskilda niringsidkare som har outnyttjade underskott frin forega-
ende dr som uppgdr till 1,02 miljarder kronor bland de 133 441 med noll inkomst av nirings-
verksamhet.
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Tabell 2.15 Underskott av naringsverksamhet, andelar efter bransch

Alla foretag Aktiv & omsattning>100 tkr
Antal Underskott (R48) Antal Underskott (R48)

Totalt (antal och mnkr) 289 288 48919 41 859 15412
Bransch

Jordbruk, skogsbruk och fiske 448 % 572% 449% 532 %

Tillverkning, utvinning och

forsorjning av el och vatten 45% 32% 41% 3,0%

Byggverksamhet 41% 32% 6,0 % 40%

Handel 6,8 % 6,0 % 115% 82%

Transport och magasinering 12% 12% 1,9% 14%

Hotell- och restaurangverksamhet 1,0% 1,1% 26% 19%

Informations- och

kommunikationsverksamhet 30% 13% 13% 0,8%

Finans- och forsakringsverksamhet 0,4% 04 % 0,2% 03 %

Fastighetsverksamhet 25% 52% 5.0% 82%

Verksamhet inom juridik,

ekonomi, vetenskap, teknik 715% 45% 45% 46%

Uthyrning, fastighetsservice 1,8% 13% 19% 14%

Offentlig forvaltning, utbildning,

vard och omsorg 8,0% 44% 46% 31%

Kultur, ndje och fritid 51% 46% 49% 55%

Annan serviceverksamhet 33% 1.5% 34% 1.3%

Ovriga och okand 6,0 % 49% 31% 30%

Killa: FRIDA.

Jag har aven tittat p3 foretagens underskott av naringsverksamhet
&ver en period pa tre ir 1 rad, dvs. bland féretag som haft underskott
samtliga ir under perioden 2016-2018. Antalet f('jretag med under-
skott minskar med cirka 30 procent jiimfc")rt med antalet som redo-
visas 1 tabell 2.15 f6r enbart 2018. Diaremot minskar genomsnittet av
underskotten &ver tredrsperioden endast med 15 procent. Detta
mnnebir att de stora underskotten finns 1 féretag som har ackumu-
lerade underskott under flera dr. Den branschvisa férdelningen av
antalet foretag och genomsnittet av underskott &ver tre ir ar 1 mangt
och mycket likt férdelningen av underskott frin enbart 2018.

100



SOU 2021:98 Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

2.9.7 Jamforelse mellan inkomster och faststéilld SGI
av annat forvarvsarbete

Faststilld SGI av annat férvirvsarbete 2018

FRIDA-databasen innehiller information om faststilld sig for fore-
tagaren. Det framgar dock inte vilket &r SGI har faststills eller av
vilken anledning. De virden for SGI som anges dr “otakade”, dvs.
utan ndgon Svre grins 1 relation till prisbasbeloppet. SGI faststills
sdvil utifrn forvintad inkomst av niringsverksamhet som utifrén
inkomst av anstillning. I datamaterialet kan det emellertid inte géras
skillnad mellan SGI som hirrér féretagande frdn SGI frin anstill-
ning.”® Det gir dock att observera férindringar av SGI mellan olika
ir. Jag exemplifierar detta f6r 2018 med enskilda niringsidkare foér
vilka SGI har forindrats jimfort med SGI foregdende ar, dvs. SGI
har faststillts 2018.

Ar 2018 fanns de 120 725 enskilda niringsidkare, eller cirka 17 pro-
cent av foretagarna, med en SGI som 6versteg golvet pd 24 procent
av prisbasbeloppet f6r 2018 och for vilka SGI hade forindrats jim-
fort med foregiende &r.”’

Utéver dessa finns det ytterligare 18 797 niringsidkare som fick
en SGI faststilld till noll kronor 2018 (nollplacering).’® Dessa exklu-
deras dock frin analysen d& golv anvinds vid jimférelserna. Det ir
emellertid viktigt att veta varfor dessa foretagare har fitt en nollpla-
cering. Bland anstillda beror nollplaceringen ofta individer med svag
anknytning till arbetsmarknaden och personer som anséker om fér-
ildrapenning.”” Over 90 procent av féretagarna med SGI lika med
noll ir nystartade foretag 2018. Bilden ser likadant ut dven for 2017.
Aren 2016 och 2015 finns det emellertid dubbelt s manga féretagare
med SGI lika med noll och cirka 50 procent av dessa ir nystartade
foretag respektive dr. En mojlig forklaring till dessa observerade skill-
nader mellan ren kan vara perioden f6r uppbyggnadsskedet som 2018
forlingdes fran 24 till 36 minader.

% Hir ska dven beaktas att om den férsikrade har inkomst frin bide anstillning och nirings-
verksamhet, ska i férsta hand inkomsten av niringsverksamhet bortses frin nir den totala
inkomsten nir taket. Det kan innebira att SGI endast bestdr av inkomst av anstillning trots
att individen dven har inkomster frin enskild niringsverksamhet.

7 For att ha ritt till sjukpenning krivs att den sjukpenninggrundande inkomsten uppgir till
minst 24 procent av prisbasbeloppet.

%% Endast nio individer hade en SGI som lg mellan noll och golvet.

% Inspektionen fér socialférsikringen (2016), “Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) — Fér-
sikringskassans handliggning och beslut om SGI noll”, Rapport 2016:10.
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Deskriptiv analys

Baserad pd dataunderlaget har jag genomfort en historisk éverblick
av foretagare med faststilld SGI 2018 som fanns med och hade en
(historisk) inkomst av niringsverksamhet 2016 — ett urval pd cirka
78 000 enskilda niringsidkare.*® De drygt 40 000 resterande féretag
med faststilld SGI 2018 som inte finns 2016 ir huvudsakligen ny-
startade foretag 2017 eller 2018 (faststilld SGI handlar sannolikt om
faststillandet av en jimforelseinkomst). Cirka 80 procent av urvalet
pa 78 000 enskilda niringsidkare 2016 har en inkomst av aktiv nirings-
verksamhet. Cirka 3 500 individer har en justerad inkomst av nirings-
verksamhet, inklusive inkomst av anstillning 2016 som understiger
golvet pd 24 procent av prisbasbeloppet, cirka 26 000 individer har
inkomst av niringsverksamhet som éverstiger taket pd 8 prisbas-
belopp och resterande individer har inkomst av niringsverksamhet
inom intervallet 0,24 till 8 prisbasbelopp. Detta betyder att knappt
fem procent av féretagarna 2016 som fick en faststilld SGI 2018
hade en negativ justerad inkomst av niringsverksamhet 2016.

I tabell 2.16 visas antalet och andelen enskilda niringsidkare med
faststilld SGI 2018 som hade en inkomst av niringsverksamhet 2016
uppdelade pa ett antal bakgrundsfaktorer. Drygt tio procent av ur-
valet dr nystartade foretag och foéretag med stark skuldbelastning.
Férdelningen mellan min och kvinnor ir relativt jimn. Endast tre
procent av foretagarna ir idldre dn 65 ar och sju procent har en for-
gymnasial utbildning. Gruppen domineras av soloféretagare. Cirka
24 procent av urvalet utgérs av jord- och skogsbrukare. Cirka 14 pro-
cent dterfinns inom offentliga tjinster. Majoriteten av foretagarna
driver sin verksamhet i storstider och tita blandade kommuner.

Tabellens andra kolumn visar en férdelning av féretagens totala
inkomster 2016, dvs. justerad inkomst av niringsverksamhet inklu-
sive inkomst frdn anstillning. Denna férdelning féljer 1 mingt och
mycket fordelningen av antalet foretagare i kolumn ett.

€ Jag viljer inkomstuppgifter for beskattningsret 2016 (taxeringsiret 2017) som ett represen-
tativt &r bland de tre senaste taxeringsiren som kan ligga till grund f6r trend- eller genom-
snittsberikningar vid faststillandet av SGI 2018 (I FRIDA databasen har data ocks viss efter-
slipning och ir tillgingliga forst tvd &r bakdt i tiden, -2, for varje enskilt &r 7). Volatiliteten
hos inkomster mellan 3ren for enskilda niringsidkare dr samtidigt relativt hég. Jag har dirfor
genomfort en trendanpassad berikning av de historiska inkomsterna fér dren 2015-2017. Be-
rikningarna ger liknande kvalitativa slutsatser som fér 2016, dven om de trendanpassade histo-
riska inkomsterna dr nigot hogre till {6]jd av en god utveckling av inkomsterna 2017.
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Den tredje kolumnen visar justerad inkomst av naringsverksamhet
som andel av den totala inkomsten. Fér hela urvalet ir denna andel
24 procent, vilket innebir att inkomster frin foretaget 1 genomsnitt
utgor en fjiirdedel av den totala inkomsten fér fc")retagaren. Dessa an-
delar varierar dock for de olika bakgrundsfaktorerna. Kombinatérer
och nystartade féretag har liigre andel in genomsnittet, medan fére-
tagare aldre dn 65 ar 4r f3 1 antal uppgir deras andel till 40 procent.
Andelen av total inkomst som utgérs av inkomst frin foretaget ir
vidare hégre bland utrikes f6dda féretagare an bland inrikes fodda.
For féretag med anstillda hirrér merparten av féretagarens totala
inkomst frin verksamheten. Det finns dven vissa branschvisa skill-
nader, dar jord- och skogsbrukare har bland de lingsta andelarna av
total inkomst som harrér fran foretaget.

Tabell 2.16 Enskilda naringsidkare med faststalld SGI 2018
som hade en inkomst av naringsverksamhet 2016

Antal/andel Total inkomst Inkomst av naring som
2016, mnkr  andel av total inkomst

Totalt 17775 20 082 24 %
Med inkomst fran anstallning 80 % 17 340 13%
Nystartade foretag 2016 12% 1905 19 %
Stark skuldbelastning 2016 12% 2458 28 %
Kon

Man 54 % 11687 25%

Kvinnor 46 % 8395 22%
Rider

-34 18% 3302 25%

35-49 49 % 10 126 22%

50-64 30% 6171 25%

65— 3% 484 40 %
Utbildningsniva

Forgymnasial 1% 1371 40 %

Gymnasial 43 % 8609 271%

Eftergymnasial 49 % 10012 18 %

Okand 1% 90 53 %
Fodelseland

Inrikes fodda 88 % 17 926 21%

Utrikes fodda 12% 2 156 44 %
Foretagsstorlek, antal anstallda

0 96 % 19 369 22%

1-4 4% 657 74 %

5- 0% 56 82 %
Bransch

Jordbruk, skogsbruk och fiske 24 % 5342 14 %

Tillverkning, utvinning och forsorjning

av el och vatten 5% 1095 18%
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Antal/andel Total inkomst Inkomst av naring som
2016, mnkr  andel av total inkomst

Byggverksamhet 8% 1632 45%
Handel 7% 1348 21%
Transport och magasinering 3% 508 48 %
Hotell- och restaurangverksamhet 2% 290 47 %
Informations- och kommunikationsverksamhet 5% 991 20 %
Finans- och forsakringsverksamhet 0% 99 9%
Fastighetsverksamhet 2% 450 16 %
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap,

teknik 11% 2207 25%
Uthyrning, fastighetsservice 3% 642 35%
Offentlig forvaltning, utbildning, vard och

omsorg 14% 2814 16 %
Kultur, ndje och fritid 7% 1388 22%
Annan serviceverksamhet 1% 1131 46 %
Ovriga och okand 2% 144 68 %

Region
Mycket glesa landsbygdskommuner 2% 315 16 %
Glesa landsbygdskommuner 8% 1503 22%
Tatortsnara landsbygdskommuner 12 % 2351 25%
Glesa blandade kommuner 1% 1431 20 %
Tata blandade kommuner 33% 6608 26 %
Storstadskommuner 24 % 4720 32 %
Okand 15% 3154 9%
Kalla: FRIDA.

Jamférelse av historiska inkomster med SGI

Att jamf6ra historiska inkomster som ligger till grund {6r berakningen
av SGI med faststalld SGI 2018 utifrin registerbaserade mikrodata
ger sannolikt en ofullstindig bild. Férsikringskassan samlar in en stor
mingd ytterligare uppgifter frin féretagen vid de olika bedémningar
som gors for att faststilla SGI. Exempel pd dessa ar preliminara
deklarationer, anvindning av jimforelseinkomst f6r nystartade fore-
tag under uppbyggnadsfasen av verksamheten med anstilldas in-
komster som utfér motsvarande arbetsuppgifter, skyddad SGI vid
andrade forvarvsforhillanden och ullfalligt minskad inkomst, stark
skuldbelastning m.m. En annan viktig aspekt ar att f6rsikrade med
en SGI 2018 sannolikt har haft perioder av sjukdom eller f6rildra-
ledighet under tidigare ar, vilket innebar att fc")retagarnas mkomst av
naringsverksamhet kan vara pdverkad av att delar av inkomst av narings-
verksamhet kan utgdras av ersattning frin Férsﬁkringskassan. Dessa
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faktorer medfor att historiska inkomster kan forvintas vara ligre dn
faststilld SGI.

Riksrevisionen (2018) konstaterar genom en intervjuundersok-
ning att historiska uppgifter inte upplevs dterspegla foretagens in-
komster och nuvarande ekonomiska situation pd ett rittvisande sitt
eftersom underlagen bedéms vara gamla och daterade.’ Den taxerade
inkomsten, med ibland upp till tvd &r gamla uppgifter, kan vara miss-
visande for utvecklingen i foretaget. Utifrdn datamaterial frin bl.a.
Forsikringskassan kommer studien fram till att SGI genomsnittligt
ir hogre dn historisk inkomst vid berikningen av férildrapenningen
for enskilda niringsidkare — cirka 60 000 kronor fér kvinnor respek-
tive 45 000 kronor fér min. Jimfért med anstillda och deligare 1 f4-
mansforetag har enskilda niringsidkare storst spridning och skevhet
1 differensen, vilket tolkas som att det ir littast for anstillda att forut-
siga vilken SGI de kommer att 3 utifrén historisk inkomst.

Utifrdn vart datamaterial har vi jimfért de bistoriska inkomsterna
frdn 2016 med faststilld SGI 2018. Det finns tre olika inkomsttak vid
berikning av olika ersittningar. I sjukpenningtorsikringen ir arbets-
inkomster éver 8 prisbasbelopp inte sjukpenninggrundande. Vid be-
rikning av den SGI som ska liggas till grund fér berikning av tillfillig
forildrapenning vid vird av barn ir inkomsttaket 7,5 prisbasbelopp
(detsamma giller graviditetspenning) och {6r forildrapenning giller
diremot ett inkomsttak som uppgar till 10 prisbasbelopp.®

Resultaten frén den 6vre panelen av tabell 2.17 visar att justerad
inkomst av niringsverksambhet, plus inkomst av anstillning, fér 2016
pd foretagsnivd har en differens fran SGI 2018 som uppgar till cirka
4 miljarder kronor, eller en genomsnittlig differens pd cirka 52 000 kro-
nor.” Denna genomsnittliga skillnad ir cirka 65 000 kronor fér kvin-
nor respektive 41 000 kronor fér min. Resultaten dr dirmed 1 linje
med Riksrevisionens (2018) berikningar.

Som det pdpekades tidigare piverkas féretagarnas totala arbetstid
och inkomst av niringsverksamhet av perioder av sjukdom eller for-
ildraledighet under ett visst &r. Dirfor kompletteras justerad inkomst
av niringsverksamhet med sjuk- och férildrapenning f6r 2016, dvs.
jimforelsedret for faststilld SGI 2018, som finns tillginglig i data-

¢ Riksrevisionen (2018), “Faststillande av férildrapenning f6r egenféretagare”, (RiR 2018:1).
2 Frin och med 1 juli 2018 4r den hégsta sjukpenninggrundande inkomsten 8 prisbasbelopp
(tidigare 7,5 prisbasbelopp). Jag antar 1 analysen ett SGI-tak pa 8 prisbasbelopp for 2018.

® Justerad inkomst anvinds fér att komma s8 nira Férsikringskassans berdkningsmodell som
méjligt. Differenser mellan ”otakade” inkomster och SGI ger inte nimnvirt annorlunda resultat.
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basen. Eftersom det i definitionen av den justerade inkomsten bortses
frn sjukpenning som ir hinforlig till niringsverksamheten, riknas
denna tillbaka i utbetalningarna. I databasen ingdr dessutom infor-
mation om évriga utbetalningar av sjukpenning till enskilda nirings-
idkare, sannolikt frin anstillning, samt utbetalningar av férildrapen-
ning och tillfillig forildrapenning. De absolut flesta foretagare i vart
datamaterial som har varit férildralediga har haft utbetalningar frin
tillfillig férildrapenning. Utbetalningarna frin sjukpenning, forildra-
penning och tillfillig forildrapenning har vidare uppriknats fran 80 till
100 procent for att motsvara inkomst av niringsverksamhet och tak-
beloppen for SGL.* Nir hinsyn tas till sjuk- och férildrapenning for
2016 blir differensen mellan justerad inkomst av niringsverksamhet,
inklusive inkomst frdn anstillning, f6r 2016 och faststilld SGI 2018
cirka 1,8 miljarder kronor.

Som det nimndes ovan paverkas faststillandet av SGI idven av
bl.a. jimférelseinkomster och SGI-skydd, vilket medfér att differen-
serna férvintas bli dnnu ligre.

Som en kinslighetsanalys har vi utfért samma berikningar for fast-
stilld SGI 2017 dir historiska inkomster baseras pa referenséret 2015.
En liknande bild och differenser uppstdr dven vid dessa berikningar.

Jimforelse av faktiska inkomster med SGI

Eftersom vi har data gillande inkomster 2018 1 FRIDA utfér vi nedan
iven en jimforelse mellan utfallsinkomster 2018 och faststilld SGI 2018,
dir samma urval individer med historiska inkomster 2016 {6ljs upp
(78 000 enskilda niringsidkare), f6r att se hur nira faktiska inkoms-
ter ligger de forvintade inkomsterna nir SGI faststilldes &r 2016.
Tabell 2.17 redovisar resultaten 1 den nedre panelen. Differenserna,
sdvil 1 nivd (3,5 miljarder kronor) som 1 genomsnitt (45 000 kronor),
ir ligre jimfort med historiska inkomster frdn 2016. D3 individerna
har ansékt om faststillande av SGI 2018 i samband med sjukdom
eller forildraledighet tar vi dven hir hinsyn tll sjuk- och forildra-
penning frin 2018. Differensen mellan justerad inkomst av nirings-
verksambhet, inklusive inkomst frin anstillning, fér 2018 och fast-

¢ Hir bér det nimnas att denna upprikning dr generaliserad och att det finns ytterligare skill-
nader mellan de olika ersittningarna.
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stalld SGI 2018 blir drygt 300 miljoner kronor nir hinsyn tas ull
sjuk- och férildrapenning.

Sammantaget blir slutsatsen att SGI aterspeglar vil f6retagarnas
faktiska inkomster vid tidpunkten nir SGI faststilldes.

Tabell 2.17 Differens mellan justerad inkomst av ndringsverksamhet
plus inkomst av anstéllning och faststilld SGI 2018

Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 17775 20 082 258 207 298 553
SGI 2018 24 108 309 976 360 000
Differens inkomst -1 026 —51769 —11 567
Man 41782 —-1698 —40 638 0
Kvinnor 35993 -2328 —64 690 —27 950
Sjukpenning hanfarlig till verksamheten 4922 232 47 045 18 176
Ovrig sjukpenning 9215 636 69 049 36 220
Foraldrapenning 34 528 1342 38 875 19 519
Differens total —1816
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 17775 20 615 265 057 308 736
SGI 2018 24 108 309 976 360 000
Differens inkomst -3494 —44 919 —4 897
Man 41782 —1556 —37 245 0
Kvinnor 35993 -1937 —53 829 —19 686
Sjukpenning hanfarlig till verksamheten 10 216 407 39 827 17 852
Ovrig sjukpenning 20 168 1130 56 045 29243
Foraldrapenning 46 114 1643 35628 18 824
Differens total —313
Kalla: FRIDA.

Tabell 2.18 redovisar motsvarande skillnader mellan inkomst av
naringsverksamhet (resultat) och SGI f6r 2018. Skillnaden fér inkomst
av naringsverksamhet (resultat) ar 5,1 miljarder kronor respektive
3,1 miljarder kronor nir utbetalningarna fér sjuk- och férildra-
penningen tas med 1 berikningen.
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Tabell 2.18 Differens mellan inkomst av naringsverksamhet (resultat, R44)
plus inkomst av anstéllning och faststilld SGI ar 2018

Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 17775 19043 244 852 279 242
SGI 2018 24 108 309 976 360 000
Differens inkomst -5 065 —65 125 -19 221
Man 41782 -2 286 -54715 -3490
Kvinnor 35993 -2779 —77 208 —38 628
Sjukpenning hanforlig till verksamheten
(ingdr i resultatet)
Ovrig sjukpenning 9215 636 69 049 36 220
Foraldrapenning 34 528 1342 38 875 19519
Differens total -3 086
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 17775 19 548 251 347 290 083
SGI 2018 24 108 309 976 360 000
Differens inkomst —4 560 —58 629 —13 528
Man 41782 -2 153 -51518 0
Kvinnor 35993 -2 407 —66 884 —28 816
Sjukpenning hanforlig till verksamheten
(ingdr i resultatet)
Ovrig sjukpenning 20 168 1130 56 045 29243
Foraldrapenning 46 114 1643 35628 18 824
Differens total -1787

Kalla: FRIDA.

Utover de observerade skillnaderna ovan och de olika bedémningar vid
SGI-handliggningen f6r enskilda niringsidkare kan det aven finnas

data- och definitionsmissiga begriansningar 1 det material vi anvander:

e Utifran tillgingliga data kan det inte avgéras om skillnaden mel-
lan den totala inkomsten och SGI uppkommer till f6ljd av fram-
tida bedémningar av féretagens situation baserade p3 inkomst av
niringsverksamhet eller inkomst av anstillning. Aven om inkomst
av naringsverksamhet kan 1 datamaterialet sarskiljas frin inkomst av
anstillning, kan inte underlaget f&r berikningen av SGI pd samma
sitt separeras, dvs. om det kommer frin "SGI-A” eller "SGI-B”.

e Aven om inkomst av niringsverksamhet (resultat) himtas frin
Skatteverkets deklarationsblanketter, kan det vara s§ att inkomst
frén anstillning och vad som ingdr 1 den kan variera mellan olika
databaser, vilket gor att skillnader kan uppsta.
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e Visaknar aven information om antal arbetade timmar och en upp-
skattad 3rsarbetstid 1 vira data for att bittre fﬁnga grupper med
tidsbegransade anstillningar m.m.

Avgransad foretagspopulation

V1 har tittat pd differensen mellan inkomster och SGI {6r den av-
gransade gruppen av féretag som har inkomst av aktiv naringsverk-
samhet och oms'éttning som 6verstiger 100 000 kronor.

Det finns 24 370 enskilda niringsidkare 1 denna grupp med en
historisk inkomst 2016 och en faststilld SGI 2018 som &verstiger
golvet pa 24 procent av prisbasbeloppet 2018, och f6r vilka SGI har
forandrats jamfért med SGI foregiende ar.

Tabell 2.19 visar att aven om skillnaden 1 genomsnitt mellan in-
komster och SGI blir mindre an urvalet 1 f6regiende avsnitt dar alla
foretag ingdr.

Tabell 2.19 Differens mellan justerad inkomst av ndringsverksamhet
plus inkomst av anstéllning och faststalld SGI 2018,
foretag med inkomst av aktiv naringsverksamhet
och omsattning som o6verstiger 100 tkr

Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 24 370 5767 236 644 253 617
SGI 2018 6 840 280 670 315 800
Differens inkomst -1073 —44 025 -17715
Man 14 995 —604 —40 263 —10 948
Kvinnor 9375 —469 —50 042 25543
Sjukpenning hanforlig till verksamheten 3242 118 36 461 15533
Ovrig sjukpenning 1436 89 61773 30 888
Foraldrapenning 9001 316 35074 17724
Differens total —550
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 24 370 5870 240 861 261 054
SGI 2018 6 840 280 670 315 800
Differens inkomst -970 -39 809 —11 320
Man 14 995 -592 -39 457 -5845
Kvinnor 9375 -378 —40 371 —18 549
Sjukpenning hanforlig till verksamheten 7942 276 34792 17 273
Ovrig sjukpenning 2772 135 48771 23979
Foraldrapenning 12 932 428 33 120 18 104
Differens total —130
Kalla: FRIDA.
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Nystartade foretag 2016

Jag har aven tittat pa differensen mellan inkomster och SGI fér den
avgransade gruppen av nystartade foretag 2016. Dessa foretag ar under
uppbyggnadsskede 2018 samtidigt som jag har information om deras
mkomster och ersittningar frdn 2016. Det finns 7 651 enskilda nirings-
idkare 1 denna grupp med historisk inkomst 2016 och med faststilld
SGI 2018. Tabell 2.20 visar att de genomsnuttliga skillnaderna mellan
inkomster och SGI ir stdrre {6r nystartade jamfért med ovan analy-
serade grupper av féretag. Det kan tolkas som att 6vergingsreglerna
for nystartade fé')retag ir relativt gynnsamma.

Tabell 2.20 Differens mellan justerad inkomst av naringsverksamhet
plus inkomst av anstéllning och faststalld SGI 2018,

nystartade foretag 2016
Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 7651 1900 248 312 289 688
SGI 2018 2425 316 940 360 300
Differens inkomst -525 —68 629 —22 600
Man 3802 -197 —51837 0
Kvinnor 3849 -328 —85215 —-50 769
Sjukpenning hanforlig till verksamheten 191 9 46 796 24 460
Ovrig sjukpenning 988 57 57 356 28 240
Foraldrapenning 3816 158 41 357 21547
Differens total -302
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 7 651 1994 260 586 300779
SGI 2018 2425 316 940 360 300
Differens inkomst —431 —56 354 -13233
Man 3802 -159 —A41757 0
Kvinnor 3849 =272 -70772 -33328
Sjukpenning hanforlig till verksamheten 708 29 41080 17 415
Ovrig sjukpenning 1727 90 52283 29025
Foraldrapenning 5499 230 41910 22 823
Differens total =81
Kélla: FRIDA.
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2.9.8 Sammanfattande slutsatser

I detta avsnitt har jag tittat pd enskilda niringsidkare utifrdn en
registerbaserad mikrodatabas 6ver tid.

Resultaten visar att gruppen enskilda niringsidkare i hog grad har
inkomst av anstillning utéver sin inkomst av niringsverksamhet.
Cirka 10 procent av de enskilda niringsidkare som analyseras ir ny-
startade foretag. Omkring 10 procent ir foretag med stark skuld-
belastning. Gruppen foretagare har 1 huvudsak en gymnasial utbild-
ning och domineras av inrikes fédda. Ungefir 97 procent av foretagen
saknar anstillda.

Aven om féretagens Gverskott 6kar Gver tid si 6kar underskotten
1 stdrre utstrickning, vilket ger en minskande nettoinkomst éver tid.
De skatterittsliga dispositionerna och sirskilt de outnyttjade under-
skott frin foregiende &r som bortses vid berikningen av faststil-
landet av SGI ir relativt betydande.

Det finns en relativt liten andel enskilda niringsidkare med &ver-
skott av niringsverksamhet som har outnyttjade underskott frin
foregdende ar. Det giller dven beloppen. Underskott av niringsverk-
samhet ir diremot hogt korrelerad med outnyttjat underskott frin
foregdende &r, dvs. det ir 1 hog utstrickning samma foretag som har
dterkommande underskott. En justering av inkomst av niringsverk-
samhet med outnyttjat underskott frin foéregiende &r (R47+R44,
blankett NE) bor inte 1 nigon storre utstrickning paverka dverskott
av niringsverksamhet, samtidigt som den neutraliserar underskott
av niringsverksamhet.

Jag har presenterat och tittat pd fordelningen av inkomster for ett
antal alternativ for sdvil hela gruppen féretagare som for under-
gruppen med aktiva inkomster fr8n niringsverksamhet och med en
minimigrins pd omsittningen. De alternativ som ticker genomsnitt
av hogsta inkomster 6ver ett antal dr ir att féredra med tanke pd
enskilda niringsidkares ojimna inkomster och investeringsplaner.

Jag observerar att historisk justerad inkomst av niringsverksam-
het inklusive inkomst frdn anstillning f6r 2016 i genomsnitt ir om-
kring 50 000 kronor, eller totalt 4 miljarder kronor, ligre in fast-
stilld SGI 2018 per foretagare (denna skillnad ir ndgot storre nir jag
tittar pd inkomst av niringsverksamhet). Det giller f6r bdde min och
kvinnor och resultaten ir 6verensstimmande vid analys av faststilld
SGI fér 2017. Nir hinsyn tas till foretagarnas historik av sjukdom

111



Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet SOU 2021:98

och forildraledighet 2016 s3 halveras denna skillnad och uppgir till
cirka 2 miljarder kronor. Ett antal évriga bedémningar sdsom jim-
forelseinkomst, skydd av SGI m.fl. gors vid faststillandet av SGI,
men ir inte mojliga att genomféra med uppgifterna 1 databasen.

En jimforelse av faktiska inkomster och ersittningar 2018 med
faststilld SGI 2018 visar pa en skillnad pé cirka 300 miljoner kronor,
vilket medfor att prognostiserad SGI och utfallsinkomster ligger
relativt nira varandra.

Jag har sirskilt analyserat nystartade foretag. Analysen visar att
ménga féretag som startade 2012 upphér efter nigra &r. Om fore-
tagen har en bra utveckling omvandlas dessa samtidigt 1 betydande
del till aktiebolag (fémansforetag). Bland de som fortsitter driva sitt
foretag som enskild niringsidkare ir inkomst av niringsverksamhet
1 genomsnitt ldg och utvecklas svagt under observationsperioden
2012 till 2018. Minga av féretagarna ir dock kombinatérer och deras
totala inkomst skiljer sig inte nimnvirt frdn de etablerade féretagen.
Omsittningen ir ocksd hog och 6kande ver tid, samtidigt som fore-
tagen dven verkar ha hoga kostnader. Analysen visar att cirka en
sjundedel av alla nystartade féretag fick SGI faststilld 2018. De fick
1 genomsnitt hogre SGI dn de 6vriga féretagen trots att de har lik-
nande totala inkomster, vilket kan férklaras av relativt hoga jim-
forelseinkomster bland nystartade foretag.

2.10 Data och beskrivande analys fér delagare
i handels- och kommanditbolag

2.10.1 Data och beskrivande statistik

I foregiende kapitel lades fokus pd férhdllandena for enskilda nirings-
idkare. Eftersom skattereglerna for fysiska personer som ir deligare
1 handels- och kommanditbolag i hég grad ir harmoniserade med
reglerna for enskilda niringsidkare redovisas hir en kortfattad analys
dven for deligare 1 handels- och kommanditbolag.

Analysen baseras pd samma databas som for enskilda nirings-
idkare, FRIDA-databasen (ForetagsRegister och IndividDAtabas).
I analysen anvinds information for fysiska personer som ir deligare
1 handels- och kommanditbolag (deklarationsbilagan N3A) fér perio-
den 2008-2018.
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Databasen avgrinsas till féretagare som ir ildre in 18 ir. Efter
matchning av féretagsdata och individbaserade data samt borttagande
av vissa ogiltiga virden bestir dataunderlaget av 100 390 deligare i
handels- och kommanditbolag 2018.

Cirka 40 procent av alla deligare var kvinnor medan 60 procent
var min. Knappt 20 procent var fédda utomlands. Personer ver
50 &r dominerar bland deligarna. Betriffande utbildningsnivd var de
storsta grupperna personer med antingen gymnasial utbildning, knappt
41 procent, eller med eftergymnasial utbildning, knappt 44 procent.
Resterande 15 procent har férgymnasial utbildning. Féretagen ir sma
och ungefir 90 procent har inga anstillda.

En majoritet av deligarna, 66 procent, var kombinatérer, dvs. de har
en inkomst frin anstillning utdver inkomst frin niringsverksamhet.

Endast 4 procent av deligarna i handels- och kommanditbolag ir
aktiva inom Jordbruk, skogsbruk och fiske. Den storsta andelen del-
igare dterfinns inom Handel samt Verksambet inom juridik, ekonomi,
14 respektive 13 procent av alla deligare. Knappt 80 procent av deligarna
bodde 1 ”tita blandade kommuner” eller 1 ”storstadskommuner”.

I mingt och mycket finns det dirmed betydande likheter mellan
handels- och kommanditbolagens deligare och enskilda nirings-
idkare med avseende pa de flesta individ- och féretagsspecifika fak-
torer som beskrivs ovan. Skillnaden mellan féretagsformerna beror
huvudsakligen branschsammansittningen, dir kollektivet enskilda
niringsidkare domineras av jord- och skogsbrukare.

2.10.2 En oversikt av inkomster for delagare
i handels- och kommanditbolag

Justerad inkomst av niringsverksamhet

I detta avsnitt visas deskriptiv statistisk 6ver den deklarerade inkoms-
ten av niringsverksamhet (nettoinkomst, dvs. resultat fore skatt, men
efter avdrag f6r exempelvis kostnader, avgifter och avsittningar).

Tabell 2.21 visar den totala inkomsten av niringsverksamhet upp-
delad pd 6verskott och underskott i niringsverksamheten samt fér
foretagare som inte redovisat ngot resultat f6r dren 2016-2018. For
de tre &ren uppgick det samlade underskottet till mellan 4,1 och
4,2 miljarder kronor medan det samlade 6verskottet uppgick till mel-
lan 5,4 och 4,8 miljarder kronor.
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Tabell 2.21 Inkomst av nadringsverksamhet (skattemassigt resultat)

2016 2017 2018
Antal, Inkomst, | Antal, Inkomst, | Antal, Inkomst,
tusen mnkr tusen mnkr tusen mnkr
Overskott 5442 5168 4792
Aktiv 4] 5318 38 5036 35 4692
Passiv 3 124 2 132 2 100
Underskott —4 086 —4 140 -4 199
Aktiv 29 -3340 28 -3411 26 -3428
Passiv 8 —746 8 -729 8 771
Noll 33 0 30 0 29 0
Totalt 114 1356 106 1027 100 593

Kalla: FRIDA.

Tabell 2.22 redovisar de skatterittsliga dispositioner samt outnyttjat
underskott frin féregiende &r som ligger till grund fér berikning av
SGI enligt dagens regelverk och rattspraxis. Forsakringskassan gor
en omrakning av det deklarerade resultatet frin delagarritten med
hiansyn tll skatterittsliga dispositionerna och outnyttjat underskott
frén foregdende ar for att bestimma SGI. Den justerade inkomsten
beriknas 1 denna analys som det deklarerade resultatet justerad fér

Tabellen visar att de outnyttjade underskotten frin féregiende &r
har en stor betydelse f6r den justerade inkomsten som SGI baseras
pa och uppgick 2018 till drygt 3 miljarder kronor. De 6vriga skatte-
missiga justeringarna stir f6r drygt minus 500 miljoner kronor. Den
deklarerade inkomsten av niringsverksamhet justeras 1 genomsnitt
med cirka 25 000 kronor per deligare infér berakningen av SGI.
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Tabell 2.22 Skatterattsliga dispositioner och outnyttjat underskott
fran foregaende ar vid berdkningen av SGI, mnkr

Deklaration/ 2016 2017 2018

justering

Outnyttjat underskott fran foregaende ar —I+ 3272 3248 3272
f\terfﬁring av periodiseringsfond +/— —680 —646 —615
Avsattning till periodiseringsfond I+ 574 545 515
Okning av expansionsfond —I+ 172 169 133
Minskning av expansionsfond +— -209 -201 -179
Medgivna avdrag for egenavgifter och sarskild

loneskatt foregdende beskattningsar +/— —1423 1368 —1310
Péforda egenavgifter och sarskild loneskatt

enligt slutskattebesked I+ 1091 1058 1008
Sjukpenning hanfarlig till naringsverksamheten +/— —88 82 76
Summa, mnkr 2709 2724 2747
Genomsnitt per foretag, kronor 53 501 56 866 59 196

Kalla: FRIDA.

Alternativa inkomstunderlag

I detta avsnitt redogdrs for en Sversikt av inkomstunderlag utifrén
olika alternativa beriikningssiitt.“ I det forsta alternativet analyseras
inkomsten f6r 2018, medan 1 det andra alternativet tas det maximala
inkomstvirdet mellan dren 2017 och 2018. I det tredje alternativet
anpassas inkomsten till en trend &ver de senaste tre dren. Om en
uppﬁtgﬁende eller nedﬁtgﬁende trend observeras blir inkomsten lika
med mkomsten f6r 2018. Nar det inte finns ngon trend gors en
genomsnittsberikning 6ver dessa tre r. Detta alternativ dterspeglar
narmast Forsakringskassans satt att justera inkomst av naringsverk-
samhet vid berikningen av SGI. I det fjirde alternativet beriknas in-
komsten som ett genomsnitt &ver de senaste fyra dren. Det femte
alternativet anvinder genomsnittet av de tv hogsta av de tre senaste
beskattningsarens inkomster som slutligen féljs av genomsnittet av
de tre hégsta av de fem senaste beskattningsirens inkomster.

¢ Savil inkomster frin niringsverksamhet som frin anstillning ir uppriknade till 2018 drs pris-
niva med respektive ars prisbasbelopp.
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Tabell 2.23 visar den justerade inkomsten vid berakningen av SGI
for de olika alternativen. Panel A visar den justerade inkomsten av
niringsverksamheten medan den justerade inkomsten 1 Panel B sldss
thop med inkomst frin anstillning.

Den totala inkomsten som visas 1 Panel B, det vill siga inklusive
inkomst av tjanst, dr 1 genomsnitt fyra till fem ginger hégre jamfort
med inkomsten av enbart niringsverksamhet 1 Panel A. Inkomsterna
ar dven relativt jimforbara med dem fér enskilda niringsidkare.

Tabell 2.23 Justerad inkomst av ndringsverksamhet enligt dagens regelverk,
alla delagare i handels- och kommanditbolag

Genomsnitt 25:e percentil 50:e percentil 15:e percentil

A Justerad inkomst

Inkomst 2018 33 267 —550 0 15 495
Hogst inkomst 2017-2018 54 082 0 0 42 464
Trendanpassad 35598 —895 0 24 025
Genomsnitt 2015-2018 35068 —857 0 35654
Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 51 050 0 0 45 020
Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 57 343 0 535 59771
B Justerad inkomst plus inkomst av anstallning

Inkomst 2018 275981 28 350 242 468 431 962
Hogst inkomst 2017-2018 312728 67 000 288 996 458 962
Trendanpassad 277 544 40 865 244 559 428 681
Genomsnitt 2015-2018 273 535 63 543 245758 415373
Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 303 903 71541 277735 446 655
Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 312428 93 237 286 105 446 721
Killa: FRIDA.

Tabell 2.24 visar genomsnittet och férdelningen av det beskattnings-
bara resultatet frin niringsverksamheten (med och utan inkomst av
anstéillning) for de olika alternativen. Jag har tidigare observerat att
de justeringar som sker for berakningen av SGI uppgar till omfat-
tande belopp och cirka 25 000 kronor per foretag ]amfort med in-
komst av niringsverksamhet, en effekt som dterspeglas 1 olikheterna
mellan inkomstvirdena mellan dessa tvi tabeller.
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Tabell 2.24 Inkomst av ndringsverksamhet (resultat),
alla delagare i handels- och kommanditbolag

Genomsnitt 25:e percentil 50:e percentil 15:e percentil

A Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2018 5904 —6 509 0 18 546

Hogst inkomst 2017-2018 24 928 -2 682 0 42 766

Trendanpassad 7248 —6 522 0 23 806

Genomsnitt 2015-2018 9007 -6 078 0 38011

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 20162018 23322 _3641 0 45 305

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 31900 _2582 0 59218

B Inkomst av naringsverksamhet plus inkomst av anstallning

Inkomst 2018 248617 21734 235474 424 159

Hogst inkomst 2017-2018 283 449 55911 277 852 450 547

Trendanpassad 249 386 31315 237 289 420 199

Genomsnitt 2015-2018 247 474 54732 238 351 408 371

Genomsnitt av tva hogsta

inkomsterna 2016-2018 276 023 60 480 267 959 437 655

Genomsnitt av tre hogsta

inkomsterna 2014-2018 286 452 82 032 276 469 437 755
Kalla: FRIDA.

2.10.3 Underskott av naringsverksamhet

Som tidigare visats redovisar en relativ stor del av delagarna 1 handels-
och kommanditbolag ett skattemaissigt underskott av naringsverk-
samhet. Nedan underscker jag deligarnas underskott samt outnyttjade
underskott frin féregdende 3r.

Tabell 2.25 visar antalet c]eliigare med inkomst av néiringsverksam-
het, uppdelad pa &verskott och underskott, samt outnyttjat under-
skott frén foregiende ir och férdelade pa olika inkomstintervall. Av
cirka 38 000 deliagare med 6verskott av niringsverksamhet finns knappt
2 000 deliigare, eller cirka 5 procent, som har outnyttjat underskott
frin foregiende dr. Denna andel ar som hégst 1 de ligsta inkomst-
intervallen. Det finns emellertid en betydligt hogre andel, omkring
75 procent, av delﬁgarna med underskott av néiringsverksamhet som
samtidigt har outnyttjat underskott frin foregiende &r.
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Tabell 2.25 Inkomst av nadringsverksamhet (resultat) och outnyttjade
underskott fran féregadende ar, antal

Inkomstintervall, tkr Outnyttjat under- {verskott Outnyttjat under- Underskott
skott skott
0-10 850 9774 6620 11107
10-50 522 8070 8254 10 805
50-100 217 4787 3469 4189
100-150 81 3286 1674 2005
150-200 24 2 607 1045 1230
200-250 32 214 700 812
250-300 17 1730 496 581
300-400 18 2443 706 796
400-500 14 1617 509 574
500 9 1131 1568 1795
Totalt 1784 37 589 25041 33894
Kélla: FRIDA.

Tabell 2.26 visar motsvarande belopp 1 miljoner kronor f6r de olika
inkomstintervallen. Outnyttjade underskott frin féregdende ar ut-
gor knappt en procent bland deléigarna som har éverskott av néirings-
verksamhet och det ir koncentrerat 1 de ligsta inkomstintervallen.
For deligare med underskott av niringsverksamhet uppgir outnytt-
jade underskott frin foregdende &r till cirka 75 procent 1 de flesta in-
komstintervallen.®

Tabell 2.26 Inkomst av nadringsverksamhet (resultat) och outnyttjade
underskott fran féregadende ar, belopp i miljoner kronor

Inkomstintervall, tkr Outnyttjat under- Overskott Outnyttjat under- Underskott
skott skott
0-10 11 28 36 40
10-50 14 209 195 271
50-100 8 351 222 297
100-150 3 407 188 246
150-200 2 455 164 212
200-250 3 481 144 182
250-300 1 474 124 160
300-400 1 814 223 274
400-500 1 720 207 256
500 1 822 1701 2261
Totalt 43 4192 3204 4199
Kalla: FRIDA.

¢ Det finns dven 444 deligare 1 handels- och kommanditbolag som har outnyttjade underskott
frin féregdende dr som uppgdr till 25 miljoner kronor bland de 28 907 med noll inkomst av
niringsverksamhet.
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I tabell 27 nedan visas underskott av niringsverksamhet uppdelad pa
bransch. Jag viljer att endast redovisa underskott av inkomst av
niringsverksamhet (resultat) di det rider en hég korrelation mellan
dessa underskott och outnyttjat underskott frén féregdende ar (se
foregiende tabell). Det konstaterats att medan antalet deligare som
driver f6retag inom Jordbruk, skogsbruk och fiske stir for cirka 45 pro-
cent, star underskotten fér cirka 55 procent av de totala underskot-
ten 1 populationen. Cirka 16 procent av deligarna med underskott
driver féretag inom Handel och Kultur, néje och fritid.

Tabell 2.27 Underskott av inkomst av ndringsverksamhet, andelar efter bransch

Antal Underskott
Totalt (antal och mnkr) 33894 4199
Bransch
Jordbruk, skogsbruk och fiske 6,5 % 17,3%
Tillverkning, utvinning och forsorjning av el och vatten 1,3% 51%
Byggverksamhet 46 % 32%
Handel 15,9 % 14,7 %
Transport och magasinering 2,1% 1,9%
Hotell- och restaurangverksamhet 35% 3,7%
Informations- och kommunikationsverksamhet 6,4 % 2,9%
Finans- och forsakringsverksamhet 1,0 % 1,7%
Fastighetsverksamhet 46 % 8,0%
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 10,4 % 13%
Uthyrning, fastighetsservice 3,6% 25%
Offentlig forvaltning, utbildning, vard och omsorg 9,7 % 59%
Kultur, noje och fritid 155 % 18,4 %
Annan serviceverksamhet 25% 2,0%
Ovriga och okand 6,2 % 53%
Kalla: FRIDA.

2.10.4 Jamforelse mellan inkomster och faststalld SGI
Jamférelse av historiska inkomster med SGI

Varje irgdng av FRIDA databasen innehiller information om fast-
stalld SGI vilket ger mojlighet att observera férandringar av SGI mel-
lan olika 4r. Baserat pa dataunderlaget har jag genomfért en historisk
&verblick av deligare 1 handels- och kommanditbolag med faststilld
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SGI 2018 som fanns med och hade en (historisk) inkomst av nirings-
verksamhet 2016. Detta ger ett urval pa cirka 9 500 deligare. Dessa
historiska inkomster frin 2016 jimfors med faststilld SGI 2018.

Resultaten frin den 6vre panelen av tabell 2.28 visar att justerad in-
komst av niringsverksamhet, plus inkomst av anstillning fér &r 2016
har en differens frin SGI 2018 som uppgar till cirka 500 miljoner
kronor, eller en genomsnittlig differens pa cirka 53 000 kronor per
deligare.” Denna genomsnittliga skillnad ir cirka 66 000 kronor for
kvinnor respektive 44 000 kronor for min.

Den totala inkomsten av niringsverksamhet pdverkas dven av
perioder av sjukdom eller forildraledighet under ett visst ar. Dirfor
kompletteras justerad inkomst av niringsverksamhet med sjuk- och
forildrapenning for 2016. Eftersom det 1 definitionen av den justerade
inkomsten bortses frin sjukpenning som ir hinforlig till nirings-
verksamheten, riknas denna tillbaka i utbetalningarna. I databasen
ingdr dessutom information om 6vriga sjukpenningutbetalningar till
delidgarna samt utbetalningar av férildrapenning. Sjuk- och férildra-
penning har vidare uppriknats frin 80 tll 100 procent fér att mot-
svara inkomst av niringsverksamhet och takbeloppen fér SGIL.® Nir
hinsyn tas till sjuk- och férildrapenning f6r 2016 blir differensen
245 miljoner kronor mellan 2016 &rs justerade inkomst av niringsverk-
samhet (inklusive inkomst frén anstillning) och faststilld SGI 2018.

Faststillandet av SGI paverkas dven av bl.a. jimforelseinkomster
och SGI-skydd, vilket medfér att differenserna kan forvintas bli

innu ligre.

Jimforelse av faktiska inkomster med SGI

Eftersom data 6ver inkomster 2018 finns gr det ocksd att jimféra
utfallsinkomster 2018 med faststilld SGI f6r 2018, dir samma urval
individer med historiska inkomster 2016 {6ljs upp (9 500 deligare),
for att se hur nira de faktiska inkomsterna ligger de férvintade in-
komsterna di SGI faststilldes 2016.

¢ Justerad inkomst anvinds for att komma s& nira Férsikringskassans berikningsmodell som
mojligt.

¢ Har bér det nimnas att denna upprikning dr generaliserad och att det finns ytterligare skill-
nader mellan de olika ersittningarna.
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Tabell 2.28 redovisar resultaten 1 den nedre panelen. D3 deliagarna
har ansékt om faststillande av SGI 2018 1 samband med sjukdom
eller féraldraledighet tar jag dven hir hiansyn till sjuk- och féraldra-
penning frin 2018. Differensen mellan justerad inkomst av nirings-
verksamhet, inklusive inkomst frin anstillning, f6r 2018 och fast-
stilld SGI 2018 blir drygt 49 miljoner kronor nir hiansyn tas till sjuk-
och férildrapenning. Detta tyder pa att SGI vil dterspeglar deligar-
nas ekonomi vid tidpunkten di de begirde att fa SGI faststalld.

Tabell 2.28 Differens mellan justerad inkomst av naringsverksamhet
plus inkomst av anstallning och faststilld SGI 2018

Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 9414 21483 263 746 315403
SGI 2018 2983 316 868 364 000
Differens inkomst —500 —53 122 -3 251
Man 5491 -241 —43 914 0
Kvinnor 3923 -259 —66 012 —20 576
Sjukpenning hanfarlig till verksamheten 392 22 55171 26 539
Ovrig sjukpenning 1137 79 69 672 36 183
Foraldrapenning 4025 155 38 489 18 859
Differens total —244
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 9414 2538 269 635 327 958
SGI 2018 2983 316 868 364 000
Differens inkomst —445 —47 233 0
Man 5491 -214 -39 060 0
Kvinnor 3923 -230 —58 674 -15677
Sjukpenning hanforlig till verksamheten 836 37 43 910 22 439
Ovrig sjukpenning 2704 152 56 381 30 049
Foraldrapenning 5635 206 36 611 19 088
Differens total —49
Kalla: FRIDA.

Tabell 2.29 redovisar motsvarande skillnader mellan inkomst av
niringsverksamhet (resultat) och SGI f6r 2018. Skillnaden f6r in-
komst av néiringsverksamhet (resultat) ar 543 miljoner kronor respek-
tive 308 miljoner kronor nir utbetalningarna f&r sjuk- och férildra-
penningen tas med 1 berikningen.
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Tabell 2.29 Differens mellan inkomst av naringsverksamhet (resultat)
plus inkomst av anstéllning och faststalld SGI 2018

Antal Summa, mnkr Genomsnitt Median
Historisk inkomst
Inkomst 2016 9414 2440 259 230 309 859
SGI 2018 2983 316 868 364 000
Differens inkomst -543 —57 638 -3 537
Man 5491 0 —47 304 0
Kvinnor 3923 0 -72 103 —24 753
Sjukpenning hanfarlig till verksamheten
Ovrig sjukpenning 1137 19 69 672 36 183
Foraldrapenning 4025 155 38 489 18 859
Differens total —308
Faktisk inkomst
Inkomst 2018 9414 2502 265728 322 060
SGI 2018 2983 316 868 364 000
Differens inkomst —481 —51 140 0
Man 5491 -228 —41570 0
Kvinnor 3923 -253 —64 536 —18 099
Sjukpenning hanfarlig till verksamheten
Ovrig sjukpenning 2704 152 56 381 30049
Foraldrapenning 5635 206 36611 19 088
Differens total -123
Kélla: FRIDA.

2.10.5 Sammanfattande slutsatser

I detta avsnitt redogdrs for en kortfattad analys av delidgare 1 handels-
och kommanditbolag, en grupp som uppgﬁr tll drygt 100 000 del-
agare 2018.

Resultaten visar att deligare 1 handels- och kommanditbolag 1
ménga avseenden liknar enskilda niringsidkare betriffande de flesta
individ- och féretagsspecifika faktorer som observeras 1 datamaterialet.
Skillnader uppstdr dock huvudsakligen gillande branschsammansitt-
ningen dir enskilda naringsidkare domineras av jord- och skogsbrukare.

Jag har tittat pd fordelningen av inkomster fr ett antal alternativ.
Inkomsterna ir generellt sett relativt j"a'mfc'irbara med dem fér en-
skilda niringsidkare och de alternativ som ticker genomsnitt av
hégsta inkomster Sver ett antal ar ger hégst mkomster.

En relativt liten andel deligare 1 handels- och kommanditbolag
med &verskott av naringsverksamhet har outnyttjade underskott frin
foregdende &r, vilket giller dven beloppen. Underskott av nirings-
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verksamhet dr diremot hogt korrelerad med outnyttjat underskott
frén foregdende &r.

Jag observerar att historisk justerad inkomst av niringsverksam-
het inklusive inkomst frdn anstillning f6r 2016 i genomsnitt ir om-
kring 53 000 kronor, eller totalt 500 miljoner kronor, ligre in fast-
stilld SGI 2018 per deligare i handels- och kommanditbolag. Nir
hinsyn tas till féretagarnas historik av sjukdom och férildraledighet
2016 s halveras denna skillnad. En jimforelse av faktiska inkomster
och ersittningar 2018 med faststilld SGI 2018 visar pd en skillnad pa
cirka 50 miljoner kronor, vilket medfor att prognostiserad SGI och
utfallsinkomster ligger relativt nira varandra.

2.11  Overvaganden och forslag

2.11.1 Berdkningsunderlaget for sjukpenninggrundande
inkomst av ndringsverksamhet ska regleras i lag
och tillampningsférordning

Forslag: Regler for att faststilla berikningsunderlaget f6r sjuk-
penninggrundande inkomst {6r den som har inkomst av nirings-
verksamhet ska tas in 1 socialforsikringsbalken.

Bedomning: Tillimpningen av de foreslagna dndringarna i social-
forsikringsbalken bor regleras i en férordning med nirmare be-
stimmelser och fortydligande av hur reglerna om beriknings-
underlaget ska tillimpas.

Jag har noterat att frigan om vilket berikningsunderlag som ska
ligga till grund for egenforetagares sjukpenning inte enkelt l3ter sig
besvaras. Flera olika forslag till berdkningsunderlag har lagts fram av
olika utredningar (se avsnitt 2.8.2). I mina 6verviganden har jag ana-
lyserat de forslag som limnats av tidigare utredningar utifrdn flera
aspekter. Dels ir det viktigt att forslaget medfor att berikningen av
sjukpenninggrundande inkomst blir enklare och tydligare jimfért
med dagens regler. Direktiven f6r denna utredning anger ocks3 att
underlaget i méjligaste man ska bygga p8 redan tillgingliga uppgifter
for att mojliggora ett automatiserat forfarande vid faststillandet av
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SGI. Vidare behover underlaget for SGI ta hojd for att féretagarens
inkomster kan variera kraftigt mellan olika &r.

En grundliggande frga rér huruvida den sjukpenninggrundande
inkomsten ska baseras pi historiska inkomster eller pd en upp-
skattning av framtida inkomster. Beroende pa vilken tidsperiod som
systemet idr baserat pd — historiskt eller framitblickande — kan olika
underlag vara limpliga att anvinda. Genom att utg2 ifrin ett histo-
riskt inkomstunderlag blir det tydligt vilka inkomster berikningen
av SGI grundar sig pd, och det blir enklare att automatisera berik-
ningen. Samtidigt kan historiska inkomster ge ett annat utfall 4n en
prognos éver framtida inkomster, till exempel 1 fall dir f6retaget dr
nystartat och foretagarens inkomster dkar éver tid. I de fall inkoms-
terna varierar kraftigt 6ver tid kan idven nivin pd den sjukpenning-
grundande inkomsten variera beroende pd vilken tidsperiod som
berikningen ska utgd ifrn.

Dagens system for att faststilla SGI for egenforetagare dr 1 grun-
den baserat pd samma principer som for arbetstagare och foretagare
som bedriver verksamheten i aktiebolag. SGI ska motsvara de in-
komster personen skulle ha haft om férsikringsfallet inte intriffat
och ir alltsd enligt nuvarande regler framdtblickande, vilket framgar
av avsnitt 2.5.2 och 25 kap. 2 § socialférsikringsbalken (SFB).

Aven om det enligt regelverket ir den forvintade inkomsten i
niringsverksamheten som SGI ska avse si anvinder Forsikrings-
kassan ocks4 tidigare drs beskattade inkomst f6r att bedéma framtida
inkomster. I minga fall ir tidigare &rsinkomster en bra indikator
dven for framtida inkomster, men detta sitt att faststilla SGI innebir
ocksg att Forsikringskassan 1 praktiken tittar bdde framdt och bakat
1 tiden for att faststilla SGI for egenféretagare. Detta medfor att det
kan bli otydligt for féretagaren vilken ersittning denne kan {3 frin
socialférsikringen.

Dagens praxis for att faststilla SGI innebir att minga foretagare
upplever att processen for att faststilla SGI kinns otrygg, svir och
godtycklig. Detta har konstaterats 1 tidigare utredningar, i1 otaliga
enkitundersdkningar och i méten med féretagare.” Ett dterkom-
mande fenomen ir ocks3 att egenféretagare uppger att de inte sokt
stdd de dr berittigade till pd grund av svarigheter i processen.

¢ Pressmeddelande 5 juli 2021 och Enkit om frilansande klassiska singsolisters arbetssituation,
Ipsos.
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Tidigare utvirderingar har dragit liknande slutsatser. Riksrevisio-
nen har i granskningsrapporten Faststillande av forildrapenning for
egenforetagare (RiR 2018:1 s. 44) konstaterat att faststillandet av SGI
delvis kan uppfattas som godtyckligt eftersom processen dir nivin pd
inkomsterna frdn féretaget uppskattas f6r kommande perioder kan ta
formen av en férhandling mellan féretagaren och Forsikringskassan.

Jag kan konstatera att en av orsakerna till att sjuk- och férildra-
forsikringen uppfattas som otrygg beror pd att det ir oklart vilka
inkomstunderlag som ska anvindas. Det kan vara svirt {6r en fore-
tagare att gora framtida inkomster troliga. Detta konstaterades redan
nir SGI inférdes 1972, men d& 16stes problemet med en pa férhand
faststilld SGI. Nir processen med p8 forhand faststilld SGI senare
togs bort inférdes inte ndgra andra regler for att hantera de problem
som foretagare kan ha f6r att gora framtida inkomster troliga.

Riksrevisionen (2018) konstaterar ocksd att den handliggning
som Forsikringskassan gor 1 grunden dr indamélsenlig. Samtidigt
lyfts ett antal faktorer fram som gor faststillandet osikert. Exempel-
vis konstaterar Riksrevisionen i en regressionsanalys att ersittningen
for egna féretagare med enskild firma avviker mer frin den historiska
inkomsten in dito med aktiebolag eller anstillning. Riksrevisionen
tolkar detta som att faststillande av SGI {6r egenféretagare med en-
skild firma dr mer komplicerat dn for anstillda. Utfallet behéver dr-
med inte innebira att handliggningen ir felaktig, utan kan 1 stillet
anses dterspegla en storre osikerhet 1 framtida inkomster bland fére-
tagare med enskild niringsverksamhet. Samma diskrepans mellan
historisk inkomst och faststilld SGI dterfinns 1 denna utrednings be-
rikningar, vilket dterfinns i dataanalysen 1 avsnitt 2.9.7.

Riksrevisionen ansdg att foretagarnas trygghet skulle kunna 6ka
om de kunde {4 sin SGI faststilld utan ett ersittningsirende. Denna
16sning har dock inte visat sig vara en framkomlig vig med dagens
lagstiftning, d& forsikringsskyddet klargors forst vid ett forsikrings-
fall. Detta konstaterade ocks& den Parlamentariska socialforsikrings-
utredningen (PSFU).”

Jag anser inte att en dvergdng till forprévningar vid faststillande
av SGI loser problemen 1 det nuvarande forfarandet. Férprévningar
kan inte goras utan att lagstiftningen forindras s3 att féretagare sir-
skiljs frdn resten av forsikringskollektivet. Detta skulle bryta syste-
matiken i socialforsikringsbalken, vilken jag enligt mina direktiv inte

7® Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21).
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ska forindra. Aven om férprovningar skulle g3 att infora terstir
problemet att hitta ett sitt att hantera framdtblickande inkomst-
uppgifter som grund f6r SGI. Enbart ndgon med perfekt informa-
tion kan estimera foretags framtida vinster. I brist pd sddan informa-
tion miste SGI bygga p& ndgon form av uppskattning, och detta ir 1
sin tur grunden till den osikerhet som minga egenféretagare kiinner.
Forsikringskassan kan mildra problemet genom en transparent och
forutsebar handliggning, men aldrig helt dtgirda det. Dirfér menar
jag att ett nytt system for att faststilla SGI behover baseras pd en
rittighet att f8 SGI faststilld baserat pa historiska inkomster. Detta
ger ocksd foretagarna en 6kad tydlighet eftersom tidigare ars inkoms-
ter dr uppgifter som ir kinda pd férhand av féretagaren.

En forordning kan enklare dndras och anpassas efter férindrade
forhdllanden dn en lag. Att férindra en lag tar lingre tid. Genom att
berikningsgrunden faststills i socialforsikringsbalken och inte 1 en
férordning blir grunden mer stabil, vilket 6kar férutsebarheten i
reglerna for de berorda foretagarna. Aven det faktum att andra in-
komstunderlag sisom pensionsgrundande inkomst och inkomst-
underlag for arbetsloshetsersittning ir reglerade i lag och inte i en
forordning, liksom att reglerna f6r skydd av SGI regleras i lag, talar
for att detsamma bér gilla for berikningsgrunden f6r sjukpenning-
grundande inkomst. Detta ger en tydlighet och férutsigbarhet och
ger en stabil grund fér digitalisering och med automatiskt besluts-
fattande. Aven det forhillande att Forsikringskassan himtar in upp-
gifter ur andra myndigheters register talar f6r lagform.

Lagforslaget

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf 125 kap. 6 a § social-
forsikringsbalken samt en ny férordning (000:000) med bestimmel-
ser om och fortydligande av hur reglerna om berikningsunderlaget
ska tillimpas.
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2.11.2 SGI ska som huvudregel grundas pa ett historiskt
inkomstunderlag

Forslag: Sjukpenninggrundande inkomst f6r féretagare med in-
komst av aktiv niringsverksamhet ska som huvudregel baseras pa
historiska uppgifter 1 form av beslut om slutlig skatt.

Frigan om vilket inkomstunderlag som ska anvindas for egenfore-
tagare ir inte ny. Redan 1 direktiven till Sjukpenningkommittén som
tillsattes 1978 slr man fast att reglerna for berikning av SGI i vissa
fall gav egenforetagare bristande kompensation for inkomstférlust.
Sedan dess har flera utredningar foreslagit férindringar, men dessa
har bara med {4 undantag lett till lagstiftning.

Som framgir av avsnitt 2.8.2 har inte mindre dn 14 olika sitt
foreslagits for att faststilla berikningsunderlaget f6r SGI av annat
forvirvsarbete presenterats av olika utredningar. Sex av forslagen har
som gemensam nimnare att den faststillda inkomsten av nirings-
verksamhet ska ligga till grund f6r berikningen av SGI. Ett beriknings-
underlag bestiende av andra historiska uppgifter lyfts fram direkt
eller indirekt 1 fyra av utredningarna. Jimforelselon f6r en anstilld
med samma yrke lyfts av tvd utredningar fram som en tinkbar para-
meter. Tv4 utredningar anger att berikningsunderlaget ska ta sin
utgdngspunkt i 6verskott eller inkomst av aktiv niringsverksamhet.
Ytterligare ndgra utredningar foresldr inkomsten vid sjukfallets in-
triffande eller en inkomst som ir baserad pi antagande om framtida
inkomster. I det fall inkomstunderlaget ska baseras p4 historiska in-
komster lyfts ocksd frigan om en eventuell upprikningsfaktor for
att justera inkomstunderlaget till dagens pris- och inkomstniva.

I dag riknas den sjukpenninggrundande inkomsten ned med fak-
torn 0,97 for anstillda och egenféretagare. Nedrikningsfaktorn in-
fordes 1 avvaktan pd ett forslag om att historiska inkomstuppgifter
presenterades.”! Regeringen tillsatte i oktober 2021 utredningen Over-
syn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst for 6kad trygg-
het och férutsebarhet (dir. 2021:90). Utredningen ska bl.a. utreda
mojligheten att utnyttja manadsvisa uppgifter pa individnivd i arbets-
givardeklarationer dvs. historiska uppgifter. Med anledning av detta
viljer jag att inte ligga ndgot forslag om att 0,97 procentsregeln ska

! Trygghetssystemen for féretagare (SOU 2008:89), s. 201.
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avskaffas for egenforetagare. Min bedémning grundar sig pa att
denna frga limpligast behandlas inom nyss nimnda utredning.
Internationellt finns olika exempel p& hur motsvarigheten till SGI
for foretagare faststills. Losningarna varierar mellan linderna. I av-
snitten 2.3.1 och 2.3.2 beskrivs de norska och danska lésningarna.
Jag noterar att dessa jimforbara linder nistan uteslutande anvinder
deklarerade uppgifter, som himtas frin skattedeklarationer eller av-
givna drsredovisningar. I det danska systemet dr det dock under vissa
forutsittningar ocksd ir mojligt att anvinda uppgifter f6r tiden efter
den senaste deklarationen, sdsom lépande redovisning styrkt av in-
tyg frdn revisor. Avsnitt 2.3.3 beskriver det finska systemet, som i
hégre grad bygger pd schabloniserade intikter och dirfor bir likheter
med de svenska reglerna kring uppbyggnadsskede, se avsnitt 2.5.3.
I jimforelse med andra linder framstar den svenska framdtblickande
ansatsen som unik. Jag drar av detta slutsatsen att ett system som 1
huvudsak bygger pd redan avgivna uppgifter ir en modell som funge-
rar 1 andra linder. Givet att en sidan modell kan bli mer férutsebar
bedomer jag att iven de svenska reglerna for att faststilla SGI av
annat forvirvsarbete bér kunna bygga pd ett historiskt inkomst-
underlag. Detta ska dock inte férstds som att utredningen menar att
andra grundliggande principer for faststillande av SGI ska tillimpas
pd egenféretagare, utan i stillet att historiska faststillda uppgifter 1
mdnga fall ir det bista estimatet pa framtida férvintade inkomster.
Enligt reglerna i socialférsikringsbalken ska sjukpenninggrun-
dande inkomst faststillas till den arliga inkomst som en foérsikrad kan
antas komma att tills vidare {4 for eget arbete. Inkomsten f6r tidigare
4r kan 1 minga fall anses vara en bra indikator dven for framtida in-
komster. Att SGI faststills till samma virde som en historiskt fast-
stilld inkomst dr dirfor férenligt med socialférsikringsbalken, efter-
som det kan ses som det bista estimatet f6r den framtida inkomsten.
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2.11.3 En ny huvudregel for sjukpenninggrundande inkomst
av annat férvarvsarbete

Forslag: Berikningsunderlaget for den sjukpenninggrundande in-
komsten av aktiv niringsverksamhet ska som huvudregel beriknas
pd det hogsta av

1. den inkomst frin verksamheten som framgir av senaste be-
slutet om slutlig skatt,

2. som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna under fem &r
enligt beslut om slutlig skatt riknat frén och med det senaste
beslutet slutlig skatt.

I f6regdende avsnitt gjorde jag beddmningen att SGI fér den som
har inkomst av niringsverksamhet bér grundas pa beslutade in-
komstuppgifter {or tidigare &r eftersom de utgdr ett bra estimat for
framtida inkomster.

I avsnitt 2.5.3 beskrivs de regler som giller for nystartade féretag.
Dessa regler ir inte utvirderade och bor férst understillas en sidan
utvirdering innan reglerna omformuleras, minskas eller utokas. Jag
limnar dirfér inget f6rslag 1 denna del.

Det finns dock flera olika historiska inkomstuppgifter som kan
anses indamélsenliga som grund fér berikningen av SGI. De f6r-
méner 1 socialforsikringen som grundar sig pd SGI finansieras via
inbetalda egenavgifter. Att koppla férméanerna till samma underlag
som egenavgifter tas ut pd okar kopplingen mellan fé6rméner och av-
gifter, vilket jag bedomer kan 6ka reglernas legitimitet bland egen-
foretagare. Egenavgifter tas ut pd inkomst av aktiv niringsverksam-
het. Att grunda SGI pi detta underlag ir dirfor naturligt och har
foreslagits 1 olika former av flera tidigare utredningar. Den enklaste
16sningen ir dirfor att det senaste beslutet om slutlig skatt avseende
inkomsten av aktiv niringsverksamhet anvinds som underlag for
SGI. I det fall f6retagaren inte har haft sjukpenning eller erhdllit ndgra
andra socialférsikringsférmaner under dret ir inkomst av nirings-
verksamhet ocksd det belopp som egenavgifter betalas pa. I ett foretag
med vixande omsittning och jimn lénsamhet kommer detta dirfor
att ge en SGI som motsvarar den inkomst som socialforsikrings-
féormanerna ska ersitta.
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I det fall foretagarens inkomster varierar kraftigt mellan olika &r
kan dock en modell som endast utgdr ifrin senast faststillda inkomst
upplevas ge en felaktig bild av framtida inkomster. Jag har dirfor
kommit fram till att det finns ett behov av en huvudregel med tvd
moment, vilket innebir tv alternativa méjligheter att faststilla SGI
pd historiska beslutade uppgifter och dir den hégsta inkomsten
enligt de tvd momenten ska anvindas. I avsnitt 2.9.5 genomférs en
dataanalys dir fem olika hypotetiska modeller anvinds f6r att faststilla
SGI baserat pa beslutade historiska inkomstuppgifter. Modellerna
bygger pd olika tinkbara underlag som ir mojliga att automatisera
och bygger pd modeller som ir framtagna av tidigare utredningar.

En huvudregel dir inkomstunderlaget faststills antingen till det
senaste drets beslut om slutlig skatt avseende inkomst av nirings-
verksamhet enligt 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Att anvind det skattemissiga underlaget ir bdde enkelt och tydligt,
vilket direktiven efterfrigar. Huvudregelns andra moment utgdr ifrdn
samma underlag, men sett ver en lingre tidsperiod.”” Samtidigt torde
l6sningen uppfattas som rittvis dd férminerna tydligt knyts till in-
betalda egenavgifter. Jag kan konstatera att samma grundkonstruktion
anvinds i lagen om arbetsloshetsforsikring (1997:238) dir underlaget
for foretagares dagstortjanst grundas pd den inkomst frén verksam-
heten som framgér av senaste beslutet om slutlig skatt, 37 §. Regel
innehller dven en mojlighet till genomsnittsberikning av inkomsten.

Inkomst av niringsverksambhet i f6rhéllande till
socialforsikringsformaner

Socialforsikringen syftar till att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom,
dlderdom och nir barnen dr smi. Omradet omfattar sjukférsikringen,
pensionerna, férildraférsikring och bidrag till férildrar.
Socialférsikringen ir en rittighetslagstiftning som kan uppfattas
som ett kontrakt, dir villkoren beslutas av riksdagen. En person som
uppfyller villkoren ska {3 sin ersittning enligt de bestimmelser som
finns angivna 1 lagar och férordningar. Principiellt ir flera av social-
forsikringarna, diribland sjukférsikringen, en inkomstbortfalls-
forsikring, dir en birande princip ir att ersittningen svarar mot det

72 I det datamaterial som utredningen analyserat framgdr att cirka 5-10 procent av féretagare med
inkomst av niringsverksamhet under den senaste fem ren haft inkomst av niringsverksamhet
hinférlig till tv4 3r.
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faktiska inkomstbortfallet 1 form av utebliven férvirvsinkomst. En
viktig del i detta dr frigan om forsikringsmissighet, dir diskus-
sionen vanligen handlar om avvigningen mellan tvd forsikrings-
principer. Den ena principen handlar om i vilken grad det ska finnas
ett samband mellan premie och ersittningsnivd, den andra om i vilken
grad det ska finnas ett samband mellan risk och premie. I social-
forsikringar finns det 1 allminhet ett klart samband mellan premie
och ersittningsnivi. Forsikringarna finansieras med avgifter som till
stor del dr proportionella mot inkomsten och ersittningarna ir i prin-
cip inkomstrelaterade. I socialférsikringarna ir det normalt, jimfort
med andra forsikringar, ett méttligt samband mellan risk och premie.

Det ir i grunden arbete som skapar ritten till ersittningar 1 social-
forsikringarna se 2.5.2. Forsikringarna syftar till att ersitta faktiska
inkomstforluster. Vid berikning av bland annat sjukpenning anvinds
SGI som ersittningsunderlag. Det dr inkomst av eget arbete som utgor
grund fér SGI. Har individen ingen inkomst saknas 1 regel férut-
sittningar att faststilla SGI och denne omfattas d& inte av forsik-
ringen. Skyddsbestimmelser f6r SGI utgér undantag frin denna ord-
ning. S& kallat SGI-skydd innebir att en person 1 vissa fall fir behilla
sin SGI trots att han eller hon inte lingre har nigon inkomst av arbete.

Sjukférsikringen dr arbetsbaserad och ska dirfor vara forsik-
ringsmissig. En viktig funktion 1 sjukférsikringen handlar om risk-
spridning och solidaritet inom férsikringskollektivet. Jag menar att
dessa principer ir viktiga for sjukforsikringens férsikringsmis-
sighet och dirfor bor inte nivin pd SGI kompensera for annat in det
faktiska bortfallet av férvirvsinkomsten. Forslagen i detta betinkan-
de gir helt 1 linje med dessa principer, dir berikning av SGI utgir
frdn inkomst av eget arbete.

Inkomst av aktiv niringsverksamhet grundar sig pa dverskottet i
foretaget men ocksd pd sjukpenning och andra socialférsikrings-
féormaner som ir hinférliga till niringsverksamheten. Enligt for-
slaget kommer inte dessa ersittningar att exkluderas frdn nivin som
SGI faststills till. Detta ska inte forstds som ett avsteg frin principen
om att SGI utgdr frin inkomst av eget arbete. Eftersom sjukférsik-
ringen ersitter inkomstbortfall for framtida inkomster ir det dock
orimligt att egenforetagare ska 3 sin SGI sinkt av enstaka sjukdagar
pa ett sitt som inte sker fér arbetstagare. Vidare kan jag konstatera
att data inom denna utredning visar att inte mer in en procent av
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avgiftsunderlaget for egenavgifter eller SGI utgors av sjukpenning
hinforlig niringsverksamheten.

Enligt dagens praxis goér Forsikringskassan en proportionering
av inkomsterna for dvriga delar av dret i de fall foretagaren har haft
sjukpenning under en del av dret. Detta ger vid handen att forslagen
1 denna utredning inte bryter mot principer inom sjukférsikringen.
Av forenklingsskil foresldr jag alltsd att dven inkomst av nirings-
verksamhet som utgors av socialférsikringsférméner ingdr i inkomst-
underlaget, eftersom detta forefaller ge en bra approximation av
inkomsten 1 foretaget efter proportionering.

Periodiseringsfond och expansionsfond

Egenavgifterna tas ut pd inkomst av niringsverksamhet, dvs. pd in-
komsten efter avsittningar till olika konton, periodiseringsfond och
expansionsfond. Avsittningar till konton och fonder riknas bort vid
faststillandet av SGI enligt dagens regler. Det ir méjligt att auto-
matisera en berikning sdvil med som utan fondavsittningar. Enligt
praxis frin Hogsta Forvaltningsdomstolen ska SGI faststillas utan
att fondavsittningar beaktas. Som skil fér detta anfér domstolen
bland annat att férsikringens funktion ir att ersitta foérlorad for-
virvsinkomst. Berikningen av den inkomst som ska ligga till grund
for ett framtida forsikringsfall bor dirfor inriktas pd framtida in-
komster, och domstolen anser dirfér att skattemissiga justeringar
inte bor beaktas.

Avsittningar till bland annat skogskonto riknas med i SGI enligt
dagens regler. Nir avsittningen dterfors beskattas den ofta som en
kapitalinkomst genom rintefordelning. I ett sidant fall betalas inga
egenavgifter. Om medel som sitts av pd skogskonto ingdr 1 under-
laget for SGI vid aterforingen kommer de endast att riknas med i
underlaget 1 det fall medlen beskattas som inkomst av niringsverk-
samhet, men inte om rinteférdelning sker. Detta stirker kopplingen
mellan underlaget fér egenavgifter och underlaget f6r SGI.

Periodiseringsfond och expansionsfond anvinds for att periodi-
sera resultatet 1 niringsverksamheten och minska variationerna 1 in-
komsterna mellan olika beskattningsir. Nir de dterfors beskattas de
som inkomst av niringsverksamhet. I avsnitt 2.9.5 konstaterar jag
att variationen 1 SGI blir hégre av att avsittningarna inte beaktas vid
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berikningen av SGI. Om fondavsittningar 1 stillet skulle beaktas
skulle variationerna 1 SGI mellan olika &r minska. Genom att basera
SGI pd inkomsterna efter beaktande av fondavsittningar stirks ock-
sd kopplingen mellan egenavgifter och férméner ytterligare.

Avsittningar till periodiseringsfond och expansionsfond balan-
serar ocksd varandra 6ver tid. En periodiseringsfond ska dterféras till
beskattning senast det sjitte dret efter avsittningen. Aven expan-
sionsfonden ska 3terféras, dven om avsattningen inte ar begransad 1
tid. Om fonderna ska raknas med eller inte ar siledes endast en friga
om vid vilket tillfille de ska riknas med, men de ger inte ett syste-
matiskt hogre eller ligre virde pa SGI.

Féljande exempel kan illustrera utfallet fér ett foretag med jimna
respektive ojaimna intikter. I bida fallen har féretagaren ett &ver-
skott 1 verksamheten fére avsittning till periodiseringsfond pd 500 1
genomsnitt under tvi 3r. I det ena fallet ir inkomsten lika stor bada
dren medan den 1 det andra fallet ir ojaimnt férdelad mellan dren.
I det senare fallet anvinder féretagaren periodiseringsfond for att
jamna ut inkomst av niringsverksamhet mellan de tvi &ren. Som
framgir av tabellen medfér dagens regler att SGI inte kan jamnas ut
pa samma sitt som underlaget f6r egenavgifter. Detta blir diremot
mojligt med forslaget.

Tabell 2.30 Exempel

Ar 1 (avsattning) Ar 2 (aterfaring)

Ingen Avsattning till Ingen Avsittning till

avsattning  periodiseringsfond | avsattning  periodiseringsfond
Resultat i foretaget 250 350 250 150
Periodiseringsfond -100 100
Underlag for egenavgifter* 250 250 250 250
SGI dagens regler* 250 350 250 150
SGI forslag huvudregel 250 250 250 250
(mom1)*

* Avser underlaget for egenavgifter fore avdrag for egenavgifterna sjalva.
Kalla: Egna berakningar.

Dagens regler di fondavsittningar riknas med vid avsittningen har
dirmed nackdelen att skattemissiga justeringar kan medféra att
foretagare far en ligre SGI for ett enskilt 4r an de 6nskar. Om skatte-
missiga justeringar 1 stallet ska riknas med vid dterféringen kan det
1 stallet tinkas att SGI kan bl fér hégt beraknad det ir som &terfor-
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ingen sker, eftersom det kan bli enklare att maximera sin SGI under ett
enskilt 8r genom att dterfora flera irs fondavsittningar. Jag bedémer
att detta ir en friga som bor foljas efter att reglerna inforts, och att
de bor utvirderas efter att rimlig tid férflutit efter att de tritt 1 kraft.
Detta ir viktigt inte minst for legitimiteten 1 de foreslagna reglerna.

Hinsyn till foretagare med varierande inkomster

Utredningens dataanalys visar att gruppen féretagare med inkomst
av niringsverksamhet ir en synnerligen heterogen grupp och det inte
ir ovanligt att inkomsterna varierar kraftigt mellan olika dr. Utdver
att inkomster varierar 6ver tid till f6ljd av konjunktur, bransch-
tillhérighet och olika cykler, s8 finns det grupper vars inkomst av
niringsverksamhet varierar in mer. En grupp vird att nimna ir kom-
binatorer, vars inkomster kommer bdde frin niringsverksamhet och
tjinst, vilket nimns ovan 1 avsnitt 2.5.4.

Denna grupp har nistan definitionsmissigt varierande inkomster
av niringsverksamhet. En grupp som under pandemin till {6ljd av
spridningen av covid-19 har haft svirt att {3 en rimlig SGI faststilld
ir kulturarbetare, som ofta ir just kombinatorer. Kulturarbetare gir
ofta mellan féretagande och anstillning eller stipendier, vilket gor
deras inkomster synnerligen varierande. I normalfallet anvinder For-
sikringskassan 1 dessa fall de tre senaste drens trend i inkomsten,
vilket innebir svrigheter f6r den som gir fram och tillbaka mellan
anstillning och niringsverksamhet, samt f6r den som tidvis ir f6re-
tagare och anstilld samtidigt.

For att bl.a. hantera dessa situationer foresldr jag en alternativ-
regel. Enligt denna kan SGI beriknas pd den inkomst som framgir
av senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag av-
seende tiden direfter. Detta skulle finga in det férhillandet att SGI
av anstillning och SGI av annat férvirvsarbete f6r denna grupp bor
beriknas utifrin inkomsterna det &r sjukpenning soks.

Fordelar med en automatiserad berikning

Losningen med en huvudregel med tv8 moment, som bdda kan han-
teras automatiskt kommer att ha till f6ljd att féretagares SGI som
huvudregel kan faststillas i en digital tjinst med automatiserad berik-
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ning. Generellt kan sigas att ur ett automatiseringsperspektiv s torde
nuvarande regler oméjliggdra automatisering under dverskadlig tid.

Handliggningen av SGI-irenden for egenféretagare tar 1 dag ling
tid. Det framgar av Forsikringskassans hemsida att frin det normalt
30 dagar att handligga ett SGI-irende frin det att en ansékan kom-
mer in. Just nu anges den genomsnittliga handliggningstiden pa For-
sikringskassans hemsida vara 30 dagar, se avsnitt 2.7.2. Behover fler
uppgifter himtas in kan handliggningstiden bli innu lingre. I under-
sokningar har det ocksd konstaterats att handliggningstiderna har
varit betydligt lingre in dessa genomsnitt, och att handliggningstiden
upplevs vara betydligt lingre in vad den de facto dr. Kommunikationen
mellan Forsikringskassan och féretagaren tar ocksd mycket tid efter-
som det inte ir tydligt f6r féretagaren vilka inkomster som ligger till
grund f6r SGI. Foretagaren kan dirfor behéva limna kompletterande
underlag eller ge synpunkter pd Forsikringskassans berikningar.
Denna kommunikation gor att handliggningstiden kan bli ldng.

Om det blir tydligare redan frin bérjan vilka inkomster som ska
riknas med 1 SGI férenklas kommunikationen mellan féretagaren
och Forsikringskassan, vilket bor minska behovet av kompletteringar
och gora processen mer transparent for foretagaren. Detta bor korta
handliggningstiden f6r drendena. Om handliggningen ocksd kan
automatiseras 1 en del av fallen kommer ocksa detta att bidra till att
handliggningstiderna kan bli kortare in med dagens system. En fullt
ut automatiserad handliggning forutsitter dock att ansékan ir kom-
plett, och bedoms endast vara méjlig att dstadkomma for de fore-
tagare som ir foretagare pd heltd.

Ett annat problem med dagens regler ir att de inte hanterar de
svirigheter som en egenforetagare kan komma i vid sjukdom, di de
kriver en relativt stor arbetsinsats i form av att ta fram dokumen-
tation for att gora storleken pd en framtida inkomst trolig. Denna
uppgift kan dessutom ofta bara utféras av den sjuke foretagaren
sjilv. Eftersom inkomstunderlaget enligt huvudregeln utgérs av fast-
stillda inkomstuppgifter 16ser detta en del av problemet eftersom
foretagaren som huvudregel kan 3 sin SGI faststilld p ett historiskt
inkomstunderlag. Endast om foretagaren anvinder alternativregeln
behover denne sjilv ta fram underlag.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 6 a § 1 25 kap.
socialférsikringsbalken samt en ny férordning (000:000) med be-
stimmelser om och fértydligande av hur reglerna om beriknings-
underlaget ska tillimpas.

2.11.4 Alternativregel for faststallande
av sjukpenninggrundande inkomst

Forslag: Den forsikrade har ritt att som alternativ till huvud-
regeln begira att berikningsunderlaget f6r den sjukpenning-
grundande inkomsten ska beriknas utifrdn inkomsten av aktiv
niringsverksamhet enlig senaste beslutet om slutlig skatt enligt
kompletterat med underlag avseende tid direfter.

I foregdende avsnitt foresldr jag en huvudregel for faststillande av
SGI for foretagare med inkomst av niringsverksamhet som utgir
ifrdn historiska inkomster. I vissa fall kommer dock inte historiska
inkomster att ge ett rittvisande utfall. Det bor dirfor ocksd finnas
mojligheter for foretagare att begira att SGI 1 stillet ska baseras pd
en beddmning av den forvintade framtida inkomsten i1 foretaget.
Dirfor foresldr jag ocksd att huvudregelns tv8 moment kompletteras
med en alternativregel. Denna alternativregel bedémer jag kan han-
teras inom socialférsikringsbalkens regler om handliggning av dren-
den 110 kap.

Min genomgéng av data dver SGI f6r 2018 visar att det sannolikt
finns en genomsnittlig dverskattning av férvintade inkomster vid
faststillandet av SGI. Riksrevisionen kom i sin rapport Faststillande
av forildrapenning for egenforetagare (RIR 2018:1) till samma slut-
sats. Riksrevisionen gav som en tinkbar forklaring till detta att dven
foretagares inkomst under uppbyggnadsskedet riknats in och att
denna bestod 1 jimforelselén och inte av foretagets resultat. Ytter-
ligare en omstindighet ir naturligtvis det faktum att Forsikrings-
kassan ibland bedémer att SGI inte bér faststillas pd deklarerade upp-
gifter. Vi vet att foretagares inkomster kan variera och vara mycket
liga under vissa ir. Kombinatérer dr en grupp dir huvudregeln kan
ge ett orimligt utfall. Kvinnor stdr fortfarande f6r merparten av
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uttaget av forildraledighet och tillimpningen av huvudregeln kan
ibland f6r dem ge ett oskiligt utfall. Dirfér finns det ett behov av en
alternativregel som ticker de svirigheter som finns att s lingt gor-
ligt faststilla SGI for egenforetagare s den motsvarar den inkomst-
forlust sjukpenningen ir tinkt att kompensera. Aven ur ett jim-
stilldhetsperspektiv dr regeln viktig.

Huvudregeln bor dirfor kompletteras med en alternativregel som
ger den sokande mojligheten att gora troligt att denne har en hogre
inkomst, antingen under den period som forflutit frin senaste dekla-
ration till 1 dag eller i den nirmaste framtiden.

For att tydliggora och ta tillvara de férenklingar och den forut-
sigbarhet jag har att f6rhilla mig till enlig direktiven féreslar jag att
tillimpningen av alternativregeln forutsitter en aktivitet hos den
forsikrade. I minga fall, som exempelvis vid forildraledighet, ir det
endast den forsikrade som har tillgdng till uppgiften om férildra-
ledigheten och mot denna bakgrund ir den som bist kan bedéma om
utfallet enligt huvudregeln ger ritt ersittning. Mot bakgrund av att
den féreslagna huvudregeln med all sannolikhet férkortar dagens
handliggningstider betydligt ser jag inte ndgra hinder mot att upp-
lysningen om méjligheten att dberopa alternativregeln ges 1 beslut
om sjukpenninggrundande inkomst enligt huvudregeln.

Processen for att faststilla det framdtblickande berikningsunder-
lag enlig alternativregeln kan likna dagens hantering av SGI-irenden
for egenforetagare hos Forsikringskassan.

Underskott

Underskott ska inte pdverka SGI enligt dagens sitt att faststilla
underlaget eftersom det ska baseras pd framblickande inkomster.
Samma ordning ir tinkt att gilla vid tillimpningen av alternativ-
regeln. Med det nya forslaget till huvudregel kommer historiska
underskott att minska SGI. For att 3 SGI enligt forslaget méste
foretagaren kunna gora troligt att verksamheten 1 framtiden kommer
att gora overskott. Det forutsitter att niringsidkaren anvinder den
foreslagna alternativregeln.

Utifrdn den framtagna statistiken kan jag konstatera att de out-
nyttjade underskott frin tidigare &r som bortses frin vid faststil-
lande av SGI ir betydande. Berikningar har ocks3 gjorts for foretag
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med aktiv niringsverksamhet med en omsittning som &verstiger
100 000 kronor. Dessa berikningar ger vid handen just att outnytt-
jade underskott ofta ir kopplade till féretag utan omsittning eller
med 13g omsittning. Dock finns det vissa foretagare som bedriver
aktiv niringsverksamhet och som bér ha ritt till SGI f6r nirings-
verksambhet, trots att de har outnyttjade underskott till f6ljd av stora
investeringar. Dessa féretagare kommer att kunna 8 SGI faststilld
med hjilp av alternativregeln, férutsatt att de kan visa att verksam-
heten nu gir med &verskott. (Att dessa foretagare far SGI ir dock
en del som bor belysas noggrant 1 en utvirdering av det foreslagna
systemet, som jag foreslar 1 kapitel 6.)

Passiv niringsverksamhet

Niringsverksamhet kan bedrivas som aktiv eller passiv verksamhet,
vilket framgar av avsnitt 2.6.1. Niringsverksamheten anses vara aktiv
om nedlagd tid 1 verksamheten motsvarar minst en tredjedel av
normal arbetstid, eller om verksamheten 1 huvudsak baseras p egen
arbetskraft. Egenavgifter betalas pd inkomst av aktiv niringsverk-
samhet, medan sirskild loneskatt betalas pd inkomst av passiv
niringsverksamhet. Att sjukpenninggrundande inkomst bygger pd
samma underlag som egenavgifter betalas pd medfor ocksd att in-
komst av passiv niringsverksamhet inte bor vara underlag f6r SGI.
Det innebir att det finns en logik i att det huvudsakligen ir aktiv
verksamhet som skulle anses motsvara en inkomst som en anstilld
skulle kunna ligga till grund f6r SGI, medan en passiv verksamhet
i stillet har mera likheter vid kapitalinkomster, som inte ir sjukpen-
ninggrundande.

Enligt den foreslagna huvudregelns tv8 moment kommer in-
komst av passiv niringsverksamhet inte att utgéra grund f6r SGI.
Om foretagaren framover forvintar sig att verksamhet som varit
passiv kommer att vara aktiv kan denne begira att alternativregeln
ska tillimpas avseende dessa inkomster. I den min den passiva
niringsinkomsten bestdr av inkomst av arbete har den som driver
passiv niringsverksamhet ritt till SGI f6ér dessa inkomster enligt
dagens regler. Enligt forslaget har foretagaren ritt till SGI givet att
foretagaren kan visa att verksamheten framéver kan antas komma att
vara aktivt bedriven, eller givet att denne kan visa att inkomsten
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grundar sig pd eget arbete. I denna del medfor férslaget dirfor ingen
forindring jimfort med dagens situation.

Lagforslaget

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 a § 1 25 kap.
socialforsikringsbalken samt en ny férordningen (000:000) med
bestimmelser om Forsikringskassans handliggning 1 anledning av
tillimpningen av 25 kap. 6 a § socialférsikringsbalken.

2.11.5 Foérhallandet mellan huvudregeln och alternativregeln

Forslag: Forsikringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrun-
dande inkomst alltid besluta om den hégsta sjukpenninggrun-
dande inkomsten enligt huvudregeln eller alternativregeln.

Det ir rimligt att de foreslagna reglerna ska tillimpas pd s8 sitt att
det alltid ska vara det hégsta av antingen huvudregeln eller alternativ-
regeln som ska ligga till grund fér SGI.

Det finns inget som tyder pd att forslagen i denna utredning sam-
mantaget leder tll ligre SGI, utan snarare foreslds ett system som
blir enkelt, férutsigbart och bittre hanterar féretagares varierande
livssituation.

Forslag: Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2024.

Skilen for mitt forslag

Jag foresldr att dndringarna i socialférsikringsbalken trider i kraft
den 1 januari 2024. Det kommer, om mitt forslag digitaliseras och
automatiseras att krivas en utveckling och anpassning av IT-system
bide hos Forsikringskassan och Skatteverket. Till detta kommer be-
hovet av information om de férindringar som foreslds i regelsyste-
met, liksom utbildning och eventuella organisatoriska anpassningar
hos Forsikringskassan.
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2.12 Forslag till lag om a@ndring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

2.12.1 Inledning

Jag foreslar att det 1 socialforsikringsbalken inférs bestimmelser en
om berikningsunderlag av sjukpenninggrundande inkomst fér nirings-
idkare, Liknande f6rslag har lagts fram av flera utredningar, men har
aldrig fatt genomslag i regelverk eller praxis. Genom detta blir det
tydligt och férutsigbart hur berikningsunderlaget tas fram. For
tillimpningen av de féreslagna dndringarna i socialférsikringsbalken
foresldr jag en ny forordning riktad till Férsikringskassan med nir-
mare bestimmelser och fortydligande av hur reglerna om beriknings-
underlaget ska tillimpas.

2.12.2 Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken
(2010:110)

Forslag: Det foreslds att en ny paragraf 6 a inférs 1 25 kap. social-
forsikringsbalken.

Skilen for mitt forslag

For att oka tydligheten och skapa férutsittningar for en automati-
serad process med informationsutbyte mellan myndigheter foreslds
att regler om berikningsunderlaget av sjukpenninggrundande inkomst
for niringsidkare fors in 1 socialférsikringsbalken.
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Forslag: Berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande in-
komsten av aktiv niringsverksamhet ska som huvudregel berik-
nas pi det hogsta av

1. inkomsten av aktiv niringsverksamhet som framgdr av senaste
beslutet om slutlig skatt, eller

2. som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna under fem &r
enligt beslut om slutlig skatt riknat frin och med det senaste
beslutet om slutlig skatt.

Den férsikrade har ritt att som alternativ till huvudregeln begira
att berikningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkoms-
ten ska beriknas utifr@n inkomsten av aktiv niringsverksamhet
enlig senaste beslutet om slutlig skatt enligt kompletterat med
underlag avseende tid direfter.

Forsikringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande
inkomst alltid besluta om det hogsta av huvudregeln eller alter-
nativregeln.

Skilen for mitt forslag

Den foreslagna huvudregeln bedéms genom sina tv8 moment finga
in merparten av egenforetagarna. Min bedémning ir att den fore-
slagna regeln bittre in nuvarande reglering fingar upp féretagare
med varierande inkomst d3 den bygger pa historiska uppgifter. Mot
bakgrund av att jag férutsitter ett automatiserat férfarande avseende
huvudregeln, kan foretagaren vid varje given tidpunkt kontrollera
vad sjukpenningen och den sjukpenninggrundande inkomsten kom-
mer att vara enligt huvudregeln.

De regelsystem som tillimpas f6r att rikna fram egenféretagares
inkomst av niringsverksamhet terfinns bl.a. 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), nedan IL och Skatteférfarandelagen (2011:1244), nedan
SFL.

Jag bedomer att det ir forsikrade med aktiv niringsverksamhet
som 1 forsta hand kommer att soka sjukpenning och det ir inkoms-
ten av denna verksamhet som kommer att ligga till grund for berik-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Detta bor framg
av lagtexten. Vad som ir aktiv och passiv niringsverksamhet och hur
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grinsdragningen mellan dessa gors framgar av 2 kap. 23 § IL och av-
snitt 2.6.1.

Beslut om slutlig skatt fattas av Skatteverket med stdd av 56 kap.
2 § SFL. I beslutet ska Skatteverket faststilla underlag f6r att ta ut
skatt och avgift, 56 kap. 3 § SFL. I IL finns bestimmelser 1 14 kap.
om berikning av resultatet av niringsverksamhet. Resultatet ir fore
skattemissiga dispositioner som exempelvis avsittning till periodi-
seringsfond. Inte heller det lagstadgade underskottet berérs 1 kapit-
let. Mot bakgrund av detta gor jag beddmningen att det dr inkomsten
av niringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt som
ska ligga till grund for berikning av egenforetagares sjukpenning-
grundande inkomst. Liknande reglering finns 1 37 § arbetsloshets-
forsikringen (1997:238).”

Det ir inte helt ovanligt att en egenforetagare bedriver flera
niringsverksamheter. Det samlade éverskottet av dessa upp till taket
ska denne givetvis {4 tillgodorikna sig som berikningsunderlag. I IL
finns en reglering i 14 kap. 12-13 §§ dir det bl.a. framgir att all
niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare riknas
som en enda niringsverksamhet. For fysiska personer som ir del-
dgare 1 ett eller flera svenska handelsbolag riknas verksamheten 1
varje handelsbolag som en egen niringsverksamhet. Min bedémning
ir att genom att knyta berikningsunderlaget till det underlag som
framgdr av beslutet om slutlig skatt s3 tar forslaget hojd f6r om det
ir friga om en eller flera niringsverksamheter.

Som nimnts tidigare ir egenféretagare inte en homogen grupp.
Jag ser dirfér behov av att ha en alternativregel till huvudregeln.
Alternativregeln utgdr precis som huvudregeln frin senaste beslutet
om slutlig skatt. Men di detta ligger en tid bakit si ges den for-
sikrade mojlighet att komplettera for tid direfter med underlag som
visar att berikningsunderlaget ir hogre in vad senaste beslutet om
slutlig skatt utvisar. Framfor allt f6r kombinatérer dr denna regel
viktig d& deras sjukpenninggrundande inkomst av anstillning och av
annat arbete ska beriknas pd samma &r.

Alternativregeln ska dock inte gilla automatiskt utan det krivs
ett visst mitt av aktivitet frdn den forsikrade. Forsikringskassan far

7337 § Nir underlag for av dagsfértjinst for f6retagares bestims ska dagsfértjinsten grundas
pa den inkomst frin verksamheten som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt. Om det
ir mer formanligt f6r foretagaren, ska dagsfort)ansten grundas pd den genomsnittliga in-
komsten frén verksamheten under de tvi ir som foregdr beskattningsdret i senaste beslutet
om slutlig skatt.
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inte enligt 110 kap. 13 a § SFB att i drende om sjukpenning avgéra
detta till den forsikrades nackdel utan att den forsikrade har under-
rittats om innehllet 1 det kommande beslutet och fitt en bestimd
tid pd sig att yttra sig. Siledes bor i detta ssmmanhang den forsik-
rade ges mojlighet att dberopa alternativregeln och inkomma med
ytterligare underlag. Min ambition har varit att det jag foreslir ska
vara enkelt, tydligt och férutsigbart. Jag har dirfér stannat vid en
16sning dir 8beropandet av alternativregeln inte knyts till de dver-
viganden som Férsikringskassan miste gora vid omprovning enligt
113 kap. 3 § SFB utan ska snarare ses som en komplettering av ett
pagdende irende.

Jag ser ett virde 1 att det av lagtexten framgdr att Forsikrings-
kassan alltid ska besluta om det hogsta av huvudregeln eller alter-
nativregeln. Detta ger en legitimitet till forslaget dd kopplingen till
inbetalda egenavgifter blir tydlig.

Karenstid

Forslag: Jag foreslir att f6r sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat férvirvsarbete giller att sjukpenning inte limnas under
den forsta dagen i en sjukperiod (karensdagar) om inte karenstid
har anmilts enligt 29 § forsta stycket.

Skilen for mitt forslag

En férsikrad med inkomst av niringsverksamhet har i dag en grund-
liggande karenstid pd sju dagar. Det gir ocks3 att vilja pd 1, 14, 30,
60 eller 90 dagar (27 kap. 29-33 a §§ socialforsidkringsbalken). Att
inféra en grundliggande karenstid om en dag for samtliga foretags-
former skulle utgéra en forenkling for den som ska starta foretag,
eftersom valet av féretagsform d3 inte ir beroende av karensregler.
Foretagare behdver inte vara medvetna om valméjligheten om en
dags karens utan fr samma lingd pd karensen som anstillda eller
som den som driver verksamheten i aktiebolag vilket ger neutralitet
mellan féretagsformer.
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Forslag: Jag foresldr att en forsikrad som har inkomst av annat
forvirvsarbete och som betalar egenavgifter har ritt att anmila till
Forsikringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en
karenstid pd 1 dag eller 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den som
betalar egenavgift inte gor sddan anmilan limnas sjukpenning
efter de karensdagar som anges 127 a §.

Skilen f6r mitt forslag

Som en foljdindring anges 7 dagar som valbar karenstid. For tydlig-
hetens skull foresldr jag att det av lagtexten framgdr att dven grund-
karensen en dag dr valbar for det fall man valt annan karenstid.

Forslag: Om den som betalar egenavgift gér en sddan anmilan
som anges 1 29 FB ska sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete inte limnas {6r den férsta dagen eller de 7,
14, 30, 60 eller 90 dagarna av varje sjukperiod, den dag sjukfallet
intriffade (karenstid).

Skilen for mitt forslag

Forslaget dr en f6ljdindring och reglerar vilken karenstid som giller.

Forslag: En dndring avseende avgiftsuttaget vid grundkarens fore-
slas.

Skilen f6r mitt forslag

Sjukforsikringsavgiften for grundkarensen faststills 1 socialforsik-
ringsbalken och i forslaget anges att sjukforsikringsavgiften for
grundkarensen hojs frén 3,64 procent till 3,76 procent.
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Forslag: Bestimmelserna om karenstid och dndring av egenavgift
vid grundkarens foreslds trida i kraft den 1 juli 2023 I 6vrigt fore-
slas ett ikrafttridande den 1 januari 2024.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i ersittningsfall som p3-
bérjats fore lagens ikrafttridande.

Skilen f6r mitt forslagen

Ikrafttridandet av de féreslagna reglerna avseende att en dag forslds
vara grundkarens foreslas trida i kraft den 1 juli 2023 d3 forslaget dr
av relativt enkel karaktir. De som vid denna tidpunkt har sju dagars
karens ska erhilla en dags karens. Jag bedémer att nigra vergings-
regler i denna del inte behévs. Aldre foreskrifter ska tillimpas p3
sjukfall som intriffat fére ikrafttridandet.

2.12.3 Utkast till forslag till férordning om berakningsunderlag
av sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete

1§ Idennaférordning ges kompletterande féreskrifter till social-
forsikringsbalken.

De uttryck och benimningar som anvinds i férordningen har
samma betydelse som 1 denna balk.

Skilen for mitt forslag

Enligt utredningens direktiv ska de forslag jag ligger 6verensstimma
med systematiken 1 socialférsikringsbalken. Jag ser det som virde-
fullt att upplysa om detta.

2§ I forordningen finns bestimmelser om berikningsunderlag
av sjukpenninggrundande inkomst f6ér niringsidkare med inkomst
av niringsverksamhet.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.
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Skilen f6r mitt forslag

Bestimmelsen ger en upplysning om innehéllet i férordningen och
pa vilken grund den ir beslutad och ger den efterfrigade tydligheten.

2.12.4 Definitioner

Forslag: Som inkomst av annat férvirvsarbete ska riknas inkomst
av aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Med beslut om slutlig skatt avses beslut fattade med stoéd av
56 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skilen for mitt forslag

Jag bedomer att det dr f6rsikrade med aktiv niringsverksamhet som
1 férsta hand kommer att s6ka sjukpenning. Att det ir inkomsten av
den aktiva niringsverksamheten som ska ligga till grund f6r berik-
ningen av SGI.

Berikningsunderlag for sjukpenninggrundande inkomst

Forslag: Forsidkringskassan ska vid faststillande av sjukpenning-
grundande inkomst tillimpa den regel som ger det hogsta berik-
ningsunderlaget enligt 25 kap. 6 a § andra och tredje stycket social-
forsikringsbalken.

Skilen for mitt forslag

I forslaget fortydligas att det dr den hogsta inkomsten av de tvd
momentet 1 foreslagna 25. kap. 6 a § socialférsikringsbalken som
beslutet om sjukpenninggrundande inkomst ska innefatta.
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5§ Den forsikrade har ritt att som alternativ till huvudregeln
begira att berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande
inkomsten ska beriknas utifrin inkomsten av aktiv niringsverk-
samhet enlig senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat med
underlag avseende tid direfter.

Skilen f6r mitt forslag

Genom foreslagen regel ges utrymme for ett alternativt beriknings-
underlag. Om den forsikrade nir hen fir del av beslutet enligt
huvudregeln exempelvis anser att utrikningen ir for lig eller att
tillimpningen av huvudregeln inte tar hojd f6r omstindigheter som
bara foretagaren har kinnedom om kan hen begira att Forsikrings-
kassan 1 stillet f6r huvudregeln tillimpar en alternativregel. Forslaget
tar hojd for bl.a. de situationer d& inkomsten av niringsverksamhet
skulle visa sig vara hogre dn den senaste faststillda inkomsten.

6§ Det dligger den forsikrade att forse Forsikringskassan med
underlag avseende tid efter senast faststillda taxering. Underlaget
kan bl.a. besti av inlimnad deklaration som dnnu inte beslutats,
en resultatrapport som ir firdig eller 1 det nirmaste firdig, revi-
sionsintyg, utdrag ur bokféring, drsredovisning eller annan hand-
ling som utvisar beriknad inkomst f6r framtiden.

Skilen for mitt forslag

Redan i dag himtar Forsikringskassan in underlag for den forsik-
rade i syfte att faststilla SGI. I ljuset av att huvudregeln forutskickas
kunna bli helt automatiserad bor det framgd att vid 8beropande av
alternativregeln kommer den forsikrade att behova forse Forsik-
ringskassan bdde med handlingar och muntliga upplysningar.

Forslag: Jag foreslir ett ikrafttridande den 1 januari 2024. Aldre
bestimmelser ska gilla for ersittningsperioder som intriffat fore
ikrafttridandet.
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Skilen f6r mitt forslag

Ikrafttridandet av férordningen bér ske vid samma tidpunkt som
nir foéreslagna dndringar i socialférsikringsbalken trider i kraft.
Aldre bestimmelser ska gilla for ersittningsperioder som intriffat
fore ikrafttridandet.
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3 Karensregler och anvandning
av sjukforsakringen

3.1 Inledning

Jag ska enligt direktiven kartligga bakgrunden till och skilen for de
nuvarande skillnaderna i regelverket om karensregler beroende p3 val
av foretagsform. Avsnitten Historik och Gillande ritt har jag valt att
himta frin delbetinkandet 55 dr och karensval (SOU 2020:65) efter-
som det som skrivs dir fortfarande ir gillande.' Vissa justeringar har
gjorts for att anpassa avsnitten till det nu aktuella uppdraget.

3.2 Historik

Nir den allminna sjukférsikringen inférdes 1955 bestod forsikringen
av en grundsjukpenning som omfattade anstillda och féretagare och
en inkomstrelaterad tilliggssjukpenningforsikring f6r anstillda med
inkomst av gjinst. Egenforetagare gavs mojlighet att frivilligt ansluta sig
till den inkomstrelaterade tilliggssjukpenningen. Den bedémning som
da gjordes for denna férindring var att denna grupp personer hade
olika behov av en sjukférsikring och att deras arbetsférhillanden var
annorlunda in for anstillda. Dirfér skulle det vara frivilligt for dem
att ansluta sig till den inkomstrelaterade tilliggsforsikringen.

I den frivilliga forsikringen fanns mojlighet f6r denna grupp av
foretagare att vilja karenstid, dvs. graden av forsikringsskydd. Den
allminna karenstiden uppgick till 3 dagar (samma som fér anstillda).
Till skillnad mot anstillda kunde dock féretagaren vilja en lingre
karenstid. De valbara alternativen var utéver grundkarensen 15, 30
eller 90 dagar. Anledningen till f6rslaget om lingre karenstider in
grundkarensen angavs vara att en féretagare bedémdes kunna vara

! Avsnitt 3.2 Nuvarande regler och avsnitt 3.3 Historik.
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arbetsoférmdgen under en lingre tid utan att detta skulle medfora
nigon mer kinnbar ekonomisk pifrestning.” For att fi teckna den
frivilliga férsikringen fanns tv4 villkor, nimligen att den férsikrade
hade god hilsa och inte hade fyllt 55 &r. Samma villkor &terfanns i
den tidigare lagstiftningen SFL.’ Senare kom dessa villkor att ocks3
gilla om den forsikrade ville anmila en kortare karenstid, dvs. ett
utdkat forsikringsskydd. Motiveringen till dldersgrinsen 55 &r och
hilsovillkoret var att det f6r en frivillig forsikring var nédvindigt att
*forhindra ett diligt medlemsurval och fér att undvika spekulation
frin medlemmarnas sida”.* Att systemet behévde ”sparrar” for att
begrinsa risken for 6verutnyttjande var ytterligare ett argument som
fordes fram. Valet av karenstid pdverkade precis som 1 dag den avgift
som egenforetagaren betalade for tilliggstorsikringen.

De allminna férsikringarna férdes 1962 samman till en lag om all-
min forsikring (1962:381). Lagen kom att omfatta sjuk- och moder-
skapsforsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen.
Det beslutades ocks3 att egenforetagare skulle omfattas av tilliggs-
forsikringen, som genom detta blev obligatorisk. Motiven till detta
var tvd: Dels att denna grupp av individer skulle ges samma skydd
vid sjukdom som anstillda. Dels behovet av samordning och enhet-
liga regler f6r de allminna férsikringarna.

Eftersom forsikringen nu blev obligatorisk for egenféretagare
gjordes beddmningen att antalet karensdagar kunde reduceras till 30
och 90 dagar utéver grundkarensen 3 dagar. Samma 3lders- och hilso-
villkor som tidigare skulle gilla som villkor f6r dndring till en kortare
karenstid.

Antalet karensdagar har direfter dndrats vid flera tillfillen. Den
senaste storre férindringen genomférdes 2010. Bakgrunden var att
en utredning’ hade foreslagit att méjligheten for egenforetagare att
vilja karensdag skulle utvidgas till 30, 90, 180 och 365 dagar, att jim-
fora med de divarande alternativ 3 eller 30 dagar. Grundkarensen
foreslogs hojas fran 1 till 7 dagar. Syfte med férslagen var att ge fore-
tagarna storre mojlighet att vilja nivdn pd sitt forsikringsskydd,
eftersom det 1 utredningen konstaterats att egenforetagare hade ett
ligre utnyttjande av sjukforsikringen. Att kunna sinka sjukforsik-
ringsavgiften for foretagarna var ytterligare en motivering. Utred-

2 Socialférsikringsutredningen Sjukférsikring och yrkesskadeférsikring (SOU 1952:39), s. 187.
* Lagen den 3 januari 1947 nr 1 om allmin sjukférsikring i dess under 1952 gillande lydelse.

* Socialférsikringsutredningen Sjukférsikring och yrkesskadeférsikring (SOU 1952:39), s. 189.
> Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89).
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ningens forslag genomfdrdes med ndgon andring. Beslutet att ta bort
alternativet en karensdag reviderades dock 2013.° Den 1 januari 2019
infordes karensavdraget och ersatte det som tidigare kallades karens-
dag for anstillda. Av sammanstillningen nedan framgar hur karens-
tiden forindrats mellan dren 1963-2013.

Tabell 3.1 Karenstidsalternativ for egenforetagare respektive anstallda*,
perioden 1963-2013

X Karenstidsalternativ
Period = =
Foretagare Anstallda
jan. 1963—dec. 1966 (3), 33 och 93 3
jan. 1967—dec. 1985 (1), 3, 33 och 93 1
jan. 1986-nov. 1987 (1), 3 och 30 1
dec. 1987—mars 1993 (0), 3 och 30 0
april 1993—juni 2010 (1), 3 och 30 1
juli 2010—jan. 2013 (7), 14, 30, 60 och 90 1
2013- 1(7), 14, 30, 60 och 90 1

* Som anstallda raknas dven verksamma delagare i aktiebolag.
Anm.: Grundkarensen for egenforetagare anges inom parentes.
Killa: Utredningens sammanstallning.

3.3 Gallande ratt

En forsikrad med inkomst av niringsverksamhet har en grund-
laggande karenstid p& 7 dagar. Det gir ocksa att vilja en karenstid pa
1, 14,30, 60 eller 90 dagar (27 kap. 29-33 a §§ socialférsikringsbalken,
SFB). Det gér att andra val av karenstid genom att anmala detta till
Forsikringskassan och det finns inga begransningar av hur ménga
ginger en anmalan om andrad karenstid kan goras eller av vilka
karenstider som kan viljas.

Valet av karenstid paverkar den sjukférsikringsavgift som fore-
tagaren betalar inom ramen fér egenavgifterna. En lingre karenstid
medfér en lagre avgift, och vice versa. Nir féirslaget om flera olika
karenstider lades fram var en av motiveringarna till forslaget att 6ka
valfriheten fér egenf()'retagare genom att ge dem stérre méjlighet att
vilja nivé pa sitt forsikringsskydd. Att kunna sinka sjukférsakrings-

6 Prop. 2012/13:1.
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avgiften {or foretagarna var ytterligare en motivering till att de olika
karensvalen inférdes.”

Sjukforsikringsavgiften dr avsedd att ticka kostnaden f6r de dagar
som kollektivet egenforetagare total sett fir ersittning for vid sjuk-
skrivning. Utgdngspunkten ir dirmed att risken for sjukskrivning
ska delas inom kollektivet egenféretagare. Forsikringskassan be-
riknar sjukforsikringsavgiften for de olika karensvalen baserat pd de
prognostiserade utgifterna for sjukforsikringen.

34 Jamférelse av karensregler mellan foretagsformer

Att kunna vilja karenstid ir endast mojligt {6r foretagare som har
inkomst av niringsverksamhet, bland annat enskilda niringsidkare
och deligare 1 handelsbolag. Verksamma deligare i aktiebolag ir an-
stillda 1 bolaget, och har i likhet med andra anstillda inte méjlighet
att vilja karenstid. For dessa foretagare gors 1 stillet ett karensavdrag
som motsvarar en dags karenstid.

For en anstilld betalar arbetsgivaren sjuklénen under de forsta
14 dagarna. Foretagare som driver verksamheten i bolagsform om-
fattas dven 1 detta avseende av samma regler som andra anstillda, och
det dr dirmed foretaget som ska betala sjuklénen under de forsta
14 dagarna. Det finns dock ett skydd mot hoga sjuklonekostnader,
som medfor att foretaget kan {3 ersittning f6r delar av sjuklénekost-
naderna f6r sdvil sin egen sjuklén som f6r sjukldn till andra anstillda.

For att fullt ut jaimféra sjilvrisker mellan olika féretagsformer
mdste dven sjukldneansvaret {or foretagare som bedriver verksam-
heten i1 bolagsform beaktas. Sjukloneansvaret kan rent formellt inte
oversittas till en sjilvrisk eftersom aktiebolagets och féretagarens
ekonomi ir separerade. Diremot ir det mojligt att manga foretagare
uppfattar sjukloneansvaret som en karenstid eftersom de behover
finansiera sin egen sjuklon de tv3 forsta sjukskrivningsveckorna. Ju
fler anstillda som finns i féretaget utdver den verksamme foretaga-
ren, desto mindre betydelse har dgarens arbetsinsats eller sjuklon for
foretagets resultat. Sjukléneansvaret for foretagsigaren kan dirfor
antas vara som mest betungande f6r enmansforetag dir endast den
verksamme dgaren ir anstilld.

7 Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89), s. 177.

152



SOU 2021:98 Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

Om aven ersittningen for hoga sjuklénekostnader beaktas minskar
dock skillnaderna mellan foretagare 1 eget aktiebolag och féretagare
med inkomst av niringsverksamhet. I kapitel 4 gors berikningar av
effekterna av sjukléneansvaret, som visar att féretaget betalar sjuk-
16n motsvarande ungefar 1,6 dagar med sjuklén 1 ett aktiebolag dar
den totala l6nekostnaden understiger 3 miljoner kronor. Inklusive
ett karensavdrag motsvarande en sjukdag kan en dgare av ett mindre
aktiebolag darfér sagas ha 2,6 karensdagar. Ersiittningen betalas dock
ut med viss f6rdrdyning, och effekten av reglerna férefaller inte vara
kind bland féretagarna.

For en foretagare med inkomst av naringsverksamhet som inte
gjort ett aktivt val av karens eller som valt 7 dagar ir karenstiden dir-
med lingre dn f6r en fGretagare som driver verksamheten 1 aktiebolags-
form, men kortare om aven sjukléneansvaret t6r de forsta 14 dagarna
betraktas som en form av karens. I jaimf6relse med anstillda har egen-
foretagare med grundkarensen 7 dagar en lingre karenstid. Egenfore-
tagaren kan dock redan 1 dag vilja 1 dags karens och fi samma karens-
tid som en anstilld, 1 utbyte mot en hégre sjukférsakringsavgift.

Nedan ges en kortfattad sammanstillning av hur bl.a. reglerna om
karens och sjuklén tillimpas beroende pa foretagsform.

Tabell 3.2  Sammanstallning dver tillampningen av vissa regler
beroende pa foretagsform

Enskild narings- Handels- och kommanditbolag, Aktiebolag
verksamhet Europeisk ekonomisk intressegemenskap

Juridisk person Nej Ja Ja

Anstallda Ja Ja Ja

Karens 1,7, 14, 30, 60, 90 1,7, 14, 30, 60, 90 Karensavdrag

Sjukloneansvar Ja, om anstallda Ja, om anstallda Ja

SGI beraknas pi  Overskott av narings- Overskott av naringsverksamhet, Uttagen lon
verksamhet var bolagsman for sig

Kalla: Tillvaxtverket.

Tabell 3.3 visar antalet foretagare med mnkomst av aktiv nirings-
verksamhet efter val av karensdagar 2020. Tabellen visar att 7 dagars
karens ir det vanligaste karensvalet. I denna grupp ingdr aven de fére-
tagare som inte gjort ett aktivt val av karenstid. Bland de som gjort
ett aktivt val ar det vanligaste alternativet att ha valt 1 dags karens.
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Tabell 3.3  Antal foretagare med inkomst av aktiv naringsverksamhet 2020
fordelat pa koén, alder och val av karensdagar
<44ar 45-54 ar > 55 ar
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Total

1 4761 5488 3685 4 656 3470 6398 28 458
7 11 302 14 761 7627 12 356 13 357 13 357 90 958
14 407 757 287 489 266 266 2670
30 215 416 297 657 559 559 3588
60 24 38 10 38 15 38 163
90 217 421 126 251 195 498 1707
Total 16 926 21 880 12 032 18 447 17 862 40 397 127 544

Killa: Skatteverket.

Tabell 3.4 visar genomsnittligt avgiftsunderlag efter fc")retagarens val

av karens. Tabellen visar att foretagare med 1 dags karens 1 genom-

snitt har hégst avgiftsunderlag, och att det genomsnittliga avgifts-

underlaget minskar med karenstidens lﬁllgd. Detta kan bero Pﬁ att

det framfor allt ir naringsidkare som har en stor del av sina inkoms-
ter frin det egna fdretaget, och som dirfér ar beroende av sjuk-
penning frin niringsverksamheten om de har sjukfall, som viljer en

dags karens.

Tabell 3.4 Genomsnittligt avgiftsunderlag 2020 per person férdelat pa kon,
alder och val av karensdagar, kronor
<Mar 45-54 ar > 55 ar
5 - . = = = Total
Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Man
196 346 243760 227 502 265739 190 211 221554 1345113
7 163 297 225093 194 134 246 120 149 352 188 341 1166 337
14 173 804 253 165 197 995 240 856 171573 195 369 1232 762
30 175431 223 200 164 753 232216 141 297 166 584 1103 481
60 131037 225540 166 132 184778 87170 132712 927 370
90 117 547 171 455 108 275 156 265 107 993 153 585 815 120
Total 957462 1342215 [1058792 1325973 847596 1058145 6590 182

Killa: Skatteverket.

Tabellen visar OCkSﬁ att man genomgflende har ett hogr € avgiftsunderlag

an VillllOl‘. Detta beror dels p:l att man genere]lt har hégre inkoms-

ter an kvinnor, dels pd att fler kvinnor an man ar kombinatérer, och

har inkomst av anstillning vid sidan av inkomsten frin féretagandet.
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3.5 Effekter av karensregler i sjukfoérsakringen

Det ir vil belagt 1 forskningen att sjilvrisker 1 sjukforsikringen
paverkar 1 hur stor utstrickning férsikringen nyttjas. Sjilvrisken 1
sammanhanget kan avse sdvil ersittningsnivdn (andelen av inkomst-
bortfallet som ersitts) som karensreglerna (frén vilken dag som er-
sittning boérjar betalas ut). De flesta studier analyserar hur férind-
ringar av ersittningsnivin pdverkar sjukfrinvaron, och dessa visar att
en ligre ersittningsnivd samvarierar med firre sjukdagar, och vice
versa. Det finns dven ndgra {3 studier som undersékt hur sannolik-
heten fér sjukfrdnvaro beror pd karenstiden.

Bland annat visar Johansson och Palme (2005) och Henrekson
och Persson (2004) att ersittningsnivn i den svenska sjukforsik-
ringen paverkar sjukfrinvaron. Johansson och Palme visar att den
sinkta ersittningen 1 sjukforsikringen efter de férsta 90 dagarnas
sjukskrivning pdverkar lingden pd sjukskrivningarna bland anstillda.
Henrekson och Persson anvinder en ling tidsserie (1955-1999) dir
reglerna for sjukforsikringen férindras flera gdnger, och finner st6d
for att en hogre ersittningsnivd i sjukforsikringen medfér hogre
sjuktal. Aven internationellt finns liknande resultat.

Vid en minskad karenstid finns tvd effekter: en direkt effekt i
form av att kostnaden for ett sjukfall minskar (fér de som ind& hade
sjukanmilt sig) eftersom ersittning borjar betalas ut tidigare. Det
kan ocks3 finnas en indirekt effekt i form av att fler sjukanmiler sig
om kostnaden minskar. Eftersom niringsidkare kan vilja karenstid
kan det ocksd férvintas finnas skillnader 1 sjuklighet mellan de som
valt ett hogt antal karensdagar och de som valt ett ligt antal dagar.
Det kan antas att féretagare som tror sig ha en liten risk att bli sjuka
viljer ett hogt antal karensdagar, medan féretagare som férvintar sig
fler sjukdagar viljer ett ligre antal karensdagar, dvs. att det kommer
att finnas en selektion bland féretagare med olika underliggande
sjuklighet mellan olika karensval.

3.5.1  Studier av karensreglernas betydelse for foretagare

Forskningen om sjukforsikringen avser frimst anstillda och inte
foretagare. Forutsittningarna for foretagare att ta del av den all-
minna sjukforsikringen kan skilja sig frin de som ir anstillda pd
flera sitt. Kontrollfunktionerna i socialférsikringen ir svagare for
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foretagare, eftersom arbetsgivare och kollegor pd arbetsplatsen kan
fungera som portvakter i forsikringen for anstillda. Samtidigt kan
foretagare ha en starkare egen motivation att undvika sjukskrivning
eftersom frinvaro kan medféra minskade intikter i foretaget bdde pd
kort och lang sikt, om frinvaron leder till att kunder férloras. Fore-
tagare kan ocksd antas ha ett stort eget engagemang i verksamheten
och dirfér virna mer om den in en anstilld. De ekonomiska effek-
terna kan dirfor vara storre for en foretagare som ir sjukfrinvarande
in for en anstilld.

Osterlund (2014) anvinder reformen av karenstiden 2010 (for-
lingd grundkarenstid frdn 1 till 7 dagar) f6r att studera sjilvriskens
betydelse i sjukforsikringen for foretagare. Osterlund uppskattar
storleken pd den direkta effekten genom att studera utbetalningar av
sjukpenning under den férsta sjukveckan fére regelindringen. Under
dren nirmast fore regelindringen var utvecklingen stabil, och uppgick
till ungefir 150 000 sjukpenningdagar drligen. Dessa dagar ersitts inte
lingre efter reformen, vilket beriknas ha minskat utbetalningarna av
sjukpenning med 67 miljoner kronor, 1 2010 &rs priser.

Vidare visar studien att sannolikheten att paborja ett sjukfall som
varar lingre dn 7 dagar minskade med nistan 20 procent for de fore-
tagare som berordes av regelindringen, 1 jimforelse med de som inte
berérdes. Aven sannolikheten for sjukskrivning i uppemot 15 veckor
minskade. Den storsta och starkaste effekten finns dock for kortare
sjukfall om upp till 5 veckor. Resultatet tolkas som att flera av de
egenforetagare som fore reformen var sjukskrivna 15 veckor eller
mindre under ett r inte sjukanmaler sig alls efter reformen, dvs. den
indirekta effekten som beskrevs tidigare. Den hogre sjilvrisken har
hojt troskeln f6r sjukanmilan, vilket troligen medfért att kostnaden
for att vara sjukfrnvarande blivit {6r stor f6r vissa egenforetagare.

Osterlund drar dirfor slutsatsen att sjilvrisken i sjukforsikringen
paverkar féretagares benidgenhet att sjukanmila sig pd samma sitt som
andra studier visat giller for anstillda, och att ersittningens storlek
har betydelse f6r anvindningen av sjukforsikringen ocksd for fore-
tagare. Om den ligre sannolikheten f6r sjukskrivning efter reformen
(20 procent) oversitts till en skattad marginaleffekt i antal ersatta
nettodagar, motsvarar detta en minskning med ytterligare 16 000 er-
satta dagar under sjukdag 2-7, fordelat pd ungefir 1 600 foretagare.
Denna indirekta effekt motsvarar siledes ungefir 10 procent av den

direkta effekten.
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Osterlund undersoker ockss sirskilt effekterna bland de foretagare
som fore reformen hade gjort ett aktivt val av karenstid, dir valen
var en eller tre dagar. Bland de foretagare som valt nigot av dessa
alternativ finns inga effekter av reformen. De féretagare som hade valt
tre karensdagar fére reformen var sjukskrivna i storre utstrickning
in de med en dags karens bide fére och efter reformen. Osterlund
tolkar detta som att de med tre karensdagar troligen var en selekterad
grupp till f6ljd av att de, till skillnad frin de med en karensdag, hade
gjort ett aktivt val. Kunskapen om férsikringen kan dirfor antas ha
varit hogre bland de foretagare som valt tre karensdagar.

Foretagare med eget aktiebolag dr sjukskrivna 1 betydligt ligre
utstrickning dn egenféretagare eller anstillda. Om sjukléneperioden
uppfattas som en karenstid bér den ha liknande effekter pd sjuk-
skrivningsbeteendet som karenstiden har for egenféretagare. Sjuk-
l6neansvaret kan vara en orsak till att féretagare med eget aktiebolag
har firre sjukfall in egenforetagare eller andra anstillda sdvil fore
som efter reformen. Efter 2010 &rs reform har skillnaderna 1 sjuk-
skrivningar mellan egenféretagare och foretagare med aktiebolag
minskat, vilket stédjer hypotesen att sjukléneansvaret uppfattas som
en karenstid for deligare i aktiebolag.

Aven Angelov och Waldenstrém (2021) berér sjilvriskens be-
tydelse for sjukskrivningar i en studie som handlar om pandemins
effekter pd den svenska ekonomin under 2020. Férfattarna anvinder
Skatteverkets data 6ver foretagens inbetalningar av mervirdesskatt
och arbetsgivaravgifter under 2020 och jimfér med inbetalningarna
under motsvarande mdnader 2019. Genom dessa ménadsvisa jim-
forelser, och genom att jimféra inbetalningar i kommuner med hog
spridning av covid-19 med inbetalningar 1 kommuner dir smittsprid-
ningen var ligre, kan en pandemieffekt skattas pd den ekonomiska
aktiviteten.

Forfattarna finner att inbetalningar av mervirdesskatt och arbets-
givaravgifter minskade kraftigt under pandemin, och att minskningen
var storre 1 kommuner med hég smittspridning. Detta tolkas som en
negativ effekt av pandemin pa den lokala ekonomin i dessa kommuner.

Aven foretagens sjuklonekostnader 6kade kraftigt under 2020. P§
samma sitt som for arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt jimférs
dven sjuklénekostnader manadsvis i kommuner med hog spridning
av covid-19 (dir sannolikheten att bli sjuk i covid-19 var hégre och
paverkan pd ekonomin ocksd var hogre) med utfall i kommuner dir
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smittspridningen var 13g. Okningen av sjuklénekostnaderna var dock
inte koncentrerade till kommuner med hog smittspridning, pd samma
sitt som minskningen av mervirdesskatten. Detta kan tolkas som att
det inte enbart var faktisk smittspridning som 6kade anvindningen
av sjukforsikringen, utan att delar av 6kningen sannolikt ocksd beror
pa att sjilvrisken 1 sjukforsikringen minskade till f6ljd av forind-
ringarna 1 socialférsikringen under pandemin (se avsnitt 5.3.4). Delar
av okningen beror sannolikt ocksd pd Folkhilsomyndighetens re-
kommendation att stanna hemma, och dirmed sjukskriva sig, vid
minsta tecken pd smitta. Sjuktalen beror dirfér sannolikt inte bara
pd den faktiska smittspridningen av covid-19, utan dven pd en 6kad
sjukskrivning vid till exempel férkylningssymptom.

Karensreglerna kan pdverka lingden pa sjukskrivningen

Inspektionen for socialforsikringen, ISF (2012) undersoker 1 en
rapport hur karenstidens lingd pdverkar egenféretagares benigenhet
att sjukskriva sig. Risken for sjukskrivning kan férvintas vara ligre
ju lingre karenstiden ir. I rapporten konstateras dock att det fram-
for allt dr skevheten 1 avgifterna f6r de olika karensalternativen, och
troligtvis bristande kinnedomen om sjukforsikringen, som har gjort
att det inte ir skillnaden i risktagande som varit vigledande f6r egen-
foretagares val av karenstid.

Figur 3.1 ir himtad ur ISF (2012) och visar att ersatt sjukfrinvaro
ir ungefir lika vanligt férekommande bland egenféretagare som hade
en karensdag som bland de som hade 3 dagar, trots att frinvaroperio-
der som ir kortare dn 3 dagar inte ingdr i redovisningen for de fore-
tagare som har 3 karensdagar. I genomsnitt hade bdda dessa grupper
170 sjukfall per 1 000 férsikrade och dr under perioden 2006-2009.
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Figur 3.1 Antal sjukfall per 1 000 forsdkrade och ar efter sjukfallslangd
(dagar), 2006-2009
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Kélla: Forsakringskassan MiDAS mars 2011, ISF:s bearbetningar.
Anm.: Kombinatérer ingar inte i redovisningen.

Vidare visar figuren att gruppen féretagare som hade valt 3 dagars
karens ir den grupp som 1 storst utstrickning idr sjukfrinvarande.
Skillnaderna kvarstdr dven vid hinsyn tagen till bakomliggande fak-
torer sisom bransch, dlder med mera. ISF menar att den ligre ersatta
sjukfrinvaron bland féretagarna med 1 karensdag (som d3 var grund-
karensen) troligtvis beror pd att det finns en selektion av personer
med simre kunskap om sjukférsikringen 1 gruppen som inte gjort
ett aktivt val. Det skulle 1 sidana fall kunna finnas minga med en
karensdag som skulle ha valt en lingre karenstid om de hade kint till
mojligheten. De som inte kinner till att man kan vilja karenstid
torde ocksd ha simre kinnedom regelverket éverlag, och om vilka
mojligheter de har att vara sjukskrivna.

Av de niringsidkare som har gjort ett aktivt val tenderar dock en
lingre karenstid att samvariera med en ligre andel sjukfrinvaro. Det
ir ett vintat resultat mot bakgrund av en férvintad selektion av egen-
foretagare med ldg risk f6r sjukfrdnvaro att vilja en lingre karenstid.

Figuren visar ocks att nistan hilften av alla sjukfall avslutas efter
exakt en veckas sjukfrdnvaro. Kravet pd likarintyg frdn och med dag 8
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ir en trolig foérklaring till monstret. Den slutsatsen drogs ocksd av
den parlamentariska socialférsikringsutredningen (SOU 2015:21),
som ocksd gjorde jimforelser med korttidsfranvaro bland anstillda.
En anledning till att utredningen om trygghetssystemen for fore-
tagare (SOU 2008:89) foreslog att grundkarensen skulle hojas till
7 dagar for egenforetagare var just att en sd stor del av sjukfallen
bland egenforetagare varar precis en vecka.

Osterlund (2014) studerar lingden pi sjukskrivningarna efter
2010 4rs reform, d& grundkarensen héjdes till 7 dagar. Efter refor-
men okar den genomsnittliga sjukskrivningstiden bland de som blir
sjukskrivna. Effekten beror pd att det efter reformen férekommer
firre korta sjukfall bland de som séker ersittning, eftersom en stor
grupp inte lingre kan fi ersittning férrin frin dag dtta. Samtdigt
verkar inte antalet linga sjukfall ha 6kat efter 2010. Osterlund drar
dirfor slutsatsen att den 6kade genomsnittliga sjukskrivningsling-
den bland egenféretagare efter 2010 troligtvis ir en selektionseffekt
som beror pd att de korta sjukfallen inte lingre finns med 1 stati-
stiken eftersom de inte lingre anmils. Den studie 6ver sjukfallens
lingd som utredningen gjort pd en lingre tidsserie visar dock att de
lingre sjukfallen sedan har 6kat, se avsnitt 3.6.2.

Fa gor ett aktivt karensval

ISF (2012) studerar ocksd egenforetagarnas karensval 1 samband med
reformen 1 juli 2010. Regelindringen férindrade férutsittningarna i
och med att alla niringsidkare som ndgon ging varit i kontakt med
Forsikringskassan samtidigt behvde gora ett nytt stillningstagande
till karenstiden.

Reformen innebar att de niringsidkare som haft 1 och 3 karens-
dagar och som inte gjorde ndgot aktivt val automatiskt fick 7 dagars
karens. Av de niringsidkare som hade 1 eller 3 karensdagar i januari
2010 hade nistan samtliga 7 karensdagar i oktober 2010. Av de
niringsidkare som haft 30 karensdagar f6re regelindringen bytte drygt
var tionde egenforetagare alternativ; majoriteten av dem bytte till
grundkarensen. Ytterst 3 valde 14 eller 90 karensdagar, och nistan
ingen valde 60 karensdagar.
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Olika risk for sjukfall bland foretagare och anstillda

I rapporten frin Inspektionen fér socialférsikringen (ISF 2012)
skattas ocksd risken for sjukskrivning lingre in 14 dagar f6r an-
stillda, foretagare med eget aktiebolag respektive egenforetagare.
Resultaten visar att féretagare 6verlag har en ligre risk fér sjukfrin-
varo in anstillda.

Foretagare och anstillda skiljer sig dock &t 1 flera avseenden som
kan paverka sjukskrivningsmonstret. Dels ir det, relativt sett, van-
ligare att vara foretagare dn anstilld 1 vissa branscher, till exempel
inom jordbruk, byggverksamhet eller transport. Dels ir foéretagare
generellt sett dldre dn anstillda. Dessa faktorer kan ocksd paverka
antalet sjukfall.

ISF gor dirfor regressionsanalyser som visar att med hinsyn till
skillnader 1 bakomliggande riskfaktorer som &lder, bransch och antal
anstillda pd arbetsplatsen, ir risken f6r sjukfrdnvaro ndgot ligre for
egenforetagare dn for anstillda. Resultaten visar ocksd att foretagare
med eget aktiebolag ir sjukskrivna i betydligt ligre utstrickning in
anstillda och egenféretagare som driver enskild niringsverksambhet,
1 samtliga branscher. Foretagares sjukléneansvar gentemot sig sjilva
som anstillda i féretaget under de tva forsta sjukskrivningsveckorna
lyfts fram som en mojlig orsak till den ligre nyttjandegraden. De
foretagare med eget aktiebolag som blir sjukfrinvarande ir ocksa i
hogre grad dn 6vriga grupper sjukskrivna pa deltid.

Det kan ocksd tinkas att personer som startar féretag har en
annan historik av sjukskrivning idn anstillda, vilket 1 sin tur kan pa-
verka risken for framtida sjukskrivningar. Andersson och Vejsiu
(2019) analyserar vilka individer som viljer att limna en anstillning
for att starta foretag, och vilka som startar enskild niringsverksam-
het respektive aktiebolag. Studien visar att ju hogre risk (i form av
tidigare sjukskrivning) som en person har for perioder av kortare
sjukfrdnvaro, desto stdrre dr sannolikheten att kvarstd i anstillning,
oavsett kon och foretagsform. Detta ir ett tecken pd en positiv
selektionseffekt, dir framfor allt friskare individer viljer foretagande
framfor anstillning.
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Nir det giller lingre sjukfrinvaro skiljer sig dock resultaten 4t
mellan olika féretagsformer. Att ha en historik av lingre sjukfrin-
varo ir negativt korrelerat med sannolikheten att starta ett aktie-
bolag. De som startar aktiebolag dr dirmed 1 hég utstrickning per-
soner som inte har varit [ingtidssjuka och inte heller férvintar sig att
bli det. En historik av lingre sjukfrdnvaro ir diremot positivt kor-
relerad med sannolikheten att starta en enskild niringsverksamhet.
Det kan tolkas som att det i gruppen som startar enskild nirings-
verksamhet finns personer som redan i utgdngsliget har en svag still-
ning pd arbetsmarknaden, dir just historiken som lingtidssjukskriven
kan vara en av anledningarna tll den svagare arbetsmarknadsstill-
ningen. Att starta ett eget féretag kan dd vara nédvindighetsdrivet,
och ett sitt att hilla sig kvar, eller komma tillbaka in pa arbetsmark-
naden efter en lingre sjukskrivning.

3.6 Sjukpenning bland egenféretagare 2006-2019

De studier frin ISF som refereras 1 féregdende avsnitt analyserar
2010 4rs reform, d4 grundkarensen hojdes frin 1 till 7 dagar. Ar 2013
dterinférdes mojligheten att vilja 1 dags karens, samtidigt som grund-
karenstiden fortfarande var 7 dagar. Denna reform finns inte med i
de refererade studierna, men kan ocksd antas ha pdverkat egenfére-
tagarnas sjukskrivningsmonster. For att belysa dven denna reform
har jag gjort en egen genomging av data f6r perioden 2006-2019.
Analysen baseras pd LISA-databasen (Longitudinell Integrations-
databas for Sjukforsikrings- och Arbetsmarknadsstudier) som ir en
mikrodatabas som sammanstills av SCB. Individernas arbetsmarknads-
status avser situationen i november minad enligt den Register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Féretagspopulationen
1 RAMS bestdr av de féretag som har minst en person som ir huvud-
sakligen forvirvsarbetande 1 foretaget, och innehdller dirmed inte
alla foéretag 1 Sverige. RAMS skiljer vidare pd de som ir foretagare i
eget aktiebolag och de som ir egenféretagare (som bedriver aktiv
niringsverksamhet i féretagsformerna enskild niringsverksamhet eller
handelsbolag). Vidare avgrinsar jag analysen till foretagare som ir i
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ldern 20-64 4r, dels pd grund av en metodférindring® av RAMS
2011 som medfor att antalet dldre foretagare 6kade i statistiken, dels
for att den stora massan av samhillsekonomiskt intressanta fore-
tagare bor finnas inom detta 8ldersintervall. I analysen sirskiljs inte
individer med féretaget som sin huvudsakliga sysselsittning frin
kombinatérer, dvs. féretagare som kombinerar féretagandet med
anstillning, men med féretagandet som huvudsaklig sysselsittning.

3.6.1 Trender i enskilda ndringsidkares sjukpenning

I detta avsnitt studerar jag ett antal trender for enskilda nirings-
idkare som fir sjukpenning fr&n Férsikringskassan, dvs. far sjuk-
penning efter att karenstiden 16pt ut. Figur 3.2 visar utvecklingen av
genomsnittligt antal ersatta nettodagar med sjukpenning fér perio-
den 2006-2019, fordelat pd kon. Antalet nettodagar ir foérdelat pd
antalet forvirvsarbetande foretagare som anses vara forsikrade. Se
Forsikringskassan (2021) for en beskrivning av populationerna av
sjukpenningforsikrade.

Figuren visar att sjukfrdnvaron bland enskilda niringsidkare ckar
stadigt sedan 2011, efter att ha fallit under dren dessférinnan. Denna
dkning beror sannolikt bdde pd okad ohilsa och pd olika regelfor-
indringar. Figuren visar ocks3 att antalet ersatta nettodagar ir hogre
bland kvinnor idn bland min under hela perioden samt att skillnaden
okar efter 2011.

$ Ar 2011 forindrades metoden att berikna antalet sysselsatta personer i RAMS bland de som
ir 65 ar och dldre. Metodforindringen medfér att antalet foretagare i eget aktiebolag dkar med
ungefir 10 000 féretag mellan 2010 och 2011, medan antalet egenféretagare dkar med ungefir
30 000 foretag. Detta forindrar ocksd proportionerna mellan aktiebolag och egenféretagare i
databasen.
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Figur 3.2 Genomsnittligt antal nettodagar med sjukpenning bland enskilda
naringsidkare (sjukpenningtal), férdelat per kén
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Anm: Nettodagar innebér att dagar med partiell ersattning rdknas om till hela dagar.
Kélla: LISA; egna berdkningar.

Figuren visar dven trenderna i sjukpenningtalet {6r anstillda och del-
dgare 1 fAmansforetag (aktiebolag). Genomgdende har kvinnor hogre
sjukpenningtal in min och sjuktalen ir hogst bland enskilda nirings-
idkare och ligst bland deligare 1 fimansforetag. Figuren visar ocksd
att det uppstar en tydlig divergens i sjukpenningtalet mellan de olika
yrkesstillningarna efter 2011.

Figur 3.3 visar att den genomsnittliga utbetalningen av sjuk-
penning bland enskilda niringsidkare f6ljer ett likande monster som
det genomsnittliga antalet ersatta nettodagar 1 gruppen, f6r svil min
som kvinnor.
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Figur 3.3 Genomshnittlig utbetalning av sjukpenning till enskilda naringsidkare
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Kélla: LISA; egna berdkningar.

Figur 3.4 visar antalet ersatta nettodagar uppdelade efter egenforeta-
garens karensval. Fore reformen 2010 var andelen enskilda nirings-
idkare med 1 dags karens respektive 3 dagars karens ungefir lika
stora. Ar 2013 blev det ter méjligt att vilja 1 dags karens. Figuren
visar att detta tycks ha gett en relativt stor och omedelbar effekt
2013. De féretagare som har valt 1 dags karens 2013 star f6r ungefir
en tredjedel av alla sjukpenningdagar det &ret. Effekten ir sedan be-
stiende och forhillandevis oférindrad 6ver tid. Aven sjukskriv-
ningar bland foretagare med 7 karensdagar ir relativt konstant sdvil
fore som efter reformen 2013. De foretagare som har valt lingre
karenser har mycket {3 ersatta nettodagar i genomsnitt.
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Figur 3.4 Antal ersatta nettodagar med sjukpenning,
uppdelat efter karensalternativ, enskilda naringsidkare
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Kalla: LISA; egna berdkningar.

I figur 3.5 visas motsvarande bild f&r antalet enskilda niringsidkare
med sjukpenning. Diagrammet visar att antalet féretagare med 7 dagars
karens som fir sjukpenning minskar éver tid samtidigt som antalet
med en dags karens som far sjukpenning 6kar. Detta antyder att det
ir individer som oftare ir sjukskrivna som viljer 1 dags karens.
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Figur 3.5 Antal enskilda naringsidkare med sjukpenning
uppdelat efter karensalternativ
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Kélla: LISA; egna berdkningar.

Figur 3.6 visar andelen enskilda niringsidkare med sjukskrivnings-
perioder kortare dn 7 dagar. Innan karensvalsreformen 2010 utgjorde
dessa korta sjukfall ungefir en fjirdedel av samtliga sjukfall for sdvil
kvinnor som min. Andelen korta sjukfall minskade kraftigt efter
2010, for att sedan 6ka nigot igen i samband med karensvalsrefor-
men 2013. Andelen korta sjukfall direfter ir relativt oférindrad,
men ligger pd en betydligt ligre nivd dn under perioden fore 2010.
I stillet har antalet lingre sjukskrivningsperioder (6ver 60 dagar)
dkat 6ver tid. Detta resultat skiljer sig frin resultatet 1 ISF (2012),
som antyder att antalet 1dnga sjukfall inte 6kat. En anledning till att
vi finner ett annat resultat in ISF kan vara att vi har en lingre tids-
period, och att en del av de sjukfall som var korta d& ISF:s studie
gjordes over tid har utvecklats till 1inga sjukfall.
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Figur 3.6 Andel enskilda naringsidkare med antal sjukpenningdagar
som understiger 7 dagar
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Kalla: LISA; egna berdkningar.

Sammantaget visar denna analys att incitamentsstrukturen har be-
tydelse f6r sjukskrivningarna bland egenféretagare. Figurerna visar
att karenstidens lingd, dvs. sjilvrisken 1 sjukforsikringen, paverkar
troskeln f6r sjukanmilan, och att det framfér allt tycks vara nirings-
idkare med hég risk for sjukskrivning som valt en dags karens.

3.6.2 Uppféljning av 2013 ars reform

Osterlund (2014) har utvirderat 2010 irs karensvalsreform.” Forind-
ringen 1 karensvalen 2013, d& en dags karens 4terinfordes, har dock
inte tidigare studerats. For att analysera effekterna av dessa tvi re-
former jimfor jag anvindningen av sjukférsikringen bland enskilda
niringsidkare med anvindningen bland verksamma deligare 1 aktie-
bolag med koncentrerat igande (fimansféretag). Karensreglerna for
den sistnimnda gruppen paverkades inte av nigon av reformerna.

? Artikeln bygger pd en rapport frin Inspektionen fér socialférsikringen, ISF (2013).
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ISF (2012) och Andersson och Vejsiu (2019) visar att det finns
underliggande skillnader mellan de som startar och driver aktiebolag
och de som driver enskild niringsverksamhet. Det finns dock ingen
anledning att tro att dessa skillnader har forindrats under perioden.
Deligare i fimansféretag kan dirfér anvindas som en jimforelse-
grupp f6r hur utvecklingen bland enskilda niringsidkare skulle ha
kunnat se ut utan reformerna. I detta avsnitt redovisas dirfor skillna-
den mellan dessa grupper med avseende pd anvindningen av sjukfér-
sikringen, och hur denna skillnad férindras i samband med 2010 och
2013 &rs reformer.

Figur 3.7 visar differensen mellan det genomsnittliga antalet sjuk-
fall bland enskilda niringsidkare och bland deligare i fimansféretag
for perioden 2006-2019. Figuren visar att enskilda niringsidkare ir
sjukskrivna 1 stérre utstrickning dn deligare 1 aktiebolag (eftersom
differensen ir storre dn noll). ISF (2012) framhiver att bland annat
bransch, utbildningsnivd, inkomstnivd och familjeférhillanden ir fak-
torer som kan forklara delar av dessa skillnader mellan féretagsformer.

Figur 3.7 Differens i genomsnittligt antal sjukfall mellan enskilda
niringsidkare och deldgare i famansféretag
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Kélla: LISA; egna berékningar.
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Aven hilsan kan skilja sig mellan féretagarna i dessa tvi foretags-
former. Andersson och Vejsiu (2019) finner att anstillda med en hog
sannolikhet att bli ldngvarigt sjukskrivna kan vilja féretagsformen
enskild niringsverksamhet som ett sitt att hilla sig kvar pd arbets-
marknaden. Foretagare som viljer att bli deligare 1 fimansféretag ir
i stillet 1 genomsnitt friskare dn andra grupper i termer av anvindan-
det av sjukforsikringen. Det kan dirfér ocksd finnas hilsomissiga
faktorer som forklarar de observerade skillnaderna i sjukfall, men det
finns inga skil att tro att hilsoskillnaderna ¢kat i samband med
reformerna.

Vidare gir det inte att observera sjukfall som ir kortare in
14 dagar bland deligare i f8mansforetag, eftersom de far sjuklén frin
foretaget under de tva forsta veckorna 1 en sjukperiod. Andra for-
indringar 1 sjukférsikringen kan ocksd ha dgt rum under perioden,
dven om det idr oklart varfor dessa skulle ha olika effekter for fore-
tagare i olika foretagsformer. Aven reformerna av skattereglerna for
deligare 1 fdmansforetag, dir mojligheterna att ta ut ligbeskattad
utdelning ¢kat under perioden, kan medféra att framgéngsrika en-
skilda niringsidkare 1 hogre grad ombildar verksamheten till aktie-
bolag.

Figur 3.8 visar differensen mellan det genomsnittliga antalet er-
satta nettodagar med sjukpenning (sjukpenningtalet) bland enskilda
niringsidkare och deligare 1 f8mansféretag. Skillnaden 1 antalet er-
satta dagar f6ljer ett liknande monster som skillnaden 1 antalet sjuk-
fall mellan dessa foretagsgrupper 1 samband med bida reformerna.
Skillnaden i antalet sjukfall per foretagare for enskilda niringsidkare
och deligare i aktiebolag var dock stabil efter 2013 f6r bdda kénen
(se figur 3.7).

Nir det giller antalet ersatta dagar (figur 3.8) observeras 1 stillet
en tydlig divergens i skillnaden efter 2013. Detta giller f6r bide min
och kvinnor, men 6kningen ir betydligt stérre for kvinnor. Okningen
1 differensen fortsitter ocksd under ndgra &r efter reformen. Detta
monster tyder pd att korta sjukskrivningar har ersatts av 1dnga sjuk-
skrivningar efter reformen 2013, och sirskilt bland kvinnor. Figur 3.9,
som visar differensen mellan enskilda niringsidkare och deligare 1
fdmansaktiebolag med avseende pd genomsnittlig utbetalning av sjuk-
penning, ger ytterligare stdd for denna tolkning.

170



SOU 2021:98 Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

Figur 3.8 Differens i sjukpenningtal mellan enskilda naringsidkare
och delagare i famansféretag
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Kélla: LISA; egna berdkningar.

Figur 3.9 Differens i genomsnittlig utbetalning av sjukpenning mellan
enskilda niringsidkare och deldgare i famansforetag, 100-tal kronor
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3.6.3  Uppskattning av effekterna av 2013 ars reform

Eftersom datamaterialet gor det mojligt att f6lja individer 6ver tid
gir det att se vilka naringsidkare det ir som viljer en dags karens
2013. Denna information kan anvindas fér att uppskatta effekterna
av 2013 3rs reform.

Bland de enskilda naringsidkare som hade 7 dagars karens 2012
fick ungefir 16 800 sjukpenning. Tabell 3.5 visar vilka karenstider
dessa féretagare hade 2013. Tabellen visar att ungeféir 20 procent av
foretagarna har bytt yrkesstillning och att 40 procent inte var sjuk-
skrivna under 2013. Ungefir 1 667 enskilda niringsidkare (10 pro-
cent av gruppen) hade valt 1 dags karens 2013 och fitt sjukpenning
det dret. Detta kan betraktas som reformens beteendeeffekt.

Totalt sett har 7 365 enskilda niringsidkare som fitt sjukpenning
2013 valt 1 dags karens. De niiringsidkare som har bytt frin 7 dagars
karens till 1 dag mellan 2012 och 2013 utgér darmed knappt 25 pro-

cent av hela gruppen niringsidkare med sjukpenning som har en dags
karens 2013.

()vriga enskilda naringsidkare med en dags karens 2013 var icke-
sjukskrivna enskilda niringsidkare eller anstillda 2012. En mindre

grupp bestﬁr av nystartade f('jretag eller delagare 1 aktiebolag.

Tabell 3.5 Uppfdljning av enskilda naringsidkare 2012-2013

Enskilda naringsidkare med 7 dagars karens ar 2012

Status ar 2013 Antal Andel. %
Bytt status 3214 19,1
Enskild naringsidkare

Ingen sjukskrivning 6 570 39,0

1 dags karens 1 667 9,9

7 dagars karens 5263 31,3

14 dagars karens 26 0,2
30 + dagars karens 94 0,5
Totalt 16 834 100

Killa: LISA; egna berdkningar.
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Tabell 3.6 visar antalet enskilda niringsidkare med 1 dags karens
2013 och det utbetalda beloppet sjukpenning som gruppen tog emot.
De 7 365 enskilda nﬁringsidkare som valde en dags karens 2013 hade
sammantaget ungefiir 490 000 ersatta nettodagar med sjukpenning.
Det sammanlagda utbetalda beloppet sjukpenning uppgick till unge-
far 250 miljoner kronor 1 2013 4rs priser. Merparten av de enskilda
niringsidkare som var sjukskrivna och hade valt 1 dags karens 2013
hade sjukfranvaro som varade mer in 7 dagar. Om vi antar att dessa
foretagare hade valt 7 dagars karens 1 avsaknad av endagsalternativet
motsvaras den direkta effekten av reformen av utbetalningarna under

sjukdag 2-7.

Tabell 3.6 Effekter av 2013 ars reform

Direkt effekt Beteendeeffekt Total effekt

Antal enskilda naringsidkare 5698 1667 7 365
Totalt antal nettodagar 350 358 142 347 492 705
Totalt utbetalt belopp, miljoner kronor 178 71 249
Antal nettodagar (dag 2—7) 49 330 12 373 61703
Utbetalt belopp (dag 2—7), miljoner kronor 25 6 31

Kalla: LISA; egna berakningar.

De tv3 nedersta raderna av tabellen visar antalet nettodagar respek-
tive utbetalt belopp under dag 2-7 1 sjukskrivningsperioden. Det ut-
betalda beloppet under den férsta sjukveckan uppgir ull drygt
30 miljoner kronor och utgor cirka 13 procent av det totala beloppet
som betalats ut till enskilda niringsidkare som 2013 valde en dags
karens.

Den direkta effekten av reformen, dvs. sjukpenningen bland de
enskilda niringsidkare som valde en dags karens 2013, bestar av
5 698 féretagare. Beteendeeffekten (1667 fé')retagare) utgor dirmed
ungefﬁr en fjiirdedel av den totala effekten.

3.6.4 Sammanfattning och slutsatser

I detta delkapitel analyserar jag sambandet mellan karenstid och sjuk-
penning fér enskilda niringsidkare, med fokus pa reformen 2013. Jag
finner att val av karens har betydelse f6r sjuktalen. Analysen visar att
férindringar av karenstiden paverkar en mingd faktorer, bland annat
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antalet sjukfall per féretagare, genomsnittligt antal ersatta netto-
dagar och genomsnittlig utbetald sjukpenning. Analysen visar dven
vissa skillnader i effekter mellan min och kvinnor, dir sjuktalen
bland kvinnor relativt sett pdverkades mer.

I samband med reformen 2010 d& 7 dagars karens inférdes mins-
kade antalet enskilda niringsidkare som fick sjukpenning med ungefir
30 procent jimfért med deligare 1 fimansaktiebolag (som inte be-
rordes av reformen). I samband med reformen 2013 di 1 dags karens
dterinfordes 6kade skillnaderna mellan enskilda niringsidkare och
deligare i aktiebolag med ungefir 20 procent. Effekterna pd utbetal-
ningarna av sjukpenning ir ungefir 40 procent for bida reformerna.

Studien av reformen 2013 har dock ett antal begrinsningar. Det
gdr inte att sirskilja direkta effekter i antalet sjukfall frén effekter
som beror pd beteendeforindringar. I analysen gir det inte heller att
ta hinsyn till individ- och féretagsspecifika faktorer, eller andra re-
former som skett under samma tidsperiod. Reformen 2010 tidigare
har utvirderats, med resultat liknande de som presenteras 1 detta av-
snitt. Aven reformen 2013 bér utvirderas p ett mer rigordst sitt in
vad som varit méjligt inom ramen {6r denna utredning.

3.7 Overvaganden och férslag

Forslag: Den grundliggande karensen for en forsikrad med in-
komst av niringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska dven fort-
sittningsvis vara mojligt att vilja en karenstid pd 7, 14, 30, 60 eller
90 dagar.

Sjukforsikringsavgiften for grundkarensen hojs frén 3,64 pro-
cent till 3,76 procent.

Bedomning: For att sikerstilla att reglerna dr indamalsenliga bor
forslaget tillsammans med reformen 2013 utvirderas ett par &r
efter ikrafttridandet.

Jag har noterat att frigan om karens har varit omdebatterad under de
senaste decennierna och att foretagarna sjilva anser att frigan ir
viktig. Reglerna har férindrats 1 flera omgéngar, se avsnitt 3.2. Det
skulle kunna tala for att inte gora ytterligare férindringar i reglerna
for karenstid, d& varje ytterligare férindring riskerar att skapa for-
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virring och administrativa kostnader f6r den som vill indra sitt
karensval som en {6ljd av forindringen. Samtidigt finns flera andra
viktiga virden i den andra vigskalen. Direktiven till denna utredning
nimner att skillnaderna mellan att vara anstilld och egenféretagare
bér minska, samtidigt som de ocksd anfor att inga oskiliga skillnader
bér finnas mellan olika associationsformer, sdsom aktiebolag och
enskild niringsverksamhet.

Att inféra samma grundliggande karenstid om en dag for samt-
liga féretagsformer skulle utgéra en férenkling for den som ska starta
foretag, eftersom valet av foretagsform d& inte ir beroende av karens-
reglerna. En sidan huvudregel som giller samtliga féretagare och an-
stillda skulle ocksd i sig utgdra en férenkling av regelverket. Det kan
ocksd anses vara enklare och tydligare f6r foretagarna som driver
enskild niringsverksamhet om det ir avvikelser frén denna huvud-
regel som dr valbart, 1 stillet f6r att huvudregeln avviker frin det som
giller f6r andra grupper medan 1 dags karens ir ett valbart alternativ
bland flera andra. P4 s8 sitt behover féretagarna inte vara medvetna
om valmojligheten f6r att kunna 8 samma lingd p8 karensen som en
anstilld eller den som driver verksamheten i aktiebolag.

Jag har noterat att {3 egenforetagare gor ett aktivt val av karenstid.
Bland de som gor ett aktivt val tenderar ett ligre antal valda karens-
dagar att samvariera med ett hogre nyttjande av sjukférsikringen.
Detta monster talar for att de som viljer en annan karenstid in
7 dagar gér medvetet val mellan § ena sidan f6rsikringsskyddet och
& andra sidan egenavgifterna. Frigan ir d3 om problemet ir att {8 gor
ett aktivt val, eller om problemet ir att reglerna styr de som inte gor
ett aktivt val mot ett karensalternativ som de inte sjilva hade valt om
de varit insatta i reglernas effekter.

Undersokningar tyder pd att valmojligheten inte dr kind av alla
foretagare. En undersékning som genomférts av Unionen (2021)
visar exempelvis att endast 30 procent av egenféretagarna vet hur
ménga karensdagar de har, medan 8 procent svarar att de anser att
informationen om karensval ir tillricklig. Aven det faktum att f§ gor
ett aktivt val tyder pd att reglerna inte ir kinda bland féretagarna.

Foretagare har generellt sett en 18g kompensationsgrad for egen-
avgifterna. Detta kan bero pd svirigheter att vara frinvarande frin
foretaget, vilket 1 sin tur medfér 18g utnyttjandegrad av trygghets-
systemen. Aven den lingre karenstiden i jimférelse med anstillda
kan utgora en storre troskel 1 att anvinda sjukforsikringen. I kollek-
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tivet enskilda niringsidkare finns ocksd en dverrepresentation av
personer med en historik av sjukskrivning, av ildre personer och av
personer med ligre inkomster. Dessa ir grupper som kan tinkas ha
stdrre nytta in andra av den inkomstbortfallsférsikring som sjuk-
forsikringen utgdr eftersom de kan ha storre risk fér framtida sjuk-
fall och mindre ekonomiska marginaler in andra.

En av anledningarna till att utredningen om trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89) foreslog att grundkarensen skulle sit-
tas till 7 dagar var det faktum att ménga sjukfall bland egenforetagare
varar precis en vecka. D3 karenstiden ir densamma som kravet pd
likarintyg finns ocksd en “portvakt” inbyggd 1 dagens regler. For
egenforetagare finns 1 regel inga kollegor som kan agera portvakt 1
forsikringen, vilket kan tala f6r att kravet pd likarintyg dr viktigare
1 forhillande till egenféretagare dn 1 férhéllande till anstillda. Sam-
tidigt kan egenforetagare antas ha en stérre egen motivation att und-
vika sjukfall, eftersom franvaro kan ha negativa effekter f6r foretaget
pd bdde kort och lingre sikt. Detta talar for att det inte finns ett
storre behov av spirregler 1 form av en lingre karenstid for egen-
foretagare dn for anstillda. Detta bor dock ingd i den utvirdering av
systemet som jag forsldr bor goras ett par &r efter ikrafttridandet.

For att 6ka neutraliteten mellan foretagare med inkomst av
niringsverksamhet och anstillda bor dirfér grundkarensen for egen-
foretagarna dndras till 1 dag. Mot ett sddant forslag kan invindas att
det ocksd hojer sjukforsikringsavgiften for de foretagare som har
grundkarens. Det kan ocksd invindas att den som s onskar redan
1 dag kan vilja 1 dags karens. En kortare karenstid kommer troligtvis
ocksg att sinka troskeln for att sjukanmala sig, och dirigenom leda
till att fler egenféretagare nyttjar sjukforsikringen. Detta kan pd sikt
ytterligare hoja avgifterna.

Dagens regler tycks dock leda till att enskilda niringsidkare inte
kan nyttja sjukférsikringen i lika stor utstrickning som anstillda.
Om karensreglerna ir utformade s att egenforetagare 1 ligre ut-
strickning in andra kan nyttja sjukférsikringen fyller férsikringen
inte lingre sitt syfte som férsikring mot inkomstbortfall vid sjukdom.
Att egenforetagares trygghet 6kar genom att de ges storre mojlighet
att nyttja sjukforsikringen viger dirfor enligt min mening tyngre dn
onskan att hdlla nere egenavgifterna eller virna sjukférsikringen
genom en storre troskel f6r egenforetagare dn for anstillda. For att
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sikerstilla att reglerna ir indamalsenliga bor reformen, tillsammans
med reformen 2013 utvirderas ett par ir efter ikrafttridandet.

Sjukférsikringsavgiften 1 egenavgiften vid grundkarensen pa 7 dagar
ir lagreglerad, medan sjukférsikringsavgiften for vriga karensdags-
alternativ beriknas och faststills av Forsikringskassan. For samtliga
karensdagsalternativ beriknas avgiften utifrn att inkomsterna ska
motsvara kostnaderna for sjukférsikringen. Om 1 dags karens gors
till grundkarenstid paverkar det sjukforsikringsavgiften pa sd sitt att
avgiften hojs for de som har grundkarensen pd 7 dagar och sinks for
de som sedan tidigare har valt 1 dags karens, f6r att motsvara de fér-
vintade utbetalningarna. De som har 7 dagars karens och vill behilla
den karenstiden kan dock vilja 7 dagars karens och behilla en ligre
sjukforsikringsavgift. T avsnitt 7.7 1 konsekvensanalysen beriknas att
sjukforsikringsavgiften for grundkarensen behéver hojas till 3,76 pro-
cent for att férvintade inbetalningar och utbetalningar ska balansera
varandra.

Forslaget féranleder dndring 127 kap. 27 a,29 och 30 §§ SFB samt
13 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980). Min bedémning ir att det
inte behdvs ndgra 6vergingsbestimmelser di det dven fortsatt kom-
mer att vara mojligt att vilja en annan karenstid in grundkarensen.
Samtliga som har sju dagars karens bor dirfor vid ikrafttridandet
{4 en dags karens, riknat frn ikrafttridandedagen. Detta ligger ock-
sd 1 linje med vad som uttalades 1 Trygghetssystemen for foretagare
(prop. 2009/120 5. 97) foljande

Regeringen anser att dvergdngsbestimmelserna om vad som ska gilla
for en egenforetagare som fore lagens ikrafttridande har valt en karens-
tid om tre dagar dr obeh6vlig, eftersom det enligt de nya foreslagna be-
stimmelserna giller att en grundliggande karenstid om sju dagar inférs
for dessa forsikrade. Detta innebir att f6r en egenféretagare som vid
lagens ikrafttridande har valt en karenstid om tre dagar giller den grund-
liggande karenstiden om sju dagar.

Diremot bedémer jag att det behovs dvergingsregler for pigiende
sjukfall med inneborden att dldre foreskrifter ska tillimpas pa sjuk-
fall som pagir vid lagens ikrafttridande.

Inte heller bedéms storre anpassningar av IT-system vara nod-
vindigt. Jag grundar den bedémningen pd att det ir en enkel ind-
ring som foreslds genom att antal dagar for grundkarens byts frin
7 dagar till 1 dag. Vidare finns 1 dag pd Forsikringskassans hemsida
en e-tjinst med mojlighet for foretagare att snabbt och enkelt dndra
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sin karenstid. Samtliga valméjligheter finns angivna dvs. 1, 7, 14, 30,
60 och 90 dagar. Diremot bor forindringen av grundkarensen féregds
av information frén Forsikringskassan om férindringen av karens-
tiden och sjukforsikringsavgiften till de enskilda niringsidkare som
har en karenstid registrerad hos myndigheten.

Med beaktande av sedvanlig remisstid samt tid f6r beredning av
forslaget inom Regeringskansliet bedémer jag att tidigast mojliga
datum for ikrafttridande for forindringen av sjukférsikringsavgiften
ir den 1 juli 2023.
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4 Sjuklén och hogkostnadsskydd

4.1 Inledning

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén ansvarar arbetsgivaren f6r den
anstilldes sjuklon under de forsta 14 dagarna 1 en sjukperiod, bort-
sett frdn karensavdraget. I betinkandet Foretagare i de sociala trygg-
hetssystemen pekade utredningen pd behovet av neutralitet mellan
olika féretagsformer och att omotiverade skillnader borde tas bort
(SOU 2019:41, s. 111). Enligt direktiven ska jag kartligga bakgrun-
den tll och analysera skilen for de nuvarande skillnaderna 1 regel-
verken beroende pd val av féretagsform 1 friga om sjukloneansvar.
Jag ska ocksd limna nédvindiga forfattningsforslag.

4.2 Avgransning

Jag tolkar mina direktiv som att det ir friga om att kartligga bak-
grunden och analysera skilen till att en foretagare som bedriver sin
verksamhet 1 aktiebolagsform omfattas av reglerna om sjukléne-
ansvar vid egen sjukdom, liksom skilen varfér detta inte giller nir
verksamheten bedrivs 1 andra bolagsformer. I detta sammanhang bér
iven effekterna av hogkostnadsskyddet och férsikringen mot kost-
nader f6r ersittning fér héga sjuklonekostnader beaktas.

Enligt mina direktiv ska det arbetsrittsliga regelverket och arbets-
tagarbegreppet inte paverkas av mina forslag. Inte heller det skatte-
rittsliga regelverket ska pdverkas om det inte dr friga om foljdind-
ringar till férslag inom annan lagstiftning.
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4.3 Bakgrund
4.3.1 Lagen om sjuklén (1991:1047)

Regler om arbetstagares ritt till sjuklén och arbetsgivares ritt att
under vissa férutsittningar f ersittning for utgivna sjuklonekost-
nader 3terfinns i lag (1991:1047) om sjuklén. Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1992. Lagen innehdll bl.a. bestimmelser om att arbets-
givaren skulle betala ersittning vid sjukdom till de anstillda for de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod. Den 1 januari 1997 forlingdes
perioden till 28 dagar. I samband med att sjukléneperioden forlingdes
uppstod en tvist kring frigan om den hégre avtalsreglerade ersitt-
ning som betalades dag 15 till 28 1 sjukperioder skulle kunna betalas
dven fortsittningsvis. Bdde Skiljenimnden fér arbetsmarknads-
forsikringar och Arbetsdomstolen fann att ritt till ersittning frin
avtalsforsikringen respektive kollektivavtalet inte féreldg under den
utstrickta sjukloneperioden. Detta innebar att den totala ersittningen
till en anstilld sinktes under den férlingda sjukléneperioden. D3 detta
inte var regeringens avsikt, foreslogs en dterging till 14 dagars sjuklon
(Regeringens proposition 1997/98:1, utgiftsomride 10, s. 14-15). Frin
och med den 1 april 1998 blev sjukléneperioden &ter igen 14 dagar.
Frigan om sjuklon har utretts ett flertal gdnger och lagen om
sjuklén har dndrats ett stort antal gdnger. Redan under 1970-talet ut-
reddes frigan och i betinkandet Beskattade formdner vid sjukdom och
arbetsloshet m.m. (SOU 1972:60) overvigde utredaren om arbets-
givaren skulle kunna betala sjuklén vid kortare fall, dd det visat sig
att 65 procent av anstilldas sjukfall var avslutade efter sju dagar. I be-
tinkandet Sjukersdtiningsfragor (SOU 1981:22) skissar kommittén
pa ett sjuklénesystem med en sjukléneperiod av 14 dagar, anpassad
till faktiskt inkomstbortfall. Sjukpenningkommittén diskuterade i
sin skiss till ett sjuklénesystem lingden p& den period under vilken
sjuklon skulle utges (SOU 1981:22). Valet stod huvudsakligen mel-
lan sju och fjorton dagars sjukléneperiod. Kommittén stannade for
att foresld en period om fjorton dagar. De skil som férdes fram for
detta var 1 forsta hand administrativa. Genom att bestimma perio-
dens lingd till fjorton dagar kunde man avlasta férsikringskassorna
en stor del av deras hantering av de korta sjukfallen. Omkring
80 procent av det totala antalet sjukfall skulle omfattas av sjuklone-
systemet. Antalet sjukfall som skulle beh6va 6vergd frén hantering
hos arbetsgivaren till férsikringskassorna skulle bli begrinsat. Detta
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skulle 1 sin tur innebira en betydande administrativ avlastning for
forsikringskassorna.

I betinkandet Ndgra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen (SOU 1991:35) utreds frigorna om sjuk-
l6negaranti, likabehandling och rapportering i samband med en sjuk-
l6neperiod.

Arbetsgivarens ansvar for sjuklén fortydligades 1 prop. 2011/12:81.
Fortydligandet innebar att arbetsgivares sjukloneansvar inte skulle
boérja gilla om inte arbetstagaren helt dtergdtt 1 arbete och utfort
arbete under minst en dag sedan arbetsgivaren betalade ut sjuklén
for en hel sjukloneperiod.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2014, utgifts-
omrdde 10 (prop.2013/14:1) att konstruktionen av hégkostnads-
skyddet mot sjuklonekostnader skulle ses 6ver 1 syfte att forbittra
sméiforetagens situation. En arbetsgrupp bestdende av tjinstemin frin
Socialdepartementet, Niringsdepartementet och Finansdepartemen-
tet limnade 1 promemorian Ny ersdttning for higa sjuklonekostnader
Ds 2014:15 férslag till en ny ersittning for hoga 1onekostnader, och
att arbetsgivaren i1 de mdnatliga arbetsgivardeklarationerna skulle
limna uppgift till Skatteverket om sin bruttokostnad for sjuklén en-
ligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Forsikringskassan skulle en gdng
om 4ret pd grundval av dessa uppgifter préva ritten till och besluta
om ersittning fér hoga sjuklonekostnader. Ersittningen skulle
krediteras arbetsgivarens skattekonto. Arbetsgruppen féreslog en
ersittningsmodell diir ersittning for sjuklénekostnader ersattes med
differentierad procentsats av den totala l6nekostnaden utifrdn olika
skiktgrinser av arbetsgivarens drliga 16nekostnad, se avsnitt 4.5.2.

Vidare ansig arbetsgruppen att alltfor generdsa ersittningar
minskar arbetsgivarnas incitament att hlla sjukfrdnvaron nere. Det
ansdgs dirfor rimligt att det fanns ett tak 1 systemet. Taket féreslogs
sittas till 250 000 kronor per dr och arbetsgivare. Med denna nivd
beriknades samtliga ersittningsberittigade arbetsgivare, férutom de
storsta med l6nekostnader dverstigande 20 miljoner kronor per &r,
att bli helt kompenserade fér sina sjuklénekostnader éver den nivd
dir ersittningen trider in. Enbart stora arbetsgivare med hoga sjuk-
l6nekostnader skulle komma att pdverkas av ersittningens tak.
Arbetsgruppen motiverade takkonstruktionen med att det idr viktig
for att drivkraften att satsa pd forebyggande arbete hos arbetsgivare
med hog sjukfrinvaro inte gir férlorad. Genom detta uppritthélls de
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ekonomiska incitamenten for de stora arbetsgivarna att hilla sjuk-
frinvaron nere. Detta kan motiveras med att dessa arbetsgivare dels
har hogst sjukfrinvaro, dels har storst mojlighet att hantera den-
samma.

Arbetsgruppen menade att det skulle kunna hivdas att dven de
minsta arbetsgivarna behdver ekonomiska incitament i syfte att hilla
sjukfrinvaron nere. Givet den risk och sirbarhet som sm3 arbets-
givare lever med bedémde arbetsgruppen det som rimligt att anta att
dessa arbetsgivares incitament till stor del kvarstdr trots generds
ersittning for sjuklonekostnader. For arbetsgivare medfér sjukfrin-
varo inte bara sjuklénekostnader utan dven produktionsbortfall, risk
tor sena leveranser, risk for kostsamma kontraktsbrott och kostna-
der for vikarier samt administration av frinvaron. Dessa indirekta
kostnader torde for de sma arbetsgivarna vara minst lika besvirliga
som sjuklonekostnaderna varfoér incitamenten att hilla sjukfrin-
varon nere rimligen stindigt bor finnas dir. Forslaget genomfordes
genom prop. 2014/15:1.

4.3.2  Forsakring mot kostnader for sjuklon

Nir lagen om sjuklén inférdes inrittades samtidigt en frivillig for-
sikring mot kostnader for sjuklon for foretag vars sammanlagda
lonekostnad for dret inte dversteg 90 basbelopp. Avgiften for for-
sikringen har varierat och anpassats efter sjukléneperiodens lingd.
Forsikringen ersatte arbetsgivarens kostnader f6r sjuklén frin och
med den tredje dagen med sjuklén 1 sjukloneperioden. Premien for
forsikringen har varierat mellan 0,7 och 2,5 procent av &rslénesum-
man. Anslutningen till f6rsikringen var som hégst 1 mitten av 1992
med 13 325 anslutna féretag. Direfter sjonk intresset for forsik-
ringen stadigt. Huvudorsaken till det 13ga och minskande intresset
for forsikringen bedémdes vara att f6rsikringen ansdgs alltfér dyr 1
forhdllande till dess skydd (prop. 1990/91:181 sjuklén m.m.). Samma
3r infordes den s kallade &terfinansieringen, som innebar att arbets-
givaren fick std f6r 15 procent av utgifterna for sjukpenning for hel-
tidssjuka lingre dn 14 dagar. De kompenserades genom sinkta arbets-
givaravgifter.

182



SOU 2021:98 Sjuklon och hogkostnadsskydd

4.4 Ersattning for vissa kostnader fér sjuklén
— hogkostnadsskydd.

I samband med att sjukléneperioden férlingdes fran 14 till 21 dagar
1993 infordes ett hogkostnadsskydd mot kostnader for sjuklon
(prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Skyd-
det gillde for arbetsgivare med en &rlig I16nesumma som uppgick till
hégst 160 prisbasbelopp.' Ersittning gavs i olika intervaller med ligre
ersittning for de storre foretagen. Ersittning erholls f6r den del av
sjuklénekostnaderna som &versteg ett sjuklonetak. Detta tak utgjor-
des av ett belopp som motsvarade 90 procent av den genomsnittliga
sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare, dir sjuklonekvoten be-
riknades som kvoten mellan arbetsgivarens totala l6nekostnad och
totala sjuklonekostnad. Ersittning limnades for arbetsgivares sjuk-
l6nekostnad som uppkommit frin och med dag tv3 till och med dag
tjugoett, samt for arbetsgivaravgifter, allmin [6neavgift och sirskild
loneskatt, till den del avgifterna och skatten var hinférliga till den
utbetalda sjuklén som skulle ersittas. Hogkostnadsskyddet ansdgs
emellertid strida mot EU:s statsstddsregler eftersom det inte om-
fattade alla foretag, och skyddet tidsbegrinsades dirfor tll att gilla
fram till drsskiftet 2004/05.

Det befintliga hégkostnadsskyddet mot sjuklénekostnader tridde
1 kraft den 1 juli 2010. Som skil f6r hogkostnadsskyddet angavs att
det skulle f6rm3 sirskilt de sma foretagen att vdga anstilla fler per-
soner. Vidare framfor regeringen att sjukloneansvaret utgor ett eko-
nomiskt risktagande och att sm3 och speciellt nystartade foretag ir
sirskilt kinsliga f6r denna risk. Hégkostnadsskyddet omfattar samt-
liga arbetsgivare pd arbetsmarknaden, dvs. bide privata och offentliga
arbetsgivare inklusive bland annat kommuner och regioner. Skyddet
innebar att en arbetsgivare kunde 3 ersittning av Forsikringskassan
for sjuklonekostnader som under ett kalenderdr éversteg tvd och en
halv gnger den genomsnittliga drliga sjuklénekostnaden for samtliga
arbetsgivare. Med kostnad {or sjuklon avsdgs dven arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen och allmin loneavgift enligt lagen om allmin
loneavgift. Ersittningen skulle dock inte ticka sjuklénekostnader
for medarbetare som har blivit beviljade sirskilt hogriskskydd.

! Prisbasbeloppet f6r 1992 uppgick till 33 700 kronor.
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4.5 Gallande ratt
45.1 Lagen om sjuklon

Bestimmelserna om sjuklén finns 1 lagen (1991:1047) om sjuklon.
Lagen ir tvingande till den anstilldes f6rmdn men det gir att gora
vissa undantag frn lagen genom kollektivavtal som godkints pd
arbetstagarsidan av en central arbetstagarorganisation, 2 §.

Syftet med inférandet av sjuklon var bland annat att 6ka arbets-
givarens ansvar for de anstilldas arbetsmiljé och hilsa och att till-
forsikra de anstillda en mer rittvis kompensation fér inkomstférluster
till f6ljd av sjukdom (prop. 1990/91:181, s. 27-28). Sjuklénesystemet
skulle ocksd vara ett effektivare sitt att administrera den korta
sjukfrinvaron. Systemet inférdes 1 en tid av djup ekonomisk kris
(Edebalk 2010). Socialférsikringsutskottet uttalade i samband med
behandlingen av prop. 1998/99:59 om wvissa dndringar i sjukforsék-
ringen m.m. att det fanns anledning for regeringen att snarast ter-
komma till riksdagen med forslag om att inféra en arbetsgivarperiod
pa 14 dagar (1998/99:SFUY, rskr. 104). Regeringen lade den 1 april
1991 en proposition, 1990/91:181, om tv4 veckors sjuklén.

For rite ull sjuklon krivs att den anstillde kvalificerar sig for
denna vilket framgdr av 3 §. Ritten tll sjuklén giller frin och med
den férsta dagen av anstillningstiden. Ar den avtalade anstillnings-
tiden kortare in en ménad intrider dock ritten till sjuklén endast
om arbetstagaren tilltritt anstillningen och efter det varit anstilld
fjorton kalenderdagar i f6ljd. Om den anstillde varit frdnvarande
utan giltiga skil riknas inte den dagen. Nir kvalifikationstiden be-
riknas ska tidigare anstillningar hos samma arbetsgivare riknas med,
om tiden mellan anstillningarna inte verstiger 14 kalenderdagar.
Begreppet kalenderdagar anvinds d& dven arbetsfria dagar riknas in
1 fjortondagarsperioden.

Det finns vissa situationer nir arbetsgivaren inte idr skyldig att
betala ut sjuklén till en anstilld. Dessa framgér av 4 a-5 §§.
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En arbetsgivare ir inte skyldig att betala ut sjuklén vid sjukdom

1. om arbetstagaren ddragit sig sjukdomen vid uppsdtligt brott som
han har démts f6r genom dom som vunnit laga kraft, eller

2. medvetet eller av grov virdsloshet limnat oriktig eller vilseledande
uppgift angdende ndgot férhdllande som ir av betydelse for ritten
till sjuklon,

3. for sidan tid som arbetstagaren omfattas av bestimmelserna 1
37 kap. 3 § SFB,

4. om arbetstagaren inte helt har dtergdtt i arbete och utfort arbete
under minst en dag hos arbetsgivaren efter det att sjuklén f6r en
hel sjukléneperiod har betalats ut av arbetsgivaren.

Sjukldnen utgor 80 procent av 16n eller andra anstillningsférméner
som den anstillde gir miste om till {6]jd av nedsittningen av arbets-
férmdgan, 6 §. Karensavdrag ska goras innan sjuklén betalas ut. Sjuk-
loneperioden riknas frin forsta dagen den anstilldes arbetsférméga
ir nedsatt och foljande tretton kalenderdagar.

4.5.2  Ersattning for héga sjuklonekostnader

Arbetsgivare som har héga sjuklonekostnader har sedan 2015 kun-
nat {4 ersittning for delar av kostnaderna. Med anledning av pande-
min har det inforts sirskilda och tillfilliga bestimmelser inom f6r-
mdnen, se avsnitt 5.3.2 Kunskapsunderlag. Dessa bestimmelser har
dels inneburit att arbetsgivarna kunnat fi ersittningen utbetald
mdnadsvis, dels att ersittningen betalas ut vid en ligre nivd pa sjuk-
l6nekostnaderna.

Hur ersittningens storlek beriknas framgdr av 17 §. I kostna-
derna fér sjuklén riknas dven de skatter och avgifter’ som hinfér sig
till sjuklénen med. Ersittning f6r sjuklénekostnaden limnas med
hogst 250 000 kronor fér 6verskjutande del av sjuklénekostnaden
till den del kostnaden 6verstiger

— 0,5 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens l6ne-
kostnad uppgar till hogst 3 miljoner kronor &rligen,

? Med avgifter och skatt avses avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin l&neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvs-
inkomster.
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— 0,9 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens léne-
kostnad overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor &rligen,

— 1,2 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens l6ne-
kostnad éverstiger 6 men inte 12 miljoner kronor &rligen,

— 1,3 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens l6ne-
kostnad overstiger 12 men inte 20 miljoner kronor arligen, och

— 1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens l6ne-
kostnad 6verstiger 20 miljoner kronor &rligen.

En arbetsgivare som onskar ersittning fér sjuklonekostnader ska i
arbetsgivardeklarationen limna uppgift om utbetald sjuklén under
kalenderdret. En f6ljd av att arbetsgivaren rapporterar sina sjuklone-
kostnader i arbetsgivardeklarationen ir att det nu finns vetskap om
vad sjuklénekostnaderna faktiskt uppgar till. Férsikringskassan fat-
tar beslut om ersittningen, 17 b §. Forsikringskassan limnar efter
beviljat beslut uppgifter tll Skatteverket for kreditering pa arbets-
givarens skattekonto, 17 ¢ §.

4.5.3  Allmént och sarskilt hogriskskydd

For att undvika att personer med hog sjuklighet skulle 3 svirigheter
att fi arbete infordes ett allmint och sirskilt hogriskskydd 1992. Be-
stimmelserna terfinns 1 27 kap. 39—-44 §§ SFB. Arbetsgivaren fir dd
ersittning for sjuklénekostnader frin Forsikringskassan f6r en an-
stilld som blivit beviljad hogriskskydd.

Allmint och sirskilt hogriskskydd utgor skydd for anstillda som
ir sjuka ofta under ett &r eller f6r anstillda som riskerar att bli sjuka
under lingre perioder. Allmint hogriskskydd innebir att en anstilld
som mest kan ha 10 dagar med karensavdrag under en period om
12 manader. En anstilld som blir sjuk fér elfte gingen under en tolv-
manadersperiod ska {3 sjuklon redan frin forsta dagen. Det allmidnna
hogriskskyddet kriver inte att ndgon ansékan gors till Forsikrings-
kassan

En anstilld som har en medicinskt vildokumenterad sjukdom
som troligen innebir frinvaro frin arbetet under minst 10 gdnger per
4r kan ansoka om sirskilt hogriskskydd. Sarskilt hogriskskydd inne-

bir att en anstilld alltid far sjuklon redan frdn f6rsta dagen i en sjuk-
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period. En anstilld kan {3 sirskilt hégriskskydd om han eller hon
méste vara borta frin arbetet 1 minst 28 kalenderdagar i f6]jd vid en
eller flera sjukperioder under ett &r men inte utan karensavdrag. Nir
en anstilld har sirskilt hogriskskydd s3 fir arbetsgivaren ersittning
for hela sjuklonekostnaden frén Forsikringskassan. Den forsikrade
méste gora en ansdkan till Forsikringskassan for att f3 ta del av det
sirskilda hogriskskyddet, 27 kap. 40 § SFB.

Nir regeln inférdes var sjuklénen 75 procent av den 16n och
andra anstillningsférméner som den anstillde gick miste om till f6ljd
av sjukdom under de tre férsta dagarna och direfter 90 procent. Den
som beviljats hogriskskydd fick ersittning med 90 procent frin
forsta dagen. Reglerna om hogriskskydd har anpassats efter andra
regelindringar under 1990-talet. Nir karensdagen inférdes 1993 kom
hogriskskyddet att dven omfatta karensdagen. Hogriskskyddet ut-
dkades 1998 s8 att dven personer med risk for en eller flera lingre
sjukperioder kan anséka om hégriskskydd. Dessa personer méste
dock sjilva std for karensavdraget. Karensavdraget infordes den
1 januari 2019 och ersatte det som tidigare kallades karensdag. Syftet
med dndringen var att det avdrag som gérs nir man ir sjuk ska vara
rittvist och forutsigbart. For arbetstagare med koncentrerad arbets-
tid kunde reglerna med karensdag gora att en relativt stor del av
inkomsten férsvann om karensdagen inf6ll under en dag med ett
l&ngt arbetspass pd obekvim arbetstid. Karensavdraget uppgar till
20 procent av en genomsnittlig veckoersittning av sjuklon.

4.5.4 Anvdndningen av ersattning fér hoga sjuklénekostnader

Ersittningen f6r héga sjuklonekostnader ir utformad pa ett sidant
sitt att foretag med en ligre total 16nekostnad kan fi en hogre er-
sittning f6r sjuklénekostnader dn storre foretag. Detta beror pd tvd
faktorer: Dels ir den totala nedsittningen bestimd till ett fast belopp
om 250 000 kronor, dels ir troskeln for att 3 ersittning storre som
andel av total l6nekostnad 1 ett storre foretag. Tabell 4.1 visar ersitt-
ning f6r hoga sjuklénekostnader f6r dren 2010-2014 och antalet
foretag som beviljats ersittning. Av tabellen framgar att sdvil antalet
arbetsgivare som fitt ersittning som det utbetalda ersittningsbelop-
pet 6kat under perioden.
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Tabell 4.1 Antal foretag som ansokt, antal som beviljats samt utbetald
ersattning for hdga sjuklonekostnader, 2010-2014

Ar Antal foretag som Antal foretag som Utbetalt belopp
ansokt om ersattning beviljats ersattning kronor

2010 257 155 31092739

2011 411 226 58 445 322

2012 523 337 55963 606

2013 816 426 59 200 943

2014 860 464 79 416 994

Killa: Forsakringskassan.

Tabell 4.2 visar den utbetalda ersittningen till arbetsgivares skatte-
konto enligt de nu gillande reglerna under perioden 2015-2019, samt
antalet arbetsgivare som tagit emot ersittning. Aven denna tabell
visar att sivil antalet arbetsgivare som fitt ersittning som det ut-
betalda ersittningsbeloppet kat under perioden. Tabellen visar ock-
sd att antalet arbetsgivare som fir del av ersittningen enligt de regler
som bérjade tillimpas 2015 ir betydligt storre an antalet som fick
ersattning enligt de tidigare reglerna.

Tabell 4.2 Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare
och deras inrapporterade sjuklonekostnader

Ar Antal arbetsgivare  Utbetald Antal arbetsgivare Summa
som beviljats ersattning, som rapporterat  rapporterade
ersattning 1000-tal kronor  sjuklonekostnader sjuklonekostnader

1000-tal kronor

2015 42 260 798 095 101 594 18 543 167

2016 44 592 893 284 104 686 20 184 433

2017 44 921 945 879 106 129 21614 360

2018 47 472 1082 168 108 599 23702 830

2019 48 952 1110553 112 008 24 444 106

Killa: Forsakringskassan.

Tabell 4.3 visar hur ersittningen fér héga sjuklonekostnader for-
delade sig mellan foretagen av olika storlek 2019. Tabellen visar att
majoriteten av fretagen som fér ersittning har en total 16nesumma
under tre miljoner kronor, och att dessa fretag ocks3 tar emot en
stor del av den totala erséittningen for héga sjuklénekostnader. De
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storre foretagen har hogre rapporterade sjuklonekostnader an de
mindre, men fér dessa féretag begrﬁnsas den utbetalda ersattningen
dels av begrﬁnsningen t1ll 250 000 kronor per arbetsgivare, dels av att
tréskeln f6r att ta del av nedséittningen ar hc")gre. Tabellen visar att
utformningen av bestimmelsen om ersittning for hoga sjuklone-
kostnader och den kostnad arbetsgivaren férviantas bira ar lﬁgst for
de minsta fc'iretagen, medan de stérre fc'iretagen férviantas bira en
storre del av sina sjuklénekostnader.

Tabell 4.3  Ersattning for hoga sjuklonekostnader utifran lonekostnader 2019

Lonekostnader Antal Utbetald Antal arbetsgivare Summa

miljoner arbetsgivare ersattning som rapporterat  rapporterade

kronor 1 000-tal kronor sjuklonekostnader sjuklonekostnader
1 000-tal kronor

0-3 34 892 421 560 54 099 753 108

>3-6 7228 193 167 22 625 752703

>6-12 3588 158 087 15861 1130683

>12-20 1505 106 320 7469 1036 551

>20 1802 23419 11954 20771 062

Killa: Forsakringskassan.

4.6 Olika foretagsformer
4.6.1 Enskild naringsverksamhet

Reglerna om beskattning av enskild niringsverksamhet dterfinns bl.a.
1 inkomstskattelagen (1991:1299). Enskild niringsverksamhet ir en
foretagsform dir en fysisk person driver och ansvarar fér foretaget.
Det finns inte ndgon tydlig grins mellan féretaget och den som dger
det. En annan benamning p& enskild naringsverksamhet ar 1 allmant
sprikbruk enskild firma. En enskild niringsidkare ar inte en jundisk
person och det ir den fysiska personens personnummer som anvinds
som organisationsnummer f{ér niringsverksamheten. Eftersom den
enskilda niringsverksamheten inte ir en juridisk person ir det den
fysiska personen som personligen ansvarar {or foretagets alla forplik-
telser, exempelvis skulder och ingdngna avtal. En enskild nirings-
verksamhet kan ha anstillda och féretagaren ska da registrera sig
som arbetsgivare hos Skatteverket. Registrering f6r F-skatt och mer-
vardesskatt ska ocksd goras hos Skatteverket. Ett foretag som be-
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drivs som enskild niringsverksamhet ir skyldigt att utge sjuklon 3t
anstillda. Niringsidkaren sjilv riknas inte som anstilld 1 sin nirings-
verksambhet.

4.6.2 Handelsbolag

Reglerna om handelsbolag terfinns i lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag. Ett handelsbolag ir ett féretag som har tvd
eller flera bolagsmin, alltsd deligare. Bolagsminnen kan vara fysiska
eller juridiska personer. Handelsbolaget ir 1 sig en juridisk person
men bolagsminnen ir alltid personligt och solidariskt ansvariga fér
foretagets skulder gentemot utomstiende och detta ansvar kan aldrig
avtalas bort. Det solidariska ansvaret innebir att var och en av bo-
lagsminnen personligen kan tvingas betala foretagets alla skulder.
Det dr bolagsminnen som bestimmer vem eller vilka som ska ha ritt
att foretrida bolaget och ingd avtal i bolagets namn. Ett handelsbolag
kan ha anstillda och ir skyldig att utge sjuklon &t anstillda. Fysiska
personer som ir deligare i ett handelsbolag riknas inte som anstillda
1 bolaget.

4.6.3 Kommanditbolag

Reglerna om kommanditbolag dterfinns i lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag (HBL). Ett kommanditbolag ir en sirskild
form av handelsbolag dir vissa bolagsmins ansvar ir begrinsat till vad
de har satsat 1 bolaget. Dessa bolagsmin kallas kommanditdeligare och
dessa ir inte behoriga att foretrida bolaget (3 kap. 7 § HBL). I kom-
manditbolaget méste det finnas minst en deligare med obegrinsat
ansvar, en sd kallad komplementir. Ett kommanditbolag ir skyldigt
att utge sjuklon &t anstillda. Deligarna riknas inte som anstillda.

4.6.4  Aktiebolag

Reglerna om aktiebolag &terfinns 1 aktiebolagslag (2005:551). Ett
registrerat aktiebolag ir ett civilrittsligt sjilvstindigt rittssubjekt och
skattesubjekt som sjilv ansvar med sina tillgdngar for de dtgirder bo-
laget gor och f6r sina forpliktelser. Deligarna, alltsd aktiedgarna, har
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inte ett personligt ansvar for féretagets skulder men kan under vissa
forutsittningar 8liggas ett med bolaget gemensamt ansvar f6r bo-
lagets skatteskulder, det s.k. féretridaransvaret. Det krivs dock att
foretridaren for aktiebolaget uppsitligen eller av grov oaktsamhet
inte har betalat skatt eller avgift. Kapitalinsatsen for att starta ett
aktiebolag dr minst 25 000 kronor 1 aktiekapital. Aktiebolaget ska ha
en styrelse. Det méste finnas minst en styrelseledamot och en styrelse-
suppleant 1 styrelsen. Aktiebolagets drsredovisning samt styrelsens
och vd:s férvaltning av aktiebolaget ska granskas av revisor. Foretag
som har revisor ska limna in en revisionsberittelse tillsammans med
drsredovisningen. Sm3 aktiebolag kan vilja att inte ha revisor. Alla
aktiebolag ska hilla bolagsstimma varje ir. Bolagsstimman beslutar
bland annat om arsredovisningen och hur féretagets vinst eller forlust
ska disponeras. Ett aktiebolag kan ha anstillda och ir skyldig att utge
sjuklon it anstillda. Aven verksamma deligare i bolaget 4r anstillda.

4.7 Jamforelse av sjukloneansvar och karensregler
mellan olika féretagsformer

I kapitel 3 foreslar jag att den grundliggande karensen for féretagare
med inkomst av niringsverksamhet ska dndras till en dag. Detta 6kar
neutraliteten mellan anstillda och féretagare med inkomst av nir-
ingsverksamhet. Aven den som driver sitt foretag i aktiebolagsform
ir anstilld, och omfattas av samma karensregler som andra anstillda.
Genom férslaget jimnas karenstiderna dirfor ut mellan féretagare
med olika foretagsformer och anstillda.

For att fullt ut jaimfora sjilvrisker mellan olika foretagsformer
mdste dock dven sjukloneansvaret fér foretagare som driver aktie-
bolag och ersittningen for sjuklénekostnader beaktas. Sjukléneansva-
ret kan rent formellt inte 6versittas till en sjilvrisk eftersom aktie-
bolagets och féretagarens ekonomi ir separerade. Diremot ir det
mdjligt att manga foretagare uppfattar sjukloneansvaret gentemot sig
sjilva som en karenstid eftersom foretaget behover finansiera dgarens
egen sjuklon under de tv3 forsta 14 sjukdagarna. Aven ersittningen
for hoga sjuklonekostnader paverkar jimférelsen, eftersom foretaget
kan {3 ersittning f6r delar av sjukldnen som betalas ut till féretagaren.

Ju fler anstillda som finns i foretaget utéver den verksamme fore-
tagaren, desto mindre betydelse kan dgarens egen arbetsinsats eller
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sjuklén antas ha for foretagets resultat. Sjukloneansvaret for fore-
tagsagaren kan dirfér antas vara som mest betungande fér enmans-
f('jretag dir endast den verksamme agaren ar anstilld. Dessa f('jretag
torde till mycket stor del finnas bland féretagen med en total 16ne-
summa som understiger tre miljoner kronor per ir. Tréskeln for att
t3 ersattning for h(')'ga sjuklénekostnader ar ocksa li«igst for de allra
minsta féretagen.

Féljande exempel visar effekterna av ersittningen fér hoga sjuk-
l6nekostnader for foretag av olika storlek. I en jaimférelse mellan en
egenforetagare med inkomst av niringsverksamhet och en ensam
agare 1 ett aktiebolag ar det frimst ersittningen fér de allra minsta
fc")retagen som ar av intresse.

Tabell 4.4 visar troskeln for ersittning for hoga sjuklonekostna-
der fér féretag med olika storlek pa de totala Iénekostnaderna. Om
ett f6retag som exempel har en total I16nekostnad om 500 000 kronor
gir troskeln for att f3 ersittning vid en total sjuklénekostnad om
2 500 kronor (500 000 X 0,5 procent). Sjuklénen antas 1 exemplet
motsvara 80 procent av lénen som den ersitter. Vid en rsarbetstid
om 260 dagar kan tréskeln fér ersiittning Sversittas till en karenstid
om 1,625 dagar (0,5 procent/80 procent X 260 dagar) da foretaget be-
talar sjuklonen. Direfter ticks sjuklénekostnaderna av ersittningen.
Till denna implicita karenstid tillkommer ett karensavdrag fér den
forsta sjukdagen, da féretagaren inte fir ndgon ersittning. Totalt kan
en foretagare som ar anstalld 1 sitt eget aktiebolag darmed sigas ha
ungefar 2,6 karensdagar. Tabellen visar ocksd att tréskeln for att £3
erséittning, och det implicita antalet karensdagar for f('jretagaren, ar
hogre 1 ett storre foretag.

Tabell 4.4  Rakneexempel pa ersattning for hga sjuklonekostnader
vid 6 dagar med sjuklon per anstalld och ar

Total lonekostnad 500 000 5000000 10000000 15000000 25000000
Troskel for ersattning 2 500 45000 130 000 195 000 375000
Sjuklon 9231 92 308 184 615 276 923 461 538
Ersattning 6731 47 308 54 615 81923 86 538
Ersattning/Sjuklon* 713 % 51% 30 % 30 % 19 %
Implicit antal karensdagar 2,6 3,9 52 52 59

* | berakningen antas antalet dagar med sjuklon som betalas av foretaget uppga till 6 dagar per
anstalld och ar.

Killa: Egna berakningar.

192



SOU 2021:98 Sjuklon och hogkostnadsskydd

Om aven effekterna av sjukléneansvaret beaktas kan en agare av ett
mindre aktiebolag siledes sagas ha ungefﬁr 2,6 karensdagar. Ersatt-
ningen betalas dock ut &rsvis 1 efterskott, och effekterna av reglerna
forefaller inte vara vil kinda bland fé')retaganla.

Figur 4.1 visar hur stor del av sjuklénekostnaden som ersitts vid
olika niv3 pd den totala l6nekostnaden 1 féretaget (motsvarande raden
som visar Ersittning/Sjuklén 1 tabellen ovan). Den mérkbla linjen
visar andelen av sjuklonekostnaden som ersitts vid 6 ersatta dagar
med sjuklén per anstilld och &r enligt gillande regler medan ljusgron
linje visar ersittningen vid samma antal sjukdagar enligt de ullfilliga
regler som gillt under pandemin.

Figur 4.1 Ersattning som andel av sjuklonekostnad
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Killa: Egna berdkningar.

4.8 Overviaganden och forslag

Bedomning: Det bor goras en 6versyn av reglerna om karens och
sjuklén f6r egenforetagare och for foretagare som ar anstillda 1
sitt eget aktiebolag. Syftet med 6versynen bér vara att utreda hur
reglerna kan géras mer neutrala mellan olika féretagsformer.
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Enligt mina direktiv ska jag inte féresld en ny reglering av hur sjuk-
lonekostnader beriknas eller utges utan endast analysera skilen for
de nuvarande skillnaderna i1 de olika regelverken i friga om karens-
regler och sjukléneansvar beroende pd val av féretagsform. Direk-
tiven anger ocksd att omotiverade skillnader ska identifieras samt att
jag ska limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Huvudskilen till att inféra en skyldighet f6r arbetsgivare att utge
sjuklon f6r sina anstillda var att 6ka arbetsgivarens ansvar for de
anstilldas arbetsmiljo och hilsa samt att minska de administrativa
kostnaderna fér Forsikringskassan. Jag finner att dessa skil giller
generellt oavsett foretagsform.

Vid den genomging som gjorts av forarbeten till dagens regler
har dock inget resonemang férts kring varfér en dgare av ett aktie-
bolag ska std for kostnaden for sin egen sjuklén under de férsta
fjorton dagarna av en sjukperiod efter avdrag f6r limnad ersittning
for sjuklonekostnader enligt 17 § lag (1991:1047) om sjuklén. Re-
gleringen forefaller ta sin utgdngspunkt i den juridiska konstruk-
tionen runt de olika féretagsformerna som reglerar frdgor om bland
annat rittssubjekt, skattesubjekt och personligt ansvar f6r skulder
och andra dtaganden 1 foretaget.

I specialmotiveringen (prop. 1990/91:180) framgér att ritten till
sjuklén tillkommer arbetstagare. Detta begrepp definieras inte i lagen
utan fir, som 1 andra sammanhang, liggas fast 1 rittstillimpningen
med utgdngspunkt i en civilrittslig begreppsbestimning. Att ritten
till sjuklon tillkommer arbetstagare innebir ocksa att exempelvis upp-
dragstagare och egenforetagare faller utanfor lagens tillimpnings-
omréde.

Enligt direktiven ska det arbetsrittsliga regelverket och arbets-
tagarbegreppet inte paverkas av utredningens férslag. Detta innebir
att jag ser mig forhindrad att foresld att niringsidkare som driver sin
verksamhet i aktiebolag inte skulle ses som anstillda i aktiebolaget
utan likstillas med egenforetagare 1 friga om utbetalning av sjuklon
till sig sjilv. En sidan férindring skulle annars ha kunnat medfora en
neutral behandling av f6retagare som driver verksamheten i aktie-
bolag och egenforetagare.

Ett annat sitt att dstadkomma neutralitet 1 friga om karensregler
och sjukléneansvar mellan foretagsformer skulle kunna vara att
laborera med antalet karensdagar for egenféretagare s att dessa
alltid hade karensdagar i paritet med en foretagare som driver verk-
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samheten 1 aktiebolag, d3 dven foretagarens sjukléneansvar och
ersittning f6r hoga sjuklonekostnader beaktas. En sddan reglering
skulle dock behova grundas pd antaganden om till exempel 16ne-
summan i aktiebolaget. Det skulle ocksd ta bort méjligheten for
egenforetagare att vilja antal karensdagar. Detta bedémer jag skulle
medfora en forsimring for egenforetagarna jimfért med dagens
regler. En sddan reglering skulle inte heller medféra en neutralitet i
karensregler mellan féretagare och anstillda, som i normalfallet har
ett karensavdrag motsvarande en karensdag.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att laborera med nivder i
hogkostnadsskyddet for att pd sd sitt minska sjuklénekostnaderna i
de riktigt smd aktiebolagen. De tillfilliga férindringarna av hég-
kostnadsskyddet som gillt under pandemin skulle kunna tjina som
forebild f6r en sidan forindring, bide 1 friga om sinkta nivier for
att komma i frga for ersittning och 1 friga om att ersittningen beta-
las ut manadsvis.

Det har dock inte varit mgjligt att inom ramen f6r denna utred-
ning se 6ver alla de aspekter som berér foretagares sjukloneansvar.
Jag bedémer att forindringar som ror sjukloneansvaret ir sd pass
omfattande att det kriver en dversyn av reglerna om karensregler
och sjuklén, dir utgdngspunkten bér vara att foresld regelindringar
som okar neutraliteten i friga om sjukléneansvar och karensregler
mellan féretagare som bedriver verksamheten i olika féretagsformer.

En 6vergdng till mdnadsvisa utbetalningar av ersittningen till
arbetsgivare f6r hoga sjuklonekostnader ir diremot en férhéllande-
vis enkel 3tgird. Ett fungerande system f6r manadsvisa utbetalningar
finns redan p4 plats och har under pandemin visat sig fungera vil. Jag
bedémer dirfér att Regeringen som ett snabbspér bor utreda och ge
Forsikringskassan forutsittningar att vid utgdngen av varje kalen-
derménad kunna besluta om ersittningens storlek fér kostnader for
sjuklén, se kapitel 5 Kunskapsunderlag.
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5 Kunskapsunderlag

Enligt direktiven ska jag analysera frigor kring féretagandets utveck-
ling och pdgiende forindringar och utmaningar f6r att identifiera
behovliga anpassningar i de sociala trygghetssystemen f6r foretagare
utifrin en forindrad arbetsmarknad. Jag har valt att gora detta bl.a.
utifrdn de férindrade férutsittningar som en globaliserad gig- och
delningsekonomi medfér. I uppdraget ingdr ocksd att analysera £6lj-
der och utmaningar med anledning av covid-19.

I detta kapitel analyseras dirfor dels hur féretagandet utvecklats
fére och under pandemin, dels hur utvecklingen sett ut f6r syssel-
sittning inom gigekonomin och andra flexibla sysselsittningsfor-
mer. Kapitlet innehéller ocks en analys av féretagens ekonomiska
situation under pandemin och effekterna av de stéd och férindringar
1 trygghetssystemen som inférdes under pandemin.

5.1 Utvecklingen av foretagandet i Sverige

I direktiven konstateras att nya anstillnings- och uppdragsformer
kan vara positivt {6r entreprendrskap och innovation, men att ris-
kerna med ett sddant arbetsliv ir en 6kad ekonomisk osikerhet och
brister i det sociala skyddet. For att 4 en uppfattning om problemets
storlek undersoker vi utvecklingen av féretagandet i Sverige, och dven
utvecklingen av andra former av tillfilliga och flexibla sysselsittnings-
former.

ISOU 2019:41 redovisas ett antal rapporter och undersékningar
som belyser forindringar pd arbetsmarknaden. Kartliggningen visar
pa en utveckling mot mer flexibla former for utférande av arbete.
Utredningen konstaterar ocksd att féretagsstrukturen gir mot fler
egenforetagare utan anstillda (soloféretag) och mindre féretag.
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Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) redovi-
sar antalet férvirvsarbetande férdelat pd huvudsaklig sysselsittning:
egenforetagande (i enskild niringsverksamhet eller som deligare 1 ett
handelsbolag), féretagande i eget aktiebolag eller anstillning. RAMS
visar att ungefir 9,3 procent av de férvirvsarbetande under 2019 hade
foretagande som huvudsaklig sysselsittning, fordelat pd 5,7 procent
egenforetagare och 3,6 procent foretagare 1 eget aktiebolag. T stati-
stiken sirredovisas ocksi de som kombinerar féretagande och an-
stillning, s.k. kombinatérer. Att vara kombinatér idr vanligare bland
kvinnor in bland min, medan det 4r vanligare att vara foretagare pd
heltid bland min in bland kvinnor. Antalet enskilda niringsidkare 1
RAMS har minskat 6ver tid, samtidigt som antalet deligare 1 aktie-
bolag har 6kat. Totalt sett har dock andelen personer som har fore-
tagande som sin huvudsakliga sysselsittning legat p8 ungefir samma
nivd under den senaste tiodrsperioden.

Figur 5.1 visar antalet foretagare och anstillda efter 8lder. Figuren
visar att foretagare generellt sett r dldre dn anstillda, och antalet
foretagare dr som hogst bland personer i ldern 45-54 &r. Bland en-
skilda niringsidkare finns dock den storsta gruppen féretagare bland
personer som ir 65 ar eller dldre.

Figur 5.1 Antal férvirvsarbetande efter alder och yrkesstéllning 2019
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5.2 Anstallningar och uppdrag via en tredje part

Utredningen ska analysera pigiende férindringar och utmaningar i
en globaliserad gig- och delningsekonomi, f6r att identifiera behov-
liga anpassningar i de sociala trygghetssystemen for foéretagare ut-
ifrdn en forindrad arbetsmarknad. Det finns inga entydiga definitio-
ner av gigekonomi, men ofta avses arbete som férmedlas via digitala
plattformar. T SOU 2021:55 definieras begreppen plattformsekonomi,
gigekonomi och delningsekonomi som foljer:

Begreppet delningsekonomi anvinds avseende den del av platt-
formsekonomin dir det sker nigon form av delning (uthyrning,
leasing, byte, utlining) av fysiska tillgingar, medan begreppet gig-
ekonomi anvinds for den del av plattformsekonomin dir tjinster
siljs eller byts. Vanligen handlar det om kortare, tydligt avgrinsade
uppdrag. De som utfér uppdragen benimns hir och 1 den fortsatta
framstillningen som giggare. Det finns dock inte nigra entydiga
definitioner inom omradet, varken inom forskningen eller i den
offentliga debatten. Utéver begreppen delningsekonomi, plattforms-
ekonomi och gigekonomi férekommer bland annat begreppen kolla-
borativ ekonomi, on demand-ekonomi och nyttjandeekonomsi f6r att
beskriva hela eller delar av samma fenomen. Fér en genomgéng av
terminologin som anvinds inom omrédet se exempelvis Codagnone
m.fl. (2016).

F-skatteutredningen anvinder i betinkandet F-skattesystemet —
ndgra sirskilt utpekade fragor (SOU 2018:49) begreppet mellanmans-
situationer for att beskriva situationen dir nigon skjuts in som
avtalspart mellan den fysiska person som utfér ett arbete (uppdrags-
tagaren) och den person for vilken arbetet eller uppdraget egentligen
utférs (uppdragsgivaren). Denna avtalspart kan, férutom att vara en
digital plattform, ocksd vara ett egenanstillningsforetag eller ett
bemanningsforetag. Dessa situationer har likheter med den upp-
dragstormedling som sker via digitala plattformar pd s sitt att det
dven 1 dessa fall finns en avtalspart mellan utféraren och den person
for vilken arbetet utfors. Aven i dessa fall har det ocks3 konstaterats
att det finns oklarheter i forhdllande till socialférsikringssystemet,
och jag har dirfér valt att inkludera dven dessa sysselsittningsformer
1 framstillningen.
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5.2.1 Gigekonomin och uppdrag via digitala plattformar

Digitala plattformar som férmedlar kontakter mellan képare och
siljare dr en ny typ av affirsmodell som borjade vixa fram efter
finanskrisen 2009. De digitala plattformarna méjliggér delning av
tillgdngar eller f6rmedling av tjinster 1 en mycket bredare krets in
vad som tidigare varit mojligt. Plattformarna skapar virden genom
att ge forutsittningar for férbittrad matchning mellan deltagarnas
tillgdng till och behov av olika varor och tjinster, och mojliggor dir-
igenom att iven mycket sm4 transaktioner (mikrotransaktioner) kan
genomféras. Detta kan dirmed leda tll ett mer systematiskt sam-
utnyttjande av resurser. Plattformsekonomin har ocksd gjort det
enklare f6r individer utan tidigare erfarenhet att trida in pd en mark-
nad och bedriva verksamhet.

ISOU 2017:24 klassificeras arbete som formedlas via digitala
plattformar 1 tva kategorier: lokalt utforda tjinster respektive digitala
tidnster:

— De lokala tjinsterna utgérs vanligen av att en utforare dtar sig att
pd plats utfora ett fysiskt arbete &t en bestillare. Det kan till
exempel vara friga om olika slags hushillsnira tjinster eller trans-
porter av personer eller varor.

— Digitala tjinster, som inte ir begrinsade geografiskt, utan kan ut-
toras var som helst 1 virlden via en dator.

I forskningen delas de digitala uppdragen vanligtvis upp 1 om det ir
friga om kvalificerade eller okvalificerade arbetsuppgifter. Exempel
pd kvalificerade uppgifter kan vara stérre uppdrag inom program-
mering, dversittning eller design. Exempel pd mindre kvalificerade
uppdrag kan vara att mata in eller katalogisera data, sortera bilder
eller dela upp belopp pa en faktura.

Utvecklingen av gigekonomin férindrar arbetsmarknaden, fram-
for allt genom att forenkla formedlingen av kortare uppdrag. Ut-
vecklingen kan bidra till 6kad samhillsekonomisk effektivitet, men
ocks8 ha negativa fordelningseffekter.

Foretridare for plattformarna framhéller ofta flexibiliteten for
utférarna, och mojligheten f6r dem att sjilva vilja sina uppdrag. Mer
flexibla kontrakt gor det ocksd littare f6r privatpersoner och foretag
att anlita arbetskraft f6r kortare uppdrag och med mindre risk in
genom att anstilla pd ett traditionellt sitt. Sinkta trosklar in pd
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arbetsmarknaden kan sirskilt gynna personer med svag forankring,
exempelvis unga eller nyanlinda. Gig kan innebira en forsta kontakt
med arbetsmarknaden, som i sin tur kan ge kontakter och referenser
som kan foérbittra mojligheten att 3 en traditionell anstillning.

Utvecklingen mot mer uppdragsbaserade arbeten riskerar ocksd
att 6ka redan befintliga tudelningar av arbetsmarknaden. Om kortare
uppdrag blir vanliga och tringer undan traditionella anstillningar
riskerar gig att utvecklas till en f6rsérjning f6r redan svagare grupper
pa arbetsmarknaden. Aven andra som ir verksamma som féretagare
eller anstillda inom yrken dir gig férekommer riskerar simre villkor
pa lingre sikt, genom en 6kad konkurrens frin giggare. Det kan leda
till pressade priser och en svagare realloneutveckling. Fordelnings-
effekterna pd lingre sikt av utvecklingen inom gigekonomin kan dir-
med vara mycket negativa.

Den gigekonomiska affirsmodellen kinnetecknas av att kontak-
ten mellan képare och utférare férmedlas via en tredje part. Denna
kan, men behéver inte vara, en digital plattform. Den stora tillvixten
inom gigekonomin pd senare ir har dock mojliggjorts av att digitala
plattformar vixt fram. Vilken roll sjilva plattformen har i transaktio-
nen varierar mellan olika plattformar. Plattformen kan upptrida som
part gentemot sdvil bestillare som utférare och i den rollen férmedla
sdvil den aktuella varan eller tjinsten som ersittningen fér upp-
draget. I en del fall agerar plattformen endast som en marknadsplats
dir kopare och utférare triffar avtal, medan den i andra fall anstiller
utféraren och dirmed tar pd sig samma skyldigheter som en tradi-
tionell arbetsgivare. Det finns ocksd varianter dir plattformen inte
anstiller utféraren men ind3 har viss kontroll 6ver pd vilket sitt
yansten ska utféras och dvervakar och utvirderar utforarens presta-
tion, exempelvis via ratingsystem dir kdparen betygsitter prestatio-
nen eller via program som installeras i utférarens dator. I dessa fall
kan det vara mer oklart huruvida utféraren ska anses vara anstilld av
plattformen eller inte, och bedémningen kan behova goras utifrdn
omstindigheterna i varje enskilt fall.

Gigekonomins framvixt har gjort det betydligt enklare f6r indivi-
der utan tidigare erfarenhet av féretagande att silja tjinster. Intrides-
hindren f6r att bedriva verksamhet har minskat kraftigt genom att
gigekonomin erbjuder ett alternativ till att starta ett eget foretag.
Det finns ocks3 visst forskningsstdd for att aktivitet inom gigekono-
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min i viss man kan ha ersatt eget foretagande bland personer som
annars hade startat foretag av nédvindighet (Burtch m.fl. 2018).

Skatteverket (2016) konstaterar att de som utfér uppdrag inom
gig- och delningsekonomin har liten erfarenhet att sjilva betala in
skatter och avgifter, och att kontrollen forsvéras av att tredjeparts-
information ofta saknas. Det kan vara svirt fér den som tar gigupp-
drag att avgdra vem som ska betala socialavgifter, och bedémningen
kan variera beroende pd hur kontrakten mellan de tre parterna ir
utformade pd olika plattformar. Det finns en risk att inga social-
avgifter betalas och att uppdragstagaren inte heller kommer att om-
fattas av socialférsikringssystemen.

Om utféraren har F-skatt eller bedriver verksamheten via ett eget
foretag omfattas denne av samma regler som andra foretagare. Det
ir dock ocksd vanligt att utforaren dr en privatperson utan F-skatt.
I ett sidant fall ska utféraren sjilv betala egenavgifter, alternativt ska
koparen betala socialavgifter. Det finns grinsvirden for nir skyldig-
heten att betala socialavgifter trider in. Grinsvirdena syftar till att
undvika att privatpersoner ska behéva betala arbetsgivaravgifter for
mycket smd belopp. Den som tar uppdrag via digitala plattformar
kan dock utfora ett stort antal uppdrag 3t ett stort antal personer,
dir varje enskild utbetalning understiger grinsvirdena. Effekten av
detta dr att stora inkomster kan vara undantagna frin skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifter. De utférare som inte har F-skatt kan
ha svdrare att ta del av socialférsikringssystemet in de som har ett
eget foretag.

I den min gigekonomins utveckling bidrar till att fler individer
utan tidigare erfarenhet som féretagare borjar bedriva verksamhet,
genom ett eget foretag eller i egenskap av privatperson, s blir det in
mer angeliget att systemen for socialavgifter och de sociala trygg-
hetssystemen ir enkla, tydliga och férutsebara.

Storleken pd gigekonomin i Sverige

Forskningen kring gigekonomin ir fortfarande under utveckling och
det finns dnnu inga entydiga definitioner av gig eller uppgifter om gig-
ekonomins omfattning (Forte 2019). Det ir dirfér svirt att dra nigra
generella slutsatser om hur omfattande gigekonomin ir i Sverige
eller internationellt, i termer av sysselsittning eller omsittning. Det

202



SOU 2021:98 Kunskapsunderlag

ir dirfor ocksd svart att avgdra huruvida gig utgdr ny sysselsittning
och i vilken mén det har ersatt eller utgor ett komplement till annan
sysselsittning.

Huws m fl (2021) analyserar gigekonomin och andra typer av
tillfilliga eller atypiska anstillningar utifrdn vad som kinnetecknar
anstillningsformerna. Forfattarna konstaterar att gigekonomin inte
ir unik 1 sd motto att uppdragen férmedlas via appar eller digitala
marknadsplatser. Den typen av férmedling av uppdrag férekommer
ocksd inom den traditionella ekonomin. Traditionella anstillningar
ir inte heller normen i alla branscher, utan inom bl.a. konstnirliga
yrken dr egenféretagande mycket vanligt. Sddana yrken ir ocksé van-
liga bland de uppdrag som utférs inom gigekonomin. Overvakning
av anstillda via program installerade 1 utférarens dator férekommer
ocksd inom traditionella anstillningar. Forfattarna menar att inga av
de aspekter som forekommer inom gigekonomin ir unika for gig-
ekonomin, vilket gor det svirt dven frn en teoretisk synvinkel att
definiera gigekonomin eller vilka som ir aktiva dir.

Det har gjorts ett antal undersékningar om gigekonomins storlek
1 Sverige. Undersokningarna definierar gig pé olika sitt och det idr
dirfor svart att jimfora resultaten avseende antalet aktiva. Samtliga
undersokningar visar dock att de flesta som ir aktiva dr det i liten
utstrickning och att aktiviteten vanligtvis ir en bisyssla till en an-
stillning, eget féretagande eller studier. En undersékning som gjor-
des av SOU 2017:26 visar att de flesta som ir aktiva inom gigekono-
min endast arbetar en eller ett par timmar i m&naden med gig och att
ungefir hilften tagit fem eller firre uppdrag under ett &r. Samtidigt
visar undersdkningen att det ocksd finns ett fital utforare som tar
ménga uppdrag och fir en stor del av sina inkomster frin gig.

Eurobarometern (2018) visar att ungefir hilften av de som ir
aktiva 1 Sverige har utfért uppdrag en eller ett fital gdnger, medan en
fjirdedel utfér uppdrag minst en ging i minaden och en fjirdedel
minst en ging i veckan. I en undersékning genomfoérd av i Huws
m.fl. (2017) anger 65 procent av de som ir aktiva 1 Sverige att de ut-
fér uppdrag dtminstone varje manad, och hilften av dessa uppger att
de utfor uppdrag varje vecka.

SOU 2021:55 uppskattar utifrin dessa undersdkningar att antalet
personer 1 Sverige som tagit giguppdrag uppgick till nigonstans i
storleksordningen 260 000-400 000 personer 2020.
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Demografin bland de som ir aktiva inom gig dr dock liknande 1
samtliga undersokningar och idven i forskning kring gig internatio-
nellt. Berg (2016) och Schor (2017) visar dven att min, personer med
hogre utbildning och yngre ir dverrepresenterade bland de som ut-
for uppdrag. Internationellt dr det ocksd vanligt att de som utfor gig
ir kvinnor som gor det vid sidan av omsorgsarbete i hemmet. Schor
(2017) visar att huvuddelen av de gig som utférs online utférs av ett
fatal individer, och att det ir fi personer som fir sin huvudsakliga
inkomst frin gig. Forfattaren menar att detta tyder pd att gigekono-
min inte nddvindigtvis skapar s& manga nya jobb.

Gigekonomin 6kar dock snabbt 1 omfattning. EU-kommissionen
(2020) riknar exempelvis med en drligt tillvixt pd 20 procent under
kommande &r. Online labor index visar en kraftig tillvixt inom gig-
ekonomin globalt (Kissi och Lehdonvirta, 2018; Kissi m fl, 2021).
Under inledningen av pandemin 2020 visar indexet en kraftig ned-
gdng 1 antalet utférda uppdrag, vilket beror pd en minskad efter-
frigan frén de foretag som koper tjinster av giggare. Under 2021
visar indexet i stillet en kraftig 6kning av utbudet av arbetskraft
inom gigekonomin globalt, vilket kan vara en {6ljd av att fler soker
efter alternativa f6rsdrjningsmojligheter till {6]jd av den ekonomiska
nedgdngen under 2020 och 2021 med anledning av spridningen av
covid-19 och de restriktioner som vidtagits 1 minga linder med an-
ledning av pandemin.

Pandemin har sannolikt haft stora effekter pd den del av gig-
ekonomin som avser lokalt utférda tjinster 1 Sverige, och nedgdngen
kan antas f6lja samma férdelning mellan olika branscher som inom
den traditionella ekonomin (se avsnitt 5.3.1). Lokalt utférda tjinster
inom gigekonomin bestir av olika former av hushéllsnira tjinster
eller av transporter av personer och varor. Tjinster inom kultur eller
undervisning kan antas ha minskat kraftigt tll 6ljd av restriktio-
nerna, medan andra lokala tjinster sisom hemleveranser av bland
annat mat i stillet kan antas ha okat kraftigt.

Maojligheterna att utféra uppdrag online bor inte ha pdverkats i
samma utstrickning av restriktionerna, men diremot tycks fore-
tagens efterfrigan pd sidana tjinster ha minskat som en f6ljd av den
ekonomiska osikerheten under pandemins inledning. Under 2021
forefaller det diremot ha skett en stor tillvixt inom gigekonomin
globalt sett, med en 6kning av bdde utbudet och efterfrigan pd tjinster.
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5.2.2 Anstéllning via egenanstallningsforetag

Aven anstillningar via egenanstillningsféretag kinnetecknas av att
uppdraget férmedlas via en tredje part. Ett egenanstillningsforetag
fungerar som en sorts bemanningsféretag, med den skillnaden att
den anstillde sjilv miste hitta sina uppdragsgivare och fakturera
dem. Egenanstillningsforetaget anstiller personen, fakturerar kun-
den och betalar ut ersittningen i form av 16n till den egenanstillde
(som har A-skatt). Kunden behéver dirfor inte gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter. Egenanstillningsforetaget tar hand
om all administration kring uppdragen fér den egenanstilldes rik-
ning, sdsom fakturering, bokféring och redovisning samt inbetal-
ning av skatter och avgifter. Foretagen tecknar ocksd férsikringar
for de egenanstilldas rikning. Foretaget tar betalt 1 form av en andel
av de egenanstilldas omsittning, vanligen ungefir 6 procent.

Egenanstillningsforetagen férenklar f6r den som inte har ett eget
foretag att ta pd sig uppdrag. De kan agera som en mellanhand mellan
giggare och plattformar, eller rikta sig till andra som utfér tjinster
digitalt, sésom gamers eller influencers.

Egenanstillning dr vanligt inom olika typer av konsulttjinster,
och egenanstillda finns inom frilansyrken inom media, kultur och
IT. De som anvinder egenanstillningsféretag har vanligen l13g om-
sittning 1 sin verksamhet och fakturerar f3 arbetade timmar pd
drsbasis. I SOU 2021:55 uppskattas att hilften av de egenanstillda
fakturerar mindre dn 10 timmars arbete om ret.

Egenanstillningsforetag eller egenanstillda har inga sirskilda
bransch- eller yrkeskoder i officiell statistik, och det gdr dirfor inte
att ta fram statistik 6ver branschen. Egenanstillningsforetagen har en
branschorganisation, EFBS ekonomisk férening, som i dagsliget har
fyra medlemsforetag. Totalt uppskattas det finnas ungefir 3040 egen-
anstillningsféretag, varav de flesta ir mycket sma. Ar 2020 hade fore-
tagen ungefir 30 000 egenanstillda, varav uppskattningsvis 70 pro-
cent fanns 1 det storsta foretaget. Novus har tidigare tagit fram en
branschindikator p uppdrag av EFBS Ekonomisk férning (Novus
2018). Indikatorn visar att branschen har vuxit kraftigt de senaste
dren bide sett till antalet egenanstillda och fakturerade belopp.

Egenanstilldas ritt till arbetsloshetsforsikring har berérts 1 ett
flertal utredningar. Utredningen om trygghetssystemen for fore-
tagare anger 1 sitt betinkande (SOU 2008:89) att det ofta rider
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oklarhet inom arbetsléshetsférsikringen om en uppdragstagare ska
betraktas som féretagare eller som anstillda, och att denna proble-
matik sirskilt gillde de som anlitat egenanstillningsforetag. Ritten
till arbetsloshetsforsikring for uppdragstagare har ocksd berérts i
betinkandet Uppdragstagare i arbetslshetsforsikringen (SOU 2011:52),
som bl.a. limnade férslag om att arbetsloshetskassan skulle bortse
frdn egenanstillningsforetag eller liknande som personen anlitat for
att fakturera de egentliga uppdragsgivarna. Aven den parlamenta-
riska socialférsikringsutredningen (SOU 2015:21) berorde frigan.

5.2.3  Anstéllning via bemanningsforetag

Anstillningar via ett bemanningsféretag dr en annan typ av anstill-
ning dir utbytet mellan uppdragsgivaren och arbetstagaren sker via
en tredje part. Sedan 1993 ir det lagligt att som privat aktér férmedla
arbete 1 Sverige 1 vinstsyfte. Till skillnad fr&n arbete som férmedlas
via digitala plattformar eller egenanstillning ir uthyrning av arbets-
tagare via ett bemanningsforetag reglerat i lagstiftning, i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Aven anstillningar via be-
manningsféretag har varit kontroversiella. Branschen har vuxit kraf-
tigt sedan 1993, och 1 november 2017 arbetade ungefir 1,8 procent
av samtliga forvirvsarbetande i 8ldern 20-64 4r {6r ett bemannings-
foretag.

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) visar att
de bemanningsanstillda 2017 i genomsnitt var ungefir tio r yngre
in andra anstillda. Min och utrikes fédda svagt 6verrepresenterade,
och de utrikes f6dda som ir anstillda i ett bemanningsforetag har i
genomsnitt en kortare vistelsetid 1 Sverige dn andra forvirvsarbe-
tande utrikes f6dda. Bemanningsanstillda férekommer i yrken 1 hela
l6nefordelningen, men i varierande omfattning. De yrken dir en stor
andel ir bemanningsanstillda har generellt sett l6ner lingt ned 1
l6nefordelningen. I yrken som montérer, lagerarbetare, kundtjinst-
personal och receptionister var uppemot 10 procent av de férvirvs-
arbetande 2017 anstillda via ett bemanningsféretag.

Antalet bemanningsanstillda minskade drastiskt under finans-
krisen 2009, for att sedan snabbt 6ka igen. Branschorganisationen
Kompetensforetagens 3rsredovisning f6r 2020 visar ocksd pd en stor
nedgdng i omsittning och antalet sysselsatta 1 bemanningsbranschen
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under pandemin 2020. Detta tyder pd att bemanningsféretagen er-
bjuder de anlitande féretagen den flexibilitet som brukar anféras som
skil for branschens existens. Det innebir samtidigt ocksd att beman-
ningsanstillningar kan ses som mer osikra in andra typer av anstill-
ningar vid konjunkturella nedgingar och makroekonomiska chocker.

Den allminna diskussionen om bemanningsanstillningar berér
oftaarbetsvillkor och 16ner f6r de som arbetar i bemanningsféretagen.
Dels finns en diskussion som rér bemanningsanstillda sjukskéterskor
och likare och att dessa har hogre l6ner in de som ir reguljirt an-
stillda. Inom andra sektorer beskrivs samtidigt bemanningsanstill-
ningar som mer osikra och mindre fé6rménliga in andra anstillningar
1 termer av [8ner och arbetsvillkor.

Calmfors m fl. (2018) underséker hur l6nerna f6r bemannings-
anstillda forhéller sig till l6nerna bland andra anstillda med samma
yrken, och med hinsyn tagen till faktorer som alder, utbildningsniv3,
och lin. Analysen visar att bemanningsanstillda 1 genomsnitt har
ligre 16ner dn andra anstillda. Ett undantag ir bemanningsanstillda
sjukskoterskor, som 1 stillet har hégre [6ner dn andra sjukskoter-
skor. Nir hinsyn tas till faktorer som utbildningsnivd eller dlder
férsvinner dock 16neskillnaderna f6r bemanningsanstillda 1 arbetar-
yrken men inte 1 tjinstemannayrken. Forfattarna kan dock inte ute-
sluta att [6neskillnaderna i tjinstemannayrken kan bero pd andra icke
observerbara skillnader 1 sammansittningen av grupperna som ir
reguljirt anstillda respektive anstillda i bemanningsféretag. Lone-
skillnaderna kan ocks8 bero pa skillnader 1 utformningen av kollek-
tivavtalen 1 bemanningsbranschen. Det finns ocks8 stora skillnader i
relativldnen f6r bemanningsanstilldas relativt andra anstillda mellan
olika yrken, vilket kan indikera att bemanningsanstillningar anvinds
av olika anledningar 1 olika yrken.

5.2.4  Effekter for trygghetssystemen

Samtliga dessa sysselsittningsformer har 6kat kraftigt éver tid, men
fr&n mycket liga nivier. Anstillningar via bemanningsforetag, egen-
anstillningsforetag eller inom gigekonomin stdr uppskattningsvis
for ungefir tvd procent av den totala sysselsittningen 1 Sverige, och
anstillning i ett bemanningsféretag dr den klart vanligaste sysselsitt-
ningsformen bland dessa tre. Samtidigt 4r en traditionell anstillning
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fortfarande den klart dominerande sysselsittningsformen pd den
svenska arbetsmarknaden.

Calmfors m.fl. (2018) visar ocksd att andelen av arbetskraften
som har olika former av atypiska sysselsittningar, bland annat egen-
foretagare, bemanningsanstillda, egenanstillda, giggare, m.fl., totalt
sett inte har férindrats sirskilt mycket éver tid. Samtidigt visar
undersdkningarna om gigekonomin och Kompetensforetagens ars-
redovisningar att det &r minga personer som nigon ging tagit upp-
drag inom gigekonomin eller varit anstilld i ett bemanningsféretag.
Eftersom anstillningstiderna ofta ir korta ir antalet personer som
ndgon gdng under ett &r tar den typen av uppdrag betydligt hogre in
antalet heldrsarbetskrafter. Det innebir ocksd att antalet personer
som kommer i kontakt med den typen av anstillningar ir betydligt
hégre dn sysselsittningsstatistiken visar. Gigekonomin och olika
former av flexibla anstillningar utgoér dock fortfarande en mycket
liten del av den totala ekonomin i Sverige. Det beror dels pd att {8 ir
aktiva, dels pd att majoriteten av de som ir aktiva endast utfor ett
fatal uppdrag arligen.

Gigekonomin som fenomen ir dock fortfarande ny och det rider
1 ménga fall en osikerhet kring vad som giller f6r uppdragstagarna
bide skattemissigt och arbetsrittsligt. Osikerheten 1 sig kan gora att
minniskor avstdr frin att ta den typen av uppdrag eller avstdr frin
att anlita utforare via en digital plattform. Det pdgdr arbete bide
inom EU och 1 Sverige med att faststilla vad som giller for platt-
formsarbetare arbetsrittsligt. Inom EU pdgdr arbete med att ta fram
ett direktiv om plattformsarbete, dir syftet dr att faststilla platt-
formsarbetarnas sociala rittigheter. Arbetsmiljoverket genomfér for
nirvarande ett pilotprojekt i syfte att undersoka hur arbetsmiljs-
lagstiftningen kan tillimpas pd egenanstillningsforetag och digitala
plattformsforetag (dnr A2018/01348/ARM). Uppdraget ska slut-
redovisas 2022.

Osikerheten kan ocksd medfora att det blir svirare f6r de som ir
aktiva att ta del av socialférsikringssystemen dn f6r den som ir an-
stilld eller driver ett eget féretag. Det kan vara svirare att avgdra vem
som ska betala socialavgifter, och det finns en risk att inga avgifter be-
talas. De olika grinsvirden som finns i socialavgiftsreglerna kan ock-
s& gora att stora inkomster dr undantagna frin sociala avgifter, efter-
som inkomsten frin varje uppdragsgivare understiger grinsvirdena.
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Det kan ocks8 vara svirt att berikna en sjukpenninggrundande
inkomst pd inkomster som kan vara mycket oregelbundna. Den
okade efterfrigan pd egenanstillning kan ocksd forstds som att de
egenanstillda tycker att det dr svirt att betala in skatter och social-
avgifter och ta del av trygghetssystemen. De giggare som deltagit i
projektet Giglab' lyfter fram att de upplever att trygghetssystemen
ir daligt anpassade for personer som utfor uppdrag som férmedlas
via digitala plattformar, och att giggare och andra som varken ir an-
stillda eller niringsidkare kan ha svért att ta del av trygghetssystemen
(Fagelstedt m.fl. 2021).

For den som fir ersittningen utbetald 1 form av l6n, exempelvis
frin ett bemanningsforetag, egenanstillningsforetag eller ett eget
aktiebolag, finns i regel en uppgift om inkomst av anstillning. Denna
kan ligga till grund for sjukpenninggrundande inkomst. Den som
bedriver verksamheten som privatperson har diremot ett stort eget
ansvar att sjilv betala egenavgifter eller sikerstilla att koparna lim-
nar férenklad arbetsgivardeklaration for att kunna ta del av trygg-
hetssystemen. Det férslag om s.k. mikroféretagarkonto som limna-
des av Utredningen om foérenklade skatteregler f6r att underlitta
och frimja egenféretagande (SOU 2021:55) skulle kunna underlitta
for den som ir aktiv inom gigekonomin och inte bedriver verksam-
heten via ett eget féretag. Forenklingen kan bli betydande om idven
det forslaget om hojd omsittningsgrins f6r mervirdesskatt som re-
mitterats (Fi2021/03225) skulle genomféras. Mikroféretagarkontot
innebir 1 korthet att egenavgifter betalas automatiskt och att in-
komsterna ingdr 1 giggarens sjukpenninggrundande inkomst.

! Giglab Sverige ir ett Vinnovaprojekt som drivs av Jobtech Development/Arbetsférmedlingen,
Skatteverket, Stiftelsen Svensk Industridesign, Coompanion och Handelshégskolan i Stock-
holm. For att kartligga gigekonomin i Sverige anordnade projektet en serie digitala workshops
med giggare, plattformar, féretag, myndigheter och andra aktérer inom gigekonomin under
hésten 2020.

209



Kunskapsunderlag SOU 2021:98

5.3 Foretagarnas trygghet under pandemin
5.3.1 Pandemins paverkan pa naringslivet

I detta avsnitt analyseras hur pandemin paverkat féretag 1 olika fore-
tagsformer och 1 olika branscher under 2020 genom att jimféra om-
sittningen under 2020 med omsittningen under 2019. Utifrdn detta
beriknar vi ett omsittningstapp under pandemin per bransch och
juridisk form.

De registerbaserade databaser som vanligtvis anvinds for att
analysera foretagssektorn har nigot eller nigra &rs efterslipning,
vilket gor att de dnnu inte kan anvindas for att félja upp och utvir-
dera pandemins effekter. Vi baserar dirfér analysen pd de méinatliga
uppgifter som féretagen limnar till Skatteverket, och jimfér foreta-
gens omsittning under 2020 med omsittningen under 2019. Vidare
delar vi upp féretagen efter bransch och féretagsform. Vi tittar nir-
mare pd tre foretagsgrupper: enskilda niringsidkare, handels- och
kommanditbolag och 6vriga bolag. I den sistnimnda gruppen ingér
bland annat aktiebolag, bankaktiebolag, férsikringsaktiebolag, eko-
nomiska féreningar och enkla bolag.

Tabell 5.1 visar omsittningstappet per bransch och féretagsform
under 2020 jimfoért med 2019. Tabellen visar att hotell- och restau-
rangbranschen, kultur, néje och fritid och andra kontaktnira tjinste-
sektorer dr branscher som drabbats sirskilt hirt av pandemin, med
omfattande omsittningstapp som foljd. Tabellen visar att dven
branscher dir foretagen siljer sina tjinster till andra foretag sett en
minskad efterfrigan under pandemin. Detta giller bland annat verk-
samheter inom information och kommunikation.

De branscher som drabbades under pandemins tidiga skede var
kopplade till privat konsumtion pd hemmamarknaden eller till
turism och resande. Den minskade omsittningen i dessa branscher
kan kopplas till minskad efterfrigan och till de restriktioner som vid-
togs for att minska smittspridningen. Storningar i leveranskedjor
under pandemins inledning paverkade dven exportberoende foretag
inom tillverkningsindustrin starkt.
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Tabell 5.1 Omséttningstapp mellan 2019 och 2020, samtliga branscher

Branschgrupp Enskilda Handels- och Ovriga bolag
naringsidkare kommanditbolag
Jordbruk, skogsbruk och fiske -0,8% -2,2% 0,1%
Tillverkning, utvinning och forsorjning
av el och vatten -719% -85% -1,5%
Byggverksamhet -1,4% -0,9% -3,8%
Handel -0,7% 6,0 % -719%
Transport och magasinering -8,8% -26,9 % -215%
Hotell- och restaurangverksamhet -318% -19,4 % -18,1%
Informations- och
kommunikationsverksamhet 25% -13,2% -9,9%
Finans- och forsakringsverksamhet -3,1% -15,9% -15%
Fastighetsverksamhet 1,1% -1,6% -2,9%
Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik -2,5% -1,4% -12,2%
Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjanster -8,3% -10,3% -10,8 %
Utbildning -1,5% -1,8% -99%
Vard och omsorg; sociala tjanster 245% 2,6 % 13%
Kultur, noje och fritid -259% -271,1% -13,0%
Annan serviceverksamhet -20% -152% -124%
Total -38% -0,9% -11%

Kalla: Skatteverket; egna berakningar.

Skillnader 1 omsittningstapp mellan féretag 1 olika branscher kan
ocksd bero pé skillnader 1 arbetskraftens sammansittning utifrin
faktorer som 3lder, kén och utbildningsniva. Aven mojligheterna att
omallokera arbetskraft mellan foretag inom samma bransch eller
mellan branscher kan variera mellan individer 1 olika branscher.

Det finns aven skillnader 1 omsittningstappet mellan féretag som
bedriver verksamheten 1 olika féretagsformer inom en och samma
bransch. Det storsta tappet 1 omsittning bland enskilda naringsidkare
finns inom hotell- och restaurangverksamhet samt inom bransch-
gruppen kultur, néje och fritid. Omsittningstappet bland handels-
och kommanditbolag féljer samma ménster som bland &vriga bolag
och dr som stérst inom transport och magasinering och hotell- och
restaurangverksamhet. Aven inom finans- och férsikringsverksam-
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het iar omsattningstappet bland handels- och kommanditbolag stort
under 2020 jimfért med 2019.

De branschaggregat som redovisas 1 féregdende tabell ar mycket
breda och innehéller en stor mingd féretag. Olika delbranscher inom
ett branschaggregat kan ha piverkats mycket olika av pandemin.
Tabell 5.2 visar omsittningstapet for ett urval branscher dir efter-
frégan paverkades relativt sett mer negativt in inom andra branscher.
Aven om det fortfarande finns skillnader i omsittningstapp mellan
delbranscher och féretagsformer visar tabellen att pandemins effek-
ter 1 vissa niringar har varit betydande.

Tabell 5.2  Omsattningstapp mellan 2019 och 2020, utsatta branscher

Branschgrupp Enskilda Handels- och Ovriga bolag
naringsidkare kommanditbolag
Tillverkningsindustri -1,0% -11,4 % -1,6%
Landtransport —6,9% -94% -125%
Taxiverksamhet -25,4 % -36,4 % -40,1 %
Sjotransport 21,2 % -22,6 % -25,4 %
Lufttransport —67,4% -36,9% —18,9 %
Ovriga stodtjanster till landtransport -19,4 % -314% -13,9%
Hotell- och logiverksamhet —45,7 % —48,0 % -17,0%
Restaurang-, catering- och barverksamhet  —24,5% -17,2 % —18,2 %
Huvudkontor; konsultbyraer -15% -0,7% -13,0%
Reklam- och marknadsforingsbyraer -56% -20,5% -13,2%
Resebyra- och researrangorsverksamhet  —63,4 % -50,9 % -38,1%
Arrangemang av kongresser och massor  —57,1 % —67,1 % —42,2 %
Artistisk verksamhet -26,1% —46,2 % -17,4%
Stodtjanster till artistisk verksamhet -58,3 % —66,3 % -26,2%
Nojes- och temaparksverksamhet -78,3% —100,0 % -59,9 %
Total -89 % —15,0 % —18,0 %

Kalla: Skatteverket; egna berakningar.

5.3.2  Nyttjandet av stodatgarder

Sedan pandemins inledning har staten beslutat om omfattande eko-
nomiska stdd till naringslivet 1 syfte att minska foretagens kostna-
der, stirka likviditeten och férbittra féretagens finansieringsméjlig-
heter. Stéden har varit bide allminna (bland annat 1 form av ullfalligt
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sinkta arbetsgivaravgifter och tillfilliga bestimmelser gillande ersitt-
ning f6r sjuklénekostnader) och riktade till sirskilt utsatta branscher.
Ett exempel pd det senare ir omstillningsstddet och omsittnings-
stddet som riktas till féretag som har férlorat en stor del av sin om-
sittning under 2020 och som méjliggor for anstillda att gd ner i
arbetstid for att foretaget inte ska behdva siga upp personal. De
flesta av stdden har forlingts och modifierats under 2021. Samtidigt
har utbetalningen av stoden minskat éver tid, bide beroende pa det
forbittrade ekonomiska liget och pd grund av stédens utformning.

Tillvixtanalys har i samarbete med Svenskt Niringsliv genomfort
en enkitundersékning for att kartligga hur pandemin paverkat fore-
tag 1 olika storleksklasser och olika branscher. I enkiten stills ocksd
frigor om vilka stod som foretagen tagit del av och vilken effekt de
beddmer att stéden har haft (Tillvixtanalys 2021). Enligt foretagens
egen beddmning har stéden framfér allt pdverkat resultatet positivt
och minskat behovet av uppsigningar. Stéden har dven minskat
betalningsproblemen och risken fér konkurs och nedliggning, sir-
skilt bland de mindre foretagen.

Figur 5.2 visar hur mycket nigra av de mest betydande stéden har
utnyttjats 1 olika branscher, redovisat som mottaget stod 1 genom-
snitt per anstilld 1 branschen. De branscher dir omsittningstappet
varit som stdrst, sisom kultur, néje och fritid eller hotell- och
restaurang har ocksg fitt mest stod per anstilld. I dessa branscher
iterfinns minga mindre foretag. Enskilda niringsidkare har dock
tagit del av dessa stéd 1 mindre omfattning dn foretag som bedrivs i
bolagsform.

I november 2020 inférdes ett omsittningsstdd for enskilda nirings-
idkare och handels- och kommanditbolag. Ungefir 30 000 enskilda
niringsidkare och knappt 2 000 handels- och kommanditbolag har
utnyttjat stddet. Stddbeloppet till enskilda niringsidkare uppgér till
ungefir 2,2 miljarder kronor medan stoédet till handels- och kom-
manditbolag uppgar till ungefir 350 miljoner kronor.
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Figur 5.2 Statliga stod i kronor per bransch och anstalld
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Myndigheten f6r kulturanalys (2021) har gjort en kartliggning av
pandemins konsekvenser fér kultursektorn och av offentliga insatser
riktade till sektorn under perioden mars 2020 ull april 2021. Myn-
digheten konstaterar att konsekvenserna inom kulturomradet varit
omfattande och frimst har orsakats av instilld verksamhet till féljd
av de restriktioner som inférts f6r att begransa smittspridningen och
av en allmin oro fér smittspridning. De ekonomiska konsekven-
serna har varit mer kinnbara ju mer beroende av sjilvfinansiering
verksamheterna ir, och kulturverksamheter 1 privat och ideell regi
har drabbats hirdare in verksamheter 1 offentlig regi.

Myndigheten fér kulturanalys menar ocksd att pandemin har
synliggjort strukturella utmaningar inom kulturomridet. Myndig-
heten menar att det inledningsvis funnits brister 1 hur regeringens
krisitgirder utformats 1 relation till férutsittningarna p3 kultur-
omrédet, dar det ar vanligt att vara egenforetagare och minga ut-
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dvare har olika former av uppdrag och tillfilliga anstillningar. De
nirings- och arbetsmarknadspolitiska stéden kunde endast delvis
ticka kulturomridets behov di de framfér allt vinde sig till aktorer
som uppbir anstillning. Vidare bedémer myndigheten att kommu-
nikationen om hur olika krisstéd férhéller sig till varandra inte fullt
ut fungerat d& kulturskapare inte har kint till att flera av de generella
foretagsstoden inte har kunnat sékas av den som beviljats krisstéd
av kulturomrddets myndigheter.

5.3.3  Foretagsdynamik under pandemin

Samtidigt som statliga stéd har hjilpt tidigare lonsamma féretag
under pandemin har stoéden ocks3 stttat svagare féretag, som skulle
ha haft svirigheter att driva sina verksamheter vidare iven under mer
normala konjunkturnedgéngar. I minga OECD-linder har en av-
tagande foretagsdynamik observerats, i termer av firre nystartade
foretag och firre nedliggningar och konkurser 1 jimférelse med ut-
vecklingen under bland annat finanskrisen 2009.

OECD (2021) observerar ocksd att minga nya foretag som
startas efter pandemin ir egenforetagare och onlineféretag, sirskilt
inom detaljhandeln. OECD menar att det under en framtida 3ter-
himtningsfas dirfor ir viktigt att fortsitta stodja foretag for att
minimera konkurser 1 livskraftiga féretag med tillfilliga betalnings-
problem si att arbetstillfillen kan skyddas, men samtidigt minska
overlevnaden av icke livskraftiga foretag. Detta bedéms av OECD
som viktiga dtgirder f6r att bevara marknadseffektiviteten och und-
vika ohillbara nivder av offentlig skuldsittning.

Nyféretagande

Figur 5.3 visar antalet nystartade foretag 1 Sverige under perioden
2016 till och med andra kvartalet 2021, fordelade per kvartal och
juridisk form.

Figuren visar att det startade ndgot fler féretag varje kvartal under
2020 jimfort med genomsnittet per kvartal f6r perioden 2016-2019,
och att den 6kande trenden iven holl i sig under férsta kvar-
talet 2021. Aven i Sverige har det startat ovanligt minga féretag
inom handel under pandemin. Nyforetagandet minskade samtidigt i
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sektorer som drabbades hirt av pandemin under 2020, som kultur,
ndje och fritid samt konsultverksamheter riktade till f6retag.

Figur 5.3 Nyfdoretagande per kvartal 2016-2021
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Killa: Tillvaxtanalys; egna berdkningar.

Konkurser

Figur 5.4 visar antalet anstillda som berérdes av konkurser per
ménad {6r perioden 2009-2021. Fér dren 2010-2019 redovisas det
genomsnittliga antalet anstillda som berérdes per ménad.

Figuren visar att minga anstillda berérdes av konkurser under
pandemins férsta manader under 2020, men att antalet berérda frin
maj 2020 och framét legat kring genomsnittet f6r perioden 2010—
2019. Till och med augusti 2021 har antalet anstillda som berdrts av
konkurser varit léigre an genomsnittet for perioden 2010-2019 under
samtliga manader. Utvecklingen kan jimféras med finanskrisen 2009,
di betydligt fler anstillda berérdes av fc")retagskonkurser och detta
gillde under storre delen av aret.

Naistan samtliga anstillda som berérs av konkurser finns 1 aktie-
bolag. Aven antalet aktiebolag som gick 1 konkurs var hégre in
genomsnittet f6r 20102019 under mars och april, {6r att sedan ligga
pa ungefar samma nivd som detta genomsnitt.
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Figur 5.4 Antal anstillda berérda av konkurs per manad
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Enskilda niringsidkare har {8 anstillda, och dirfor berérs £ anstillda
utdver foretagets dgare av en konkurs. Figur 5.5 visar antalet konkur-
ser per minad bland enskilda niringsidkare fér perioden 2009-2021.
Figuren visar att dven antalet konkurser bland enskilda niringsidkare
varit ligre pandemin 2020 och 2021 in genomsnittet {6r perioden
2010-2019.
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Figur 5.5 Antal konkurser per manad bland enskilda naringsidkare
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5.3.4  Nyttjande av socialforsakringssystemen

Pandemins mangfacetterade utmaningar 1 de tidiga faserna ledde till
en snabb politisk reaktion och tgirder dven inom socialférsikringen
1 ménga OECD-linder. Dessa dtgirder har dels syftat till att ge eko-
nomiskt stod till foretag och anstillda som drabbats av 6kad sjuk-
frinvaro, dels syftat till att minska smittspridningen och belast-
ningen pd sjukvirden (OECD 2020).

I Sverige har ett antal tillfilliga férindringar i socialforsikringen
inforts, bland annat ersittning f6r arbetsgivares sjuklonekostnader,
kompensation f6r karensavdrag, ersittning till egenféretagare for
karensdagar och uppskjutet krav p likarintyg till dag 15. Atgirderna
har syftat till att minska smittspridningen, minska belastningen pd
sjukvirden, stirka den ekonomiska tryggheten samt lindra konse-
kvenserna for arbetsgivare. Atgirderna har ocks3 reducerat sjilv-
risken f6r kortare sjukskrivningar.

Angelov och Waldenstrém (2021) beror sjilvriskens betydelse
for sjukskrivningar 1 en studie som handlar om pandemins effekter
pd den svenska ekonomin under 2020. Forfattarna jimfér foretagens
manadsvisa inbetalningar av mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter
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under 2020 med motsvarande minader 2019. Genom dessa minads-
visa jimférelser, och genom att jimféra inbetalningar i kommuner
med hog smittspridning med inbetalningar i kommuner dir smitt-
spridningen var ligre, kan en pandemieffekt skattas pd den ekono-
miska aktiviteten.

Forfattarna finner att inbetalningar av mervirdesskatt och arbets-
givaravgifter minskade kraftigt under pandemin, och att minskningen
var storre 1 kommuner med hég smittspridning. Detta tolkas som en
negativ effekt av pandemin pa den lokala ekonomin 1 dessa kommuner.

Aven féretagens sjuklonekostnader okade kraftigt under 2020. P4
samma sitt som for arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt jimfors
iven sjuklonekostnader manadsvis i kommuner med hog smittsprid-
ning (dir sannolikheten att bli sjuk 1 covid-19 var hégre och péaver-
kan pd ekonomin ocksd var hégre) med utfall i kommuner dir smitt-
spridningen var lg. Okningen av sjuklonekostnaderna var dock inte
koncentrerade till kommuner med hog smittspridning, pd samma
sitt som minskningen av mervirdesskatten. Detta kan tolkas som att
det inte enbart var faktisk smittspridning som 6kade anvindningen
av sjukforsikringen, utan att delar av 6kningen sannolikt ocks8 beror
pi att sjilvrisken 1 sjukforsikringen minskade. Delar av 6kningen be-
ror sannolikt ocksd pd Folkhilsomyndighetens rekommendation att
stanna hemma, och dirmed sjukskriva sig, vid minsta tecken pd
smitta. Sjuktalen beror dirfér sannolikt inte bara pd den faktiska
smittspridningen av covid-19, utan dven pi en 6kad sjukskrivning
vid forkylningssymptom.

Forsikringskassan (2021) har 1 tva delrapporter analyserat hur de
forsikrade har nyttjat sjukforsikringen under pandemins inledande
skede.” Forsikringskassan konstaterar att pandemin inledningsvis
ledde till en kraftig 6kning av antalet startade sjukfall. Under mars
och april 2020 startade nistan dubbelt s& minga sjukfall som under
samma méanader 2019. Direfter har antalet sjukfall minskat, men
sjuktalen har fortsatt ligga pd en hégre nivd dn under 2019. Majorite-
ten av de sjukfall som har startats pd grund av pandemin avslutades
emellertid férhillandevis snabbt. Det innebir att den trend med
minskad sjukfrinvaro som pdgitt sedan 2017 endast tillfilligt brom-
sades av pandemin.

? Fokus i rapporterna ir att studera de forsikrades ritt till storre ersittningar inom sjukfor-
sikringen. Analysen omfattar inte mindre ersittningar som ersittning for karensavdrag, ersitt-
ning till riskgrupper eller smittbirarpenning. Dessa ersittningar kommer dock att analyseras
i kommande rapporter.
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I syfte att minska risken f6r 6kad smittspridning vid likarbesok
och minska belastningen p8 sjukvarden slopades kravet p4 likarintyg
innan dag 21 f6r personer som anséker om sjukpenning. Forsikrings-
kassan har under en period avvaktat med att begira likarintyg till
dag 22 i sjukfallet och idven avvaktat att begira kompletteringar av
likarintyg frén sjukvirden. Rapporten konstaterar att antalet perso-
ner som har haft sjukpenning i exakt 21 dagar 6kat mycket mer in
antalet personer som avslutat sina sjukfall tidigare. Okningen av
sjukfall som avslutats efter exakt 21 dagar innebir att genomsnitts-
lingden f6r sjukskrivning bland personer som varit sjukskrivna i upp
till och med 21 dagar 6kade fr&n 14 ull 17 dagar under pandemins
initiala skede jimfért med motsvarande period 2017-2019. Okningen
av den genomsnittliga sjukfallslingden bland korta sjukfall giller fér
alla dldersgrupper och bide for kvinnor och min.

Den genomsnittliga sjukskrivningslingden bland korta sjukfall
okade mest f6r enskilda niringsidkare, dir 6kningen var drygt sex
dagar. Stora omsittningstapp och inkomstbortfall i kombination
med en sirskilt stor sinkning av troskeln f6r att ansoka om sjukpen-
ning fér denna grupp kan ligga bakom denna beteendeférindring.
Det bor ocksd pdpekas att effekten av att avvakta med att begira in
lakarintyg ir svér att separera frén effekten av pandemin 1 sig, som
ocks4 lett till fler sjukfall i alla korta intervall mellan 1 och 21 dagar.

5.3.5  Sjukndrvaro bland enskilda naringsidkare

Samtidigt som sjukfrdnvaron 6kat bland enskilda niringsidkare under
pandemin kan dven en 6kning av sjuknirvaron forvintas bland fore-
tagare som utvecklat nya produkter, fir 6kad arbetsbelastning eller
upplever en 6kad risk for konkurs. Pandemin har férsimrat méjlig-
heterna fo6r ménga foretagare att driva sin verksamhet, men har sam-
tidigt ocksd dppnat upp for nya affirsméjligheter. Féretag som be-
finner sig 1 utvecklingsprocesser behover inte nddvindigtvis hélla
fast vid den ursprungliga affirsidén, utan soker stindigt nya affirs-
16sningar och férséker utveckla sin verksamhet.

Vinberg m.fl. (2021) studerar faktorer som paverkar sjuknirvaron
bland enskilda niringsidkare under pandemin. Studien bygger pa en
enkitundersékning bland drygt 850 enskilda niringsidkare och visar
att ungefir 40 procent av féretagarna introducerade nya produkter,
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processer och marknadsféringsmetoder under pandemin. Drygt
hilften av féretagen fick nya kunder, samtidigt som en fjirdedel rap-
porterade att de forlorade kontrakt och bedémde risken fér konkurs
som ganska eller mycket sannolik. Analysen visar att flera faktorer
som ir kopplade till affirsverksamhet, arbetsbérda och familje-
forhillanden piverkar foretagarnas sjuknirvaro. Aven om flera av
forklaringsfaktorerna ir kopplade till pandemin ir det dock svért att
bedéma dess effekter pd sannolikheten till sjuknirvaro. Detta beror
pd att foretagarna i urvalet inte kan f6ljas upp 6ver tid eller jimféras
med grupper som inte paverkas av pandemin.

5.4 Sammanfattande slutsatser

Olika former av tillfilliga anstillningsformer och uppdragsformer
kan ha 6kat pd senare ir, men de utgor fortfarande en mindre del av
den totala sysselsittningen 1 Sverige. Det kan dock vara svért for den
som har korta anstillningar eller tar uppdrag inom gigekonomin att
fa del av trygghetssystemen. Nir det blir vanligare att ha inkomster
fran flera anstillningar, frin flera tillfilliga uppdrag eller att kombi-
nera en anstillning med tillfilliga uppdrag sd 6kar behoven av enkla
och forutsigbara regler 1 trygghetssystemen.

Pandemin under 2020 péverkat niringslivet kraftigt. Omfatt-
ningen av effekterna varierar dock mellan branscher och féretagsfor-
mer. For vissa foretagsgrupper har konsekvenserna av pandemin varit
mycket negativa, samtidigt som andra grupper av féretag knappt pa-
verkats alls. Framfér allt har kontaktnira tjinstesektorer pdverkats
starkt mitt i termer av minskad omsittning under 2020. Det finns
dven stora skillnader 1 omsittningstapp mellan féretag inom samma
bransch men med olika juridisk form.

De ullfilliga regler som gillt under pandemin tycks ha inneburit
att det blivit enklare f6r féretagare att f3 tillgdng till sjukférsikringen,
vilket medfort att fler fatt ersittning vid kortare sjukfranvaro.

Ett betydande antal stodatgirder har sjésatts och férlingts under
pandemin, for att ridda jobb och minska konkursrisker. Stod3tgir-
derna tycks ha dimpat krisens negativa effekter for foretagare och
hjilpt minga 1 grunden livskraftiga foretag att dverbrygga krisen.
Stéden har ocks3 till stor del ndtt de féretag som varit 1 sirskilt stort
behov av offentliga insatser, och har dirigenom bidragit till att ridda
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bide jobb och foretag. I takt med att ekonomin terhimtar sig kom-
mer ett antal nyckelfrgor, sdsom fortsatt smittspridning, efterfrdgan
och strukturomvandling att vara viktiga fér den framtida utvecklingen.

5.5 Overviaganden och forslag

Under pandemin har 4tskilliga tillfilliga undantag frén regelverk
gjorts for foretagare. Flertalet har férenklat for féretagarna och till
viss del begrinsat skillnaderna i regelverk mellan féretagsformer och
mellan f6éretagare och anstillda. Flera av dem har ocks4 riktat in sig
pd att underlitta f6r féretagare att 6verbrygga kriser. Jag bedomer
att flera av de regler som gillt under pandemin och som visat sig
fungera vil bor permanentas.

5.5.1 Manadsvis utbetalning av kostnader for sjuklon

Bedomning: Regeringen bor 1 den féreslagna éversynen av lag
(1991:1047) om sjuklén som ett snabbspdr utreda och ge For-
sikringskassan férutsittningar att vid utgdngen av varje kalender-
ménad kunna besluta om ersittningens storlek for kostnader for
sjuklon.

Regeringen begirde ett bemyndigande i en extra dndringsbudget for
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132).
Bemyndigandet innebar att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer vid extraordinira hindelser i fredstid skulle kunna
meddela sirskilda foreskrifter om bl.a. undantag frén bestimmelserna
isocialforsikringsbalken om sjukpenning och karens samt handligg-
ning av drenden. Regeringen féreslogs bemyndigas att meddela av-
vikelser frdn 17-17 d §§, lagen 1991:1047. Bemyndigandet skulle gilla
vid extraordinira hindelser i fredstid (prop. 2019/20:132, s. 97 {f.).
Som extraordinira hindelser angavs som exempel en pigiende smitt-
spridning av en samhillsfarlig sjukdom (prop. 2019/20:132, s. 93).
Regeringen utfirdade med std av riksdagens bemyndigande den
3 april 2020 forordning (2020:195) om vissa sjukpenningférmdner
med anledning av sjukdomen covid-19. Férordningen upphivdes
den 1 oktober 2021 (Férordning [2021:721] om upphivande av fér-
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ordningen [2020:195] om vissa sjukpenningférmaner med anledning
av sjukdomen covid-19). I den upphivda férordningens 10 § stadga-
des att Forsikringskassan skulle besluta om ersittning f6r kostnader
for sjuklon skyndsamt. Denna skyndsamhet har inneburit att Forsik-
ringskassan mdnadsvis beslutat om ersittning for sjuklénekostnader.

Sjuklonekostnader redovisas 1 den ménatliga arbetsgivardeklara-
tionen till Skatteverket. Ersittningen beriknas och krediteras auto-
matiskt pa féretagens skattekonto. Det ir sedan upp till foretagaren
nir denne vill ta ut ersittningen. Forsikringskassan fattar enligt
17 b § lagen (1991:1047) om sjuklén beslut om ersittning for kost-
nader for sjuklén enligt nimnda lag 17 § efter kalenderdrets utging.
Ersittningens storlek beriknas med ledning av uppgifter frin Skatte-
verket.

En 6verging till ménadsvisa utbetalningar av ersittningen till
arbetsgivare for hoga sjuklénekostnader dr en férhdllandevis enkel
dtgird. Ett fungerande system for manadsvisa utbetalningar finns
redan pd plats och har under pandemin visat sig fungera vil. Genom
mdnadsvisa utbetalningar stirks féretagets likviditet under foretaga-
rens sjukfall, samtidigt som det torde bli tydligare fér féretagarna
bide att nedsittningen finns och hur den fungerar. Denna begrin-
sade friga torde kunna utredas som ett snabbspdr i den 6versyn av
lag (1991:1047) om sjuklén som jag beddmer behdver goras.

Min bedémning ir att de tillfilliga regler f6r manadsvisa utbetal-
ningar av ersittning fér hoga sjuklénekostnader som gillt under
pandemin bor géras permanenta.

5.5.2  Foretagare och a-kassa

Bedomning: Regeringen bor verviga om att de regler som gillt
under pandemin avseende vilka dtgirder som fir foretas i ett fore-
tag utan att ritten till a-kassa gdr forlorad permanentas.

Lagen om arbetsloshetsforsikring (1997:238) reglerar frigor om nir
en foretagare ska anses vara arbetslds och dirmed ha ritt till arbets-
l6shetsforsikring och vilka &tgirder som fir foretas 1 foretaget for
att foretagaren fortsatt ska anses vara arbetslos. I stort sett har fore-
tagaren bara haft ritt att vidta dtgirder som grundar sig i en skyldig-
het enligt lag eller annan férfattning. Avvecklingsdtgirder som inte
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varit mojliga att vidta paverkar inte heller ritten till arbetsléshets-
forsikring. I forordning (1997:835) om arbetsldshet ges nirmare be-
stimmelser till lagen.

Genom férordning (2021:315) som inférdes med anledning av
pandemin gavs féretagare mojlighet att vidta ytterligare dtgirder in
nyss nimnda 1 féretaget utan att detta inverkade pd foretagarens ritt
till arbetsloshetsersittning. Atgirder som kunde f3 vidtas var
marknadsféringsitgirder genom exempelvis kund- eller leverantors-
kontakter. Uppdatering av webbplatser eller sociala medier tillits
under forutsittning att dessa syftade till att verksamheten senare
kunde aterupptas, 5 e § forordning (1997:835) om arbetsloshets-
forsikring. Paragrafen upphor att gilla den 1 januari 2022.

Reglerna kring vilka dtgirder en foretagare kan vidta 1 foretaget
utan att gd miste om sin arbetsloshetsersittning upplevs av fore-
tagare som onddigt rigida. I den enkit Unionen genomférde i feb-
ruari 2021 bland medlemmar som ir egenféretagare ir detta en av de
mest frekvent dterkommande synpunkterna. Foretagarna upplever
att dagens system ir oproportionerligt och leder till ett ddligt skydd
for foretagare och kan medfora att foretag som endast ullfilligt
saknar birkraft liggs ner.

Min bedémning ir att upprikningen av vilka dtgirder som en
foretagare kan vidta i sitt foretag utan att forlora ritten till arbets-
loshetsersittning dven fortsittningsvis bér omfatta de regler som
gillt under pandemin, férutsatt att syftet med dtgirderna ir att
senare kunna iteruppta verksamheten. Aven méjligheten att kunna
vilandeférklara sitt féretag upprepade ginger bor gilla fortsittnings-
vis. Genom detta ges foretagaren mojlighet att vidmakthélla viss
aktivitet 1 féretaget, vilket underlittar en framtida uppstart av verk-
samheten.
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6.1 Inledning

Enligt mina direktiv har jag att gora en helhetséversyn av regler och
processer kring foretagens trygghetssystem utifrdn ett férenklings-
perspektiv. Vidare ska jag gora en helhetsoversyn med syfte att iden-
tifiera och ta bort omotiverade skillnader mellan féretagsformer.
Slutligen ska jag limna forfattningsforslag men dven foresld dtgirder
som gor det enklare och mer férutsigbart for foretagare att utnyttja
trygghetssystemen vid exempelvis sjukdom och férildraledighet. Upp-
draget ir till sin natur mycket brett och med den utredningstid jag
haft till mitt férfogande har jag valt att 1 detta kapitel 1 huvudsak peka
pa dtgirder och omrdden som kan férenkla och skapa okad trygghet.

Jag limnar dock tvd konkreta forslag till indring i socialférsikrings-
balken (2010:110) och socialavgiftslagen (200:980). Ett av férslagen
dr att som huvudregel berikna SGI av annat férvirvsarbete f6r egen-
foretagare pd historiska uppgifter, se kapitel 2 Sjukpenninggrundande
inkomst av niringsverksamhet. Genom detta kommer det bl.a. det
blir tydligt och férutsigbart for foretagaren vilka inkomster som
ligger till grund for SGI.

Det andra forslaget dterfinns 1 kapitel 3 Karensregler och anvind-
ning av sjukforsikringen dir jag limnar forslag om att en dags karens
ska vara grundkarens f6r egenforetagare. Forslaget bedéms bidra till
att jimna ut skillnader i karenstid mellan egenféretagare och fore-
tagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform.

Overvigande om 6versyn av lagen om sjuklén limnas i kapitel 4
Sjuklén och hégkostnadsskydd. I kapitel 5 Kunskapsunderlag gor
jag bedémningen att de tillfilliga regler som mojliggjort att ersitt-
ningen {6r sjuklénekostnader betalas ut manadsvis och de regler av-
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seende vilka dtgirder som fir foretas i ett féretag utan att ritten till
a-kassa gir forlorad gors permanenta.

Avslutningsvis kan jag konstatera att 8tskilliga undantag frén regel-
verk gjorts for foretagare under pandemin. Flertalet av dessa be-
démer jag bor permanentas di de férenklat for foretagarna och till
viss del begrinsat de skillnader i regelverk som finns mellan f6retags-
former och mellan féretagare och anstillda.

6.2 Regeringens skrivelse 2021/22:3

Regeringen 6verlimnade den 21 september 2021 en skrivelse med fem
nya mél {or férenklingspolitiken, Regeringens skrivelse 2021/22:3 En
forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovations-
formdga. Tva av dessa mal har, sdvitt jag bedomer det, direkt biring
pa de forslag jag limnar 1 detta betinkande. Mélen tar sikte pd dels
férvaltningsmyndigheternas handliggningstider m.m. dels digitali-
sering med det lingsiktiga milet att féretagen ska limna en uppgift
en ging och till ett stille. Milen har formulerats som féljer.

— Forvaltningsmyndigheters handliggningstider f6r irenden som
ror foretag ska bli kortare och mer transparenta och den f6rvin-
tade handliggningstiden ska synliggéras for den sékande i fler
irendekategorier (mil nr 3 1 skrivelsen).

— Andelen tjinster for féretagens kontakter med det offentliga som
ir digitala och andelen enskilda drenden som hanteras digitalt ska
oka 1 syfte att forenkla for foéretagens uppgiftslimnande och
ovriga myndighetskontakter — det 13ngsiktiga milet ir att féretag
ska limna en uppgift en ging till ett stille (mal nr 4 1 skrivelsen).

6.3 Samordnat inkomstunderlag

Bedomning: Berikningen av inkomstunderlaget i arbetsléshets-
forsikringen och sjukforsikringen bér samordnas.
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I avsnitten 2.5.6 och 2.5.7 redogérs f6r inkomstunderlagen {or pen-
sionsgrundande inkomst och for arbetsloshetsersittning.

Utredningen om en ny arbetsldshetsférsikring for fler grundad
pd inkomst' bedémde att det vid utredningens avlimnande saknades
forutsittningar for att en ny arbetsléshetsforsikring baserad pa in-
komster skulle kunna anpassas till de d gillande reglerna i sjukfor-
sikringen eller till en ny sjukférsikring som bygger pa historiska in-
komstuppgifter. Anledningen till utredningens stillningstagande var
att ett férslag om historiska uppgifter i sjukforsikringen inte foreldg.

Regeringen har den 20 oktober 2021 tillsatt en utredning som ska
gora en oversyn av regelverket fér sjukpenninggrundande inkomst
for okad trygghet och forutsebarhet (dir. 2021:90). Kommittédirek-
tiven tar sikte pd inkomst av anstillning och utredaren ska beakta det
forslag om ett nytt inkomstunderlag som normalt baseras pa tidigare
faktiska inkomster 1 betinkandet Mer tryggher och biittre forsikring
(SOU 2015:21). Vidare ska utredaren i syfte att 6ka den ekonomiska
forutsebarheten for den som gir mellan sjukforsikringen och arbets-
loshetsforsikringen éverviga om vissa principer kan goras gemen-
samma for dessa system.

Kommittédirektiven har en tydlig inriktning pd att det ir histo-
riska uppgifter som ska anvindas — manadsvisa uppgifter pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen — fér att bedéma den sjukpenning-
grundande inkomsten fér anstillda. Detta f6r att mojliggora en sd
hég grad av automatisering som méjligt och minska de felaktiga ut-
betalningarna.

6.4 Tillgang till arbetsmarknadsutbildningar

Bedomning: Det bor dvervigas om Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsutbildningar ska vara tillgingliga dven {6r inskrivna per-
soner med foretag.

En aspekt jag vill Iyfta ir tillgingen till Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsutbildningar. En arbetsmarknadsutbildning ir en kort,
yrkesinriktad utbildning till yrken dir det rider brist pd personal.
Utbildningen ir pd heltid och kan stricka sig frin ndgra veckor upp

! Ett nytt regelverk for arbetsldshetsforsikringen (SOU 2020:37), s. 657 ff.
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till sex mdnader. Foreningen KLYS — En samlad rost f6r Sveriges
yrkesverksamma kulturskapare — har uppmirksammat att Arbets-
formedlingens arbetsmarknadsutbildningar inte ir 6ppna fér in-
skrivna personer med eget foretag. Detta giller trots att de inte har
arbete och trots att deras verksamhet ir vilande dvs. de bedriver
ingen verksamhet i foretaget och siledes ir arbetslosa och berit-
tigade till arbetsléshetsersittning.” Den l3ga tréskeln, som exempel-
vis att man dr godkind for F-skatt och d& ir utesluten frin mojlig-
heten till utbildning, bér ses 6ver. Det ir en faktor for trygghet och
mdjlighet till omstillning att snabbt kunna utbilda sig och skaffa en
férsorjning. Behovet av detta har vi sett inte minst nu under pande-
min. Jag anser att inskrivna oavsett verksamhetsform borde {3 ritt
till utbildning. En generésare tillimpning av ritten till arbetsmarknads-
utbildning skulle 4ven underlitta f6r gruppen féretagare att snabbare
komma in pd arbetsmarknaden och {4 egen f6rsérjning. Detta giller
inte minst kombinatérer.

6.5 Ett hallbart arbetsliv
6.5.1 Friskvard

Bedomning: Reglerna om exempelvis friskvirdbidrag bor ses 6ver
s& dven egenforetagare ges ritt till avdrag for friskvdrd m. m.

Enligt mina direktiv ska jag inte féresld forfattningsindringar som
paverkar det skatterittsliga regelverket om det inte ir friga om
foljdindringar till f6rslag 1 annan lagstiftning. Jag vill ind4 lyfta fram
och peka pd den skillnad vad giller avdragsritt {6r exempelvis frisk-
vardbidrag som féreligger mellan en féretagare som driver sin verk-
samhet i aktiebolagsform och genom detta ses som anstilld och fére-
tagare som driver sin verksamhet i annan féretagsform.

Om en arbetsgivare erbjuder sina anstillda ett visst angivet be-
lopp som efter eget val fir anvindas f6r motions- eller friskvards-
aktivitet dr det ett friskvirdsbidrag. Friskvirdsbidrag omfattas av
reglerna for skattefrihet om det utges med samma belopp och samma
villkor och giller f6r all personal. Bidraget ir en avdragsgill kostnad
for arbetsgivaren. Bidraget ska vara av mindre virde. Skatteverket

% Skrivelse till Arbetsférmedlingen 17 juni 2021.
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anser att ett bidrag pd 5 000 kronor inklusive mervirdeskatt per ar
och anstilld dr att anses vara av mindre virde. Hogsta Forvaltnings-
domstolen (HFD 2019 ref. 33) har ansett att ett friskvirdsavdrag pd
6 500 kronor inte ir en skattefri f6rmén.

Som egenféretagare har man ritt till avdrag for kostnader for sin
egen rehabilitering eller forebyggande behandling, 16 kap. 24 § in-
komstskattelagen (1999:1229). Vad som menas med detta framgar
inte exakt med det kan vara friga om att en likare bedomer att
styrketrining behovs for att klara av arbetet. Besvir frén exempelvis
nacke, rygg osv som riskerar att sitta ned arbetsférmdgan kan tro-
ligtvis utgdra en rehabiliterande behandling om man anlitar exempel-
vis massor, sjukgymnast eller kiropraktor (27 kap. 6 och 7 §§ samt
30 och 31 kap. socialforsikringsbalken). Fysisk aktivitet kan skrivas
ut pa recept (FaR) 1 hilsosyfte av legitimerad personal inom hilso-
och sjukvérden.

Anstillda har méjlighet att {8 friskvdrdsbidrag av arbetsgivaren.
Den som driver verksamhet i aktiebolagsform har ocksd mojlighet
att gora avdrag for kostnader f6r friskvard till anstilld. Fér den som
har niringsverksamhet, enskild niringsverksamhet och handels-
bolag, finns inte ndgon liknande mojlighet till avdrag {6r kostnader
for friskvard.

Grunden for bidraget, att stirka folkhilsan, fir genom detta en
underordnad betydelse di nira 800 000 personer som ir egenfére-
tagare sd att siga stir utanfor systemet. I denna grupp ingdr dock
kombinatérer som frén tid till annan kan vara anstillda och genom
sin anstillning omfattas av reglerna om friskvird m.m. Inférandet av
en mojlighet till avdragsritt {or friskvird dven {6r egenforetagare dr
ett steg mot att ta bort skillnader och skapa likabehandling mellan
foretagsformer. Dessutom kan friskvird vara en hilsobefrimjande
dtgird som 1 sin tur kan leda till mindre sjukfrinvaro och genom
detta ett minskat uttag av ersittning frin sjukférsikringen.

Min bedémning ir att reglerna kring avdragsritt for exempelvis
friskvirdbidrag bor ses 6ver. Jag limnar dock, i enlighet med mina
direktiv inget forslag i denna del.
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6.5.2 Rehabilitering och partiell sjukskrivning

Bedomning: Tillimpning och regelverk avseende foretagares
partiella sjukskrivning och rehabilitering bér ses dver 1 syfte att
underlitta och stédja foretagare i rehabiliteringsprocessen.

I utredningen Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41,
s. 119 ff.) bedémde utredningen att det behovde sikerstillas att fore-
tagare gavs samma mojligheter till partiell sjukskrivning och rehabi-
literingsinsatser som andra forsikrade. Utredningen bedomde att
tillimpning och regelverk behdvde analyseras.

Jag delar nyss nimnda utrednings bedémning att samarbets-
processer avseende rehabilitering av féretagare 1lagstiftningen forut-
sitter ett arbetsgivaransvar. Det giller ansvar att ta fram en rehabi-
literingsplan med rehabiliteringsdtgirder. Ett ansvar som den sjuke
foretagaren sjilv bir. For det fall det saknas en arbetsgivare, exem-
pelvis om den férsikrade idr arbetslos, har Forsikringskassan ansvar
for rehabiliteringsutredningen.

Min bedémning ir att mer behéver goras for att forenkla och for-
tydliga processen for foretagares rehabilitering och mojligheten till
partiell sjukskrivning. Det kan vara friga om st6d i form av kontak-
ter med hilso- och sjukvérden, féretagshilsovirden eller andra akts-
rer som erbjuder arbetsmiljo- och hilsotjinster. Vikten av digitala
verktyg och littillginglig information kan inte nog understrykas.

6.6 Information och vagledning

Bedomning: Forsikringskassan, Tillvixtverket och Skatteverket
bér f4 1 uppdrag att ta fram anpassade informationsinsatser som
kan ge stéd och vigledning nir det giller regler och allminna
villkor i socialférsikringssystemet som ror féretagare.

Ett stindigt dterkommande inslag 1 kontakter med féretagare och
foretagarorganisationen ir den upplevda bristen pd information. Det
ror sig om frigor som sjukpenning, pension, forildraledighet m.m.
Vikten av tydlig och littillginglig information lyfts fram som en
viktig faktor for att 6ka forutsebarhet och trygghet for foretagare.
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Detta dr ocksd nigot som lyfts fram i utredningen Fdn kris till kraft
Aterstart for kulturen (SOU 2021:77). I dag finns den webbaserad in-
formationen spridd pa ett antal myndigheter och féretagarorganisa-
tioner och blir dirigenom fragmentiserad. Informationen behéver ha
hog triffsikerhet, och dirfér behovs bland annat enkla och precisa
linkningar mellan exempelvis myndigheters webbsidor liksom méj-
lighet till individuellt sparande av information pa t.ex. Mina Sidor.
For att komma tillritta med foretagares tillgdng till information
ir min bedémning att bittre samverkan med enskilda féretagare,
niringsliv och relevanta myndigheter behévs 1 samband med att in-
formationen tas fram och presenteras pd hemsidor. Huvudkillorna
till information finns i dag i huvudsak pd Forsikringskassans hem-
sida, verksamt.se samt foretagarorganisationers hemsidor. Mycket
information finns, men den behover utvecklas och ge bittre triff-
sikerhet vid sdkningar. Detta kan ske genom att exempelvis den
webbaserade informationen ses éver gemensamt av representanter
frin relevanta myndigheter, foretagarorganisationer och enskilda
foretagare. Det bor ocksd dvervigas om att ta fram en webbsida med
relevant information om frigor som rér socialférsikring, men dven
frigor om rehabilitering, pensioner osv. Forsikringskassan, Tillvixt-
verket och Skatteverket bor ges ett uppdrag med detta innehdll.

6.7 Statistik

Bedomning: Forsikringskassan bor 1 sin dterrapportering till re-
geringen redovisa statistik éver anvindningen av olika delar av
socialférsikringen uppdelat pd anstillda, egenforetagare och an-
stillda 1 eget aktiebolag.

Jag har noterat att det saknas offentlig statistik ver anvindningen
av socialforsikringen i olika grupper sdsom anstillda, egenféretagare
eller féretagare som ir anstillda i eget aktiebolag. Sddan statistik ir
nodvindig for att det ska vara mojligt att folja upp 1 hur stor ut-
strickning olika grupper anvinder socialférsikringen och hur sjuk-
talen utvecklas bland féretagare och bland anstillda.
Forsikringskassan ir statistikansvarig myndighet inom socialfér-
sikringsomrddet. For att mojliggdéra uppfoljning av olika gruppers
anvindning av socialforsikringen bor Forsidkringskassan 8liggas att
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redovisa statistik 6ver antal sjukfall och utbetald sjukpenning upp-
delat pd de som har SGI av anstillning och de som har SGI av annat
forvirvsarbete. Av statistiken bor dven framg2 hur socialférsikringen
anvinds av de som har inkomst av anstillning frin ett eget aktiebolag.

Genom en sddan uppdelning av statistiken skapas mojligheter for
Regeringen att 1 budgetpropositionen synliggora 1 hur stor utstrick-
ning olika grupper av foretagare nyttjar socialférsikringen. Sidan
statistik uppdelad efter yrkesstillning, dvs. mellan anstillda och
foretagare i olika foretagsformer, ger ocksd ett nodvindigt besluts-
underlag f6r kommande stillningstaganden och férindringar 1 trygg-
hetssystemen f6r foretagare. En uppdelning av statistiken efter yrkes-
stillning ger ocksd jimforbarhet med populationen féretagare som
finns i annan arbetsmarknadsstatistik.

Forsikringskassan bor genomfora uppdraget 1 dialog med relevanta
myndigheter nir det giller datainsamling och tillgingliggérande av
data.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Enligt mina direktiv ska jag gora en konsekvensutredning i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning for de forslag jag limnar.
Av redovisningen ska dven framga hur forslagen paverkar den eko-
nomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna ska jag dven
foresld hur de ska finansieras.

De tvd férordningarna behandlar 1 flera avseenden samma fakto-
rer och konsekvenser for jimstilldheten ingdr dven 1 de krav som
stills pd konsekvensutredningen enligt kommittéférordningen. Jag
har dirfér valt att redovisa de faktorer som tas upp i férordningarna
samlat.

Konsekvensanalysen avser tvd forslag som beskrivs i kapitel 2 och
kapitel 3. Forslagen har delvis samma effekter, och effekterna redo-
visas i dessa fall samlat for de tvd forslagen. I de fall effekterna skiljer
sig &t pd ndgot sitt beskrivs respektive forslags effekter under en
egen underrubrik.

7.2 Problemet och mitt férslag till 16sning
Forslaget avseende sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgors av den forsik-
rades beriknade framtida inkomst 1 pengar av eget arbete, antingen
som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst, dvs. inkomst av anstill-
ning, eller pd annan grund, dvs. inkomst av annat férvirvsarbete. SGI
ska motsvara de inkomster personen skulle ha haft om forsikrings-
fallet inte intriffat, och ir enligt nuvarande regler framitblickande.
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SGI regleras 1 25-26 kap. socialférsikringsbalken, forkortad SFB.
SGI ligger till grund for arbetsbaserade férméner i socialférsikringen.
Dessa formaner ir bland annat sjukpenning, rehabiliteringspenning,
forildrapenning, tillfillig férildrapenning, graviditetspenning, nirst-
endepenning, smittbirarpenning och dagpenning inom totalférsvaret.

Enligt mina direktiv ska jag foresld hur reglerna om SGI ska fast-
stillas fér féretagare med inkomst av niringsverksamhet frin enskild
firma, frin handelsbolag eller frin en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering. Vidare ska jag utreda om inkomstuppgifter kan himtas
frdn befintliga underlag i syfte att férenkla hanteringen och skapa
forutsittningar for en e-tjinst. I uppdraget ingdr ocksd att limna
nddvindiga forfattningsforslag.

Jag har noterat att ménga enskilda niringsidkare upplever att
dagens regler och praxis for att faststilla SGI kinns otrygga, svira
och godtyckliga. Exempelvis ir ett dterkommande fenomen att fore-
tagare uppger att de inte skt stod som de ir berittigade till pd grund
av svérigheter 1 processen. Jag har ocks8 kunnat konstatera att en av
orsakerna till de osikerheter foretagarna upplever ir att de helt
enkelt har svirt att gora framtida inkomster troliga. Mot bakgrund
av detta ser jag att det finns ett behov av att gora reglerna for SGI
for foretagare med inkomst av niringsverksamhet, liksom trygghets-
systemen generellt for dessa foretagare, enklare, tydligare och mer
forutsigbara.

I kapitel 2 analyserar jag ett antal olika forslag till beriknings-
grund f6r SGI som limnats av tidigare utredningar. Det ir viktigt att
forslaget medfor att berikningen av SGI blir enklare och tydligare
jimfoért med dagens regler. Direktiven anger ocksd att underlaget i
mojligaste min ska bygga pd redan tillgingliga uppgifter for att
mojliggdra ett automatiserat forfarande. Vidare behéver underlaget
ta hojd f6r att foretagarens inkomster kan variera kraftigt mellan
olika &r. I kapitel 2 konstaterar jag att problemen bist hanteras ge-
nom att en ny reglering infors, enligt vilken SGI {6r foretagare med
inkomst av niringsverksamhet 1 normalfallet bor baseras pa histo-
riska uppgifter om inkomst av aktiv niringsverksamhet. Att anvinda
ett historiskt underlag ska inte forstds som att jag foreslar att andra
principer ska gilla for foretagare dn for andra forsikrade. Forslaget
motiveras 1 stillet av att historiska uppgifter 1 manga fall ger en bra
prognos dven for framtida inkomster. Historiska uppgifter har ocks
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fordelen att de dr kiinda av foretagaren, och dirfér ger den 6nskade
forutsebarheten.

Jag foresldr dirfor att inkomstunderlaget f6r SGI som huvudregel
ska baseras pd historiska inkomstuppgifter som himtas ur Skatte-
verkets register. Genom detta skapas férutsittningar for ett automa-
tiserat forfarande for att faststilla SGI, vilket avsevirt kan forenkla
hanteringen for sivil de berérda féretagarna som fér Forsikrings-
kassan. Mitt forslag ir att berikningsunderlaget fér den sjukpenning-
grundande inkomsten av aktiv niringsverksamhet som huvudregel
ska beriknas pd det hogsta av

1. den inkomst som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt, eller

2. som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna av de fem senaste
drens inkomster enligt det senaste beslutet om slutlig skatt.

Den férsikrade har ritt att som alternativ till huvudregeln begira att
berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande inkomsten ska
beriknas utifrdn inkomsten av aktiv niringsverksamhet enlig senaste
beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid dir-
efter. Forsikringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande in-
komst alltid besluta om det hégsta av huvudregeln eller alternativregeln.

Jag bedomer att den f6reslagna huvudregeln ir enkel att férstd och
tydligt knyter ssmman férméner som bestims av SGI med inbetalda
egenavgifter, som betalas pd inkomst av aktiv niringsverksamhet.
Moment tvi 1 huvudregeln hanterar det faktum att féretagares in-
komster kan variera kraftigt mellan olika &r, men knyter fortfarande
forménerna till inbetalda egenavgifter. Moment ett i huvudregeln ir
dirmed enkel och tydlig, medan moment tvd ger en mojlighet for
foretagare med ojimna inkomster att tillgodorikna sig bra utfall frén
tidigare &r. Denna modell har ocksd ett hogt férvintat virde pd SGI
jimfért med 6vriga modeller som undersokts (se avsnitt 2.9). Bida
dessa moment limpar sig ocks3 vil fér att kunna hanteras 1 en auto-
matiserad ansdkningsprocess.

I en del fall ger dock inte historiska inkomster en bra prognos pd
framtida utfall. Detta kan vara fallet i ett nystartat foretag som in-
ledningsvis har 13g omsittning, eller i ett féretag som gjort stora in-
vesteringar. I dessa fall kan framtida inkomster férvintas vara hogre
in historiska. For att ge foretagarna ett rimligt forsikringsskydd
dven 1 dessa fall foresldr jag ocksd en alternativregel. Alternativregeln
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bygger pd samma underlag som huvudregeln, men ger ocksd fore-
tagarna mojlighet att 3 SGI faststilld till ett hégre belopp genom att
komplettera ansékan med underlag som styrker en hégre inkomst
fran tiden efter det senast beslutet om slutlig skatt. Den regeln har
fordelen att foretagare med l3ga historiska inkomster kan f3 en hégre
SGI, forutsatt att de kan visa att de i nuliget har hogre inkomster.

For att gora regleringen stabil 6ver tid foreslar jag att den genom-
fors 1 form av en dndring i socialférsikringsbalken, som komplet-
teras med en tillimpningsférordning. Skilen for detta ir att en lag
tar lingre tid att férindra dn en forordning, vilket 6kar férutsebar-
heten i regleringen. Andringen kompletteras med en férordning rik-
tad till Forsikringskassan, med nirmare anvisningar om hur lagen
ska tillimpas.

Inledningsvis bor ocksd betonas att forslagen endast innebir en
ny metod for att faststilla SGI och inhimta de uppgifter som krivs
for detta. Mina forslag medfér siledes inte ndgon dndring av ritten
till sjukpenning eller ritten till att £8 SGI faststilld, och heller inte
ndgon férindring av nivdn pd sjukpenningen eller SGI (se avsnittet
om statsfinansiella effekter). Aven om nivin pi socialférsikrings-
féormanerna inte bedéms pdverkas av férslaget kan férmansutbetal-
ningarna indd pdverkas indirekt genom att fler féretagare kan fér-
vintas ansdka om férméner di det blir enklare att f8 SGI faststilld
och tydligare for féretagaren vilken nivd pd SGI denne kan férvinta
sig. Dirigenom kan féretagarnas tillgdng till socialforsikringen ind3
forvintas 6ka genom férslaget.

Forslaget avseende en dags grundkarens i sjukforsikringen

Jag ska enligt direktiven kartligga bakgrunden till och skilen f6r de
nuvarande skillnaderna i regelverket om karens beroende p8 val av
foretagsform. En forsikrad med inkomst av niringsverksamhet har
en grundliggande karenstid pd sju dagar. Det gir ocksd att vilja en
karenstid pd 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Valet av karenstid paverkar
den sjukférsikringsavgift som foretagaren betalar inom ramen fér
egenavgifterna. En lingre karenstid medfor en ligre avgift, och vice
versa. Den som inte gor ett aktivt val av karenstid far automatiske
grundkarensen pd 7 dagar. I kapitel 3 foreslar jag att grundkarensen
ska dndras till 1 dag.
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Att kunna vilja karenstid ir endast méjligt f6r foretagare som har
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete, bland
annat frin inkomst av niringsverksamhet frdn enskild niringsverk-
samhet eller frin ett handelsbolag. Den som driver foretag i aktie-
bolagsform ir anstilld 1 bolaget, och har 1 likhet med andra anstillda
inte mojlighet att vilja karenstid. For dessa foretagare gors ett karens-
avdrag som motsvarar en dags karenstid. For féretagare som driver
verksamheten 1 bolagsform betalar féretaget sjuklén under de forsta
14 dagarna. Det finns ocks3 ett skydd mot hoga sjuklonekostnader,
som medfor att foretaget kan f3 ersittning for delar av sjuklonekost-
naderna. I kapitel 4 beriknar jag att en foretagare 1 eget aktiebolag
kan sigas ha ungefir 2,6 karensdagar om dessa faktorer beaktas.

I kapitel 3 konstaterar jag att karenstiden foretagare med inkomst
av niringsverksamhet som inte gjort ett aktivt val har lingre karens-
tid 4n en anstilld, och dven lingre in en deligare 1 ett aktiebolag.
Egenforetagare kan dock redan i dag vilja en dags karens. For att
kunna f en dags karens méste foretagaren dock bide vara insatt 1
hur reglerna fungerar och sjilv gora ett aktivt val.

Jag konstaterar 1 kapitel 3 att 3 gor ett aktivt val, men att det
vanligaste alternativet bland dem som gjort ett val ir att ha en dags
karens. Att inféra samma grundliggande karenstid om en dag for
samtliga féretagsformer skulle utgéra en férenkling f6r den som ska
starta foretag, eftersom valet av foretagsform di inte pdverkas av
karensreglerna. En sddan huvudregel som giller samtliga foretagare
och anstillda skulle ocksd i sig utgora en forenkling av regelverket.
Det kan ocks3 anses vara enklare och tydligare for féretagarna som
har inkomst av niringsverksamhet om det ir avvikelser frdn denna
huvudregel som ir valbart, 1 stillet f6r att huvudregeln avviker frén
det som giller f6r andra grupper medan en dags karens ir ett valbart
alternativ bland flera andra. P4 sd sitt behover féretagarna inte vara
medvetna om valméjligheten f6r att kunna f8 samma lingd pd karen-
sen som en anstilld eller den som driver verksamheten 1 aktiebolag.
Jag bedomer dirfor att detta dr en limplig &tgird f6r att minska skill-
naderna mellan att vara anstilld och egenféretagare, som samtidigt
ocksd bidrar till att minska oskiliga skillnader 1 regelverk mellan
foretagare som bedriver sin verksamhet 1 olika associationsformer.

I kapitel 3 gir jag ocksd igenom forskningen kring sjilvriskens be-
tydelse 1 sjukforsikringen, och konstaterar att en kortare karenstid
troligtvis kommer att 6ka nyttjandet, eftersom kostnaden for fore-
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tagaren av att ha ett sjukfall minskar. Forslaget medfor dirfor ocksd
att sjukforsikringsavgiften f6r grundkarensen behover hojas for att
motsvara de férvintade 6kade utbetalningarna frin sjukférsikringen.

7.3 Alternativa losningar och effekter utan reglering
Sjukpenninggrundande inkomst (kapitel 2)

Det problem jag ser behov av att tgirda har pitalats av flera tidigare
utredningar. Flera olika forslag till inkomstunderlag har lagts fram
av tidigare utredningar (se avsnitt 2.8.2). I mina dverviganden har
jag analyserat ett flertal av dessa forslag utifrdn flera aspekter. Dels
ar det viktigt att forslaget medfor att berikningen av SGI blir enklare
och tydligare jimfért med dagens regler. Direktiven f6r denna utred-
ning anger ocks3 att underlaget 1 mojligaste mén ska bygga pa redan
ullgingliga uppgifter f6r att mojliggdra ett automatiserat férfarande
vid faststillandet av SGI. Vidare behover underlaget f6r SGI ta hojd
for att foretagarens inkomster kan variera kraftigt mellan olika ar.

SGI ir enligt nuvarande regler framétblickande och ska faststillas
till den &rliga inkomst som en forsikrad kan antas komma att tills
vidare fa f6r eget arbete. En del av de tidigare utredningarna féreslir
ett framétblickande inkomstunderlag. Jag konstaterar dock att detta
medfor att de framtida inkomsterna kommer att behéva prognosti-
ceras. Detta skapar en osikerhet som inte ir 6nskvird och kan dess-
utom omdjliggora ett automatiserat forfarande f6r att faststilla SGI.
I avsnitt 2.9 har jag dirfér provat olika sitt att faststilla SGI for
egenforetagare med utgdngspunkt 1 att inkomstunderlaget ska base-
ras pd historiska uppgifter.

De olika modellerna jag provat tar sin utgdngspunkt i nigra av de
modeller som tidigare utredningar presenterat och som bedéms vara
mojliga att automatisera. Jag bedémer att den foreslagna huvud-
regeln ir enkel att forstd och tydligt knyter samman férméner som
bestims av SGI med inbetalda egenavgifter, som betalas pd inkomst
av aktiv niringsverksamhet. Olika varianter av en sddan modell har
ocksa foreslagits av flera av de tidigare utredningarna.

Moment tvd i huvudregeln hanterar det faktum att foretagares
inkomster kan variera kraftigt mellan olika dr, men knyter fort-
farande férmdnerna till inbetalda egenavgifter. Denna modell har
ocksd ett hogt forvintat virde pd SGI jaimfért med 6vriga modeller
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jag beriknat effekterna av. Dessa alternativa modeller anvinder olika
former av genomsnittsinkomster och trendanpassade inkomster f6r
att jimna ut inkomsterna mellan olika &r. Jag bedémer att den fére-
slagna modellen kommer att medféra att nivdn pa SGI och nivén pd
utbetalda socialférsikringsférméner ir oférindrad relativt dagens
regler, och har dirfér bedomt att den dr mest limplig.

Om ingen férindrad reglering kommer till stdnd s kommer
dagens regler att fortsatt gilla. Dessa regler upplevs av féretagarna
vara oférutsebara och otrygga. De medfér ocksd en betydligt hogre
administrativ borda f6r sdvil féretagarna som fér Forsikringskassan
in de foreslagna reglerna, se avsnitt 7.8.1.

En dags karens i sjukforsikringen (kapitel 3)

I kapitel 3 konstaterar jag att det stora flertalet foretagare med in-
komst av niringsverksamhet som kan vilja antal karensdagar 1 sjuk-
forsikringen inte har gjort ett aktivt val. En tinkbar anledning ir att
dessa inte ir medvetna om mojligheten att vilja. Det dr mojligt att
fler skulle gora ett annat val om de kinde ull valméjligheten. Ett
alternativ till att férindra grundkarensen skulle dirfor kunna vara att
informera tydligare om valméjligheten. I ett sddant fall skulle endast
de som sjilva valt en kortare karenstid beroras av férslaget, och
endast dessa skulle betala en hégre sjukférsikringsavgift. Med den
foreslagna l6sningen kan dock den som &nskar behilla en karenstid
pa sju dagar sjilv anmila detta till Foérsikringskassan.

Bland dem som gjort ett aktivt val har majoriteten valt en dags
karens i sjukforsikringen. En dags karens ger ocks8 en storre neutra-
litet 1 sjilvriskerna mellan féretagare med inkomst av niringsverk-
samhet och anstillda, samt gentemot féretagare som driver verksam-
heten i aktiebolagsform. Jag bedémer att detta ir viktiga aspekter att
beakta vid valet av vilken karenstid som ska vara den grundliggande.
Eftersom karensreglerna i nuliget skiljer sig it just f6r dem som har
inkomst av niringsverksamhet krivs det av féretagaren att denne ir
insatt i hur reglerna fungerar och sjilv gér ett aktivt val f6r att uppna
neutrala regler gentemot anstillda. Jag bedémer att detta innebir en
administrativ borda for foretagare som vill ha en dags karens.
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Eftersom det ir {3 som gjort ett aktivt val har en stor del av fore-
tagarna 7 dagars karens i dagsliget, medan antalet féretagare med ett
annat karensval dr betydligt ligre. De flesta som gjort ett aktivt val
har valt 1 dags karens. De administrativa kostnaderna totalt sett blir
dirfor med stérsta sannolikhet ligre om grundkarensen dndras till
en dag, och de som inte vill ha detta alternativ viljer tillbaka ull sju
dagars karens, jimfoért med om samtliga som har sju dagars karens ska
gora ett aktivt val. De administrativa kostnaderna for att anmila en
annan karenstid dr desamma oavsett vilket val féretagaren gor, men
gruppen som har sju dagars karens ir betydligt storre d4n gruppen
som har ett annat antal karensdagar, vilket medfér en hogre total
kostnad. Jag bedémer dirfor att det dr mer limpligt att dndra vilket
alternativ som dr grundkarensen.

7.4 Forslagets forenlighet med EU-rdtten
och reglerna om statligt stod

De EU-rittsliga reglerna som ror socialférsikringen avgor vilkets
lands socialférsikring som ska tillimpas nir minst tv3 linder ir in-
blandade. Socialavgifter betalas 1 det land dir man ir socialférsikrad
enligt EG-férordningen 883/04 och EEG-férordningen 1408/71.!
Utifrdn att de f6rslag jag ligger inte férindrar ritten till sjukpenning
utan endast férindrar det berikningsunderlag som ska anvindas fér
att faststilla denna och antalet karensdagar som ska vara ickevals-
alternativet i forsikringen bedomer jag att mitt forslag ir férenligt
med EU-ritten.

Sdvil de foreslagna dndringarna i berikningsunderlaget som ind-
ringen av vilket som ir ickevalsalternativet fér antalet karensdagar
giller generellt f6r egenforetagare, varfor reglerna om statsstod inte dr
ullimpliga. Jag bedomer dirfér att mina férslag dr férenliga med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 883/04 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen.
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7.5 Beskrivning av vilka som berérs av forslagen

Utredningens forslag berdr enskilda niringsidkare och fysiska perso-
ner som ir deligare i handels- och kommanditbolag. Aven nirings-
idkare som driver verksamheten i form av europeisk ekonomisk in-
tressegruppering, som ir en form av handelsbolag med verksamhet i
flera europeiska medlemsstater, omfattas av férslagen.

I kapitel 2 finns en utforlig beskrivning av FRIDA-databasen,
som jag anvint for att beskriva de berérda foretagarna och berikna
effekterna av olika alternativa regleringar. FRIDA str for Foretags-
register och individdatabas, och ir en registerbaserad databas med
uppgifter om olika féretagsformer som byggts upp av SCB. Grund-
materialet bestdr av Standardiserade rikenskapsutdrag (SRU-data)
som tas fram av Skatteverket och utgérs av de deklarationer och
bilagor som foéretagen har limnat som underlag vid beskattningen.
Till deklarationsuppgifterna kopplas dven viss individinformation
om féretagarna avseende personliga karaktiristika och inkomster
frdn andra killor idn det egna féretaget, till exempel 16ner, pensioner,
kapitalinkomster och transfereringar.

I analysen anvinds information f6r enskilda niringsidkare (NE-
bilagan) samt f6r deligare 1 handels- och kommanditbolag som ir
fysiska personer (bilaga N3A). Ar 2019 fanns inga europeiska eko-
nomiska intressegrupperingar registrerade hos Bolagsverket och det
finns dirfér inte heller ndgra deligare 1 sddana bolag i datamaterialet.
Antalet bolag kan dock férvintas forbli mycket litet dven framover.
Som en jimférelse fanns det 5 europabolag (motsvarigheten till
aktiebolag) och 3 europakooperativ (motsvarigheten till ekonomisk
foérening) registrerade hos Bolagsverket 2019. I analyserna behandlar
vi dirfor endast effekter f6r enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag.

Forslagen berdr ocksd indirekt personer som stir i begrepp att
starta ett eget foretag 1 nigon av de associationsformer som omfattas
av forslagen, eller som vigar ta springet d& reglerna blir enklare, tyd-
ligare och mer forutsigbara. Exakt hur minga nya féretagare som
kommer att etablera sig ir svirt att bedéma, men f6r resonemangets
skull antar jag att det kan komma att handla om en tillvixt pd i
storleksordningen 5 procent bland enskilda niringsidkare. Dirmed
skulle sdledes ytterligare cirka 35 000 personer komma att bedriva
enskild niringsverksamhet jimfort med 1 dag.
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7.5.1 Enskilda naringsidkare

De som berors av regleringen dr i1 forsta hand de personer som
bedriver enskild niringsverksamhet. Antalet enskilda niringsidkare
uppgick till 733 000 personer 2018. All statistik som redovisas i detta
avsnitt hinfér sig till inkomstaret 2018.

Demografi

Ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna dr kvinnor och
60 procent ir min. Knappt 12 procent ir fédda utomlands, vilket ir
ligre dn den totala andelen av befolkningen som ir f6dd utomlands.
Knappt 13 procent av niringsidkarna ir yngre in 34 &r, drygt 26 pro-
cent ir mellan 35 och 49 dr, knappt 33 procent mellan 50 och 64 ar
och 28 procent ir 65 ir eller dldre. Férdelningen av niringsidkare
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika branscher. I den storsta bransch-
gruppen, jord- och skogsbruk, ir en stor andel av niringsidkarna
min, ildre och fédda 1 Sverige. Kvinnor utgér en storre andel av
niringsidkarna inom tjinstesektorn och inom kulturella niringar in
min. Aven personer med utlindsk bakgrund utgér en stérre andel
av niringsidkarna inom tjinstesektorn, och framfér allt inom hotell-
och restaurangbranschen.

Nir det giller utbildningsnivd utgér personer med f6rgymnasial ut-
bildning knappt 41 procent av kollektivet, medan personer med efter-
gymnasial utbildning utgdr knappt 44 procent. Resterande 15 procent
har antingen gymnasieutbildning eller s8 ir utbildningsnivin okind.
Detta hinger samman med ldersférdelningen bland niringsidkarna,
dir en stor del ir dldre och utbildningsnivin bland ildre generellt
sett ir ligre dn bland yngre 1 befolkningen.

Ungefir 3 procent av de enskilda niringsidkarna har anstillda.
Ungefir 25 000 enskilda niringsidkare hade en eller flera anstillda,
men ytterst £ hade fler dn tio anstillda i verksamheten. Att ha an-
stillda i verksamheten ir betydligt vanligare bland enskilda nirings-
idkare med hég omsittning, och bland de niringsidkare som hade
mer dn en miljon i omsittning 2018 hade ungefir 30 procent minst
en anstilld 1 verksamheten.
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Branschfordelning

Den storsta niringsgrenen” bland enskilda niringsidkare utgérs av
foretagare med verksamhet inom Jordbruk, skogsbruk och fiske.
Dessa utgér totalt sett ungefir 30 procent av féretagen och majori-
teten av dessa bedriver jord- eller skogsbruk. Verksamheter som
bygger pd innehav av ndgon form av niringsfastighet utgér samman-
taget ungefir hilften av foretagen. Den andra hilften av foretagen
utgdrs huvudsakligen av mindre tjinsteféretag. Stora grupper inom
detta kollektiv dr kulturarbetare, personer aktiva inom tillverkning,
el och vatten, fastighetstérvaltning, service eller handel.

Geografisk fordelning

Knappt 54 procent av de enskilda niringsidkarna hade foretagets
siteskommun beligen i ndgon av kommuntyperna ”tita blandade
kommuner” eller ”storstadskommuner” 2018. Uppgift om lokaliser-
ing saknas for 17 procent av féretagarna. Ovriga bor i landsbygds-
kommuner eller glesa kommuner.’

Att bedriva verksamhet 1 form av enskild niringsverksamhet ir
dock relativt sett vanligare i landsbygder in i titare milj6er. Detta
hinger samma med att en stor del av kollektivet enskilda nirings-
idkare bedriver jord- och skogsbruk, som ir niringar som ir vanli-
gare pd landsbygden.

Kombinatorer

Ungefir 62 procent av de enskilda niringsidkarna var kombinatorer,
dvs. de har en inkomst frdn anstillning utéver inkomst frin nirings-
verksamhet.* Dessa utgor 454 655 individer. Bland personer som var

2 Uppdelningen bygger p Svensk niringsgrensindelning (SN12007), som anger vilken som ir
foretagets huvudsakliga verksamhet. Niringsindelningen ir oberoende av exempelvis vilken
typ av tillgingar som finns i verksamheten.

> Kommungruppsindelningen utgdr ifrin Tillvixtverket (2020), ”Stider och landsbygder:
Forskning, fakta och analys”, Rapport 0343. Kommunerna delas upp i grupperna Storstads-
kommuner, Téita blandade kommuner, Glesa blandade kommuner, Titortsnira landsbygds-
kommuner, Glesa landsbygdskommuner och Mycket glesa landsbygdskommuner

* Aven om kombinatérer ir en viktig grupp inom fSretagspopulationen syftar vi inte hir att
definiera kombinatérer. Det ir exempelvis inte méjligt att utifrdn registerbaserade data kon-
trollera om inkomster frén olika killor uppbirs parallellt eller sekventiellt under ett beskatt-
ningsir. Om en individ exempelvis gir frén anstillning till féretagande under 3ret och de olika
inkomsterna tjinats in under olika delar av dret ir individen inte en kombinatér.
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64 ar eller yngre var ungefir 75 procent kombinatdrer, medan an-
delen kombinatorer bland personer som var 65 &r eller ildre var
ungefir 25 procent.

En anledning till detta monster kan vara att andelen personer med
l6neinkomster ir ligre bland personer som 65 &r eller dldre. I den
gruppen ir det 1 stillet vanligare att ha pensionsinkomster. I arbets-
marknadsstatistiken riknas dessa dock som féretagare och inte som
kombinatérer. Andelen kombinatérer var nigot ligre, 58 procent, 1 den
stora gruppen med niringsverksamhet Jordbruk, skogsbruk och fiske.
Att vara kombinatér dr ocksd vanligare bland kvinnor dn bland min.

Omsdittning och vinstmarginal

Omsittningen bland enskilda niringsidkare varierar kraftigt.” Bland
ungefdr 25 procent av féretagarna som hade en omsittning stdrre dn
noll kronor uppgick omsittningen till mindre dn 75 000 kronor. Fér
50 procent av féretagarna var omsittningen mindre dn 214 000 kro-
nor, medan 75 procent hade en omsittning mindre dn 570 000 kro-
nor. Foretagen med noll i omsittning utgdér ungefir 36 procent av
samtliga foretag.

For de niringsidkare som hade en positiv omsittning beriknas
iven vinstmarginalerna. Aven vinstmarginalen® varierade kraftigt, frin
under tta procent f6r de 25 procent av niringsidkarna som hade ligst
marginal, till 68 procent bland niringsidkarna i den tredje kvartilen.

Inkomst av niringsverksambet

Inkomst av niringsverksamhet ir det skattemissiga resultat 1 verk-
samheten, dvs. resultatet efter skattemissiga justeringar av det bok-
forda resultatet.

Det genomsnittliga resultatet (6verskott eller underskott av aktiv
och passiv niringsverksamhet) f6r samtliga enskilda niringsidkare var
negativt och uppgick till cirka —10 000 kronor 2018. Drygt 42 pro-

> Forsiljning och utfért arbete samt évriga momspliktiga intikeer.

¢ Vinstmarginal definieras som vinst i relation till omsittning (Omsittning + bil- och bostads-
férméner + rinteintikter m.m. — kostnad f6r varor, material och tjinster — dvriga externa
kostnader — kostnader f6r anstilld personal — av- och nedskrivningar byggnader och mark-
anlidggningar — av- och nedskrivningar maskiner, inventarier och immateriella tillgdngar).
Vinstmarginal r anvindbar som l6nsamhetsmatt, men tar inte hinsyn till hur féretag finan-
sierar sin verksamhet d3 finansieringskostnader exkluderas i berikningen.
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cent av de enskilda niringsidkarna redovisade ett positivt resultat pd
1 genomsnitt 132 000 kronor, medan knappt 36 procent redovisade
ett negativt resultat pd i genomsnitt —169 000 kronor. Ovriga redo-
visade ett nollresultat.

Det negativa resultatet f6r hela gruppen drivs 1 hog grad av de
genomsnittligt stora underskotten fér gruppen enskilda nirings-
idkare verksamma inom Jordbruk, skogsbruk och fiske. For 2018 redo-
visade dessa ett genomsnittligt underskott 1 niringsverksamheten pd
strax under 100 000 kronor. Detta kan stillas mot enskilda nirings-
idkare inom branscherna Byggverksambet och Transport och magasi-
nering som redovisade ett 6verskott pd drygt 90 000 kronor i genom-
snitt. Enskilda niringsidkare inom Kultur, nije och fritid gjorde
genomsnittligt ett mindre underskott pa cirka 2 000 kronor. Under-
skotten i den stora gruppen féretagare med niringsverksamhet inom
Jordbruk, skogsbruk och fiske slar ocksd igenom i férdelningen av
over- och underskott mellan olika typer av kommuner. Endast en-
skilda niringsidkare 1 storstadskommuner gjorde ett positivt samman-
taget resultat.

Andra inkomster

Den genomsnittliga inkomsten av anstillning {6r alla enskilda nirings-
idkare, alltsd inklusive de niringsidkare som endast hade inkomst av
niringsverksamhet, var 2018 drygt 208 000 kronor.” Fér individer
med Sverskott i niringsverksamheten var den drygt 133 000 kronor.
Bland individer som redovisar nollresultat 1 verksamheten och dirfér
fick hela sin forsorjning helt frin andra killor dn det egna foretaget,
var inkomsten av anstillning knappt 292 000 kronor

Den genomsnittliga inkomsten av anstillning och niringsverksam-
het sammantaget uppgick till drygt 197 000 kronor bland samtliga
enskilda niringsidkare 2018. Bland niringsidkare som redovisade ett
dverskott uppgick den totala inkomsten till knappt 265 000 kronor.
For niringsidkare med underskott uppgick inkomsten 1 stillet till
knappt 82 000 kronor medan den for niringsidkare med nollresultat
i verksamheten uppgick till knappt 291 000 kronor.

71 datamaterialet utgérs inkomst av anstillning av individens bruttolén, inklusive endagstrak-
tamenten, semesterersittningar och 6vriga kostnadsersittningar, och andra skattepliktiga for-
méner in 16n. Aven vissa ej skattepliktiga ersittningar och inkomster som inte dr pensions-
grundande ingdr.
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Den genomsnittliga sammanriknade forvirvsinkomsten for alla
enskilda niringsidkare uppgick 2018 till cirka 350 000 kronor.* Den
sammanriknade forvirvsinkomsten varierar mindre mellan de nirings-
idkare som redovisar ett 6verskott och de som redovisar ett under-
skott 1 niringsverksamheten.

Genomsnittlig disponibel inkomst dr markant ligre bland enskilda
niringsidkare in for andra grupper.” Det beror pd att det i gruppen
enskilda niringsidkare finns en 6verrepresentation av personer med
ligre inkomster.

Ersdttningar fran socialforsikringen

Knappt tvd procent av de enskilda niringsidkarna uppbar sjuk- eller
aktivitetsersittning 2018. I genomsnitt mottog dessa drygt 100 000 kro-
nor i ersittning. Knappt &tta procent av niringsidkarna fick sjukpen-
ning utbetald under 2018. Den genomsnittliga utbetalda sjukpen-
ningen uppgick tll drygt 50 000 kronor. Variationen mellan olika
kategorier av foretagare ir liten.

Knappt 15 procent av individerna erhéll férildrapenning 2018.
Kvinnliga féretagare mottog i genomsnitt 34 000 kronor, medan
minnen mottog drygt 26 000 kronor. Aldre féretagare mottog av
naturliga skil markant ligre belopp. Négon stérre skillnad mellan
foretagare 1 olika branscher finns inte.

Faststilld SGI

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) faststills nir en person an-
soker om att £ en f6rmdn som beriknas pd grundval av SGI eller nir
det annars behovs for handliggningen av ett forsikringsirende. SGI
kan ocks faststillas om en f6rsikrad anséker om det, iven om nigot
drende inte ir aktuellt. SGI ligger bl.a. till grund fér sjukpenning och
forildrapenning.

% Sammanriknad férvirvsinkomst dr summan av inkomst av niringsverksamhet och inkomst av
tjinst, dir den senare inkluderar 16n, férmaner, pension, férildrapenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, sjukpenning, arbetsmarknadsstdd, avtalsersittningar plus ett antal mindre inkomst-
kategorier och férminer.

? Disponibel inkomst avser de finansiella medel som en individ har till sitt férfogande fér kon-
sumtion och sparande, dvs. inkomst av arbete, kapital och positiva transfereringar, med avdrag
for skatt och negativa transfereringar.
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Ombkring 82 procent av hela gruppen enskilda niringsidkare hade
2018 en av Forsikringskassan faststilld SGI och cirka 38 procent
hade en SGI som 6versteg 300 000 kronor. Andelen skiljde sig inte
nimnvirt mellan individer som redovisat positivt respektive negativt
resultat, inte heller mellan min och kvinnor, och inte heller pd ndgot
anmirkningsvirt sitt mellan foretagare i olika branscher. Andelen
med en faststilld SGI var diremot markant ligre f6r individer yngre
in 34 &r (50 procent) och utrikes f6dda (67 procent) och nigot hogre
fr personer i dldersspannet 50-64 dr (93 procent).

Ar 2018 hade cirka 73 000 foretag en stark skuldbelastning, dvs.
de l3ngfristiga skulderna uppgick till 55 procent av tillgingarna eller
mer. Cirka 170 000 individer hade en uppitgdende trend f6r perioden
20162018, medan cirka 160 000 individer hade en neddtgiende trend.

7.5.2  Beskrivning av data for delagare
i handels- och kommanditbolag

Dataunderlaget bestdr av 100 390 deligare 1 handels- och komman-
ditbolag 2018. Av dessa var 60 procent min och 40 procent kvinnor.
Knappt 20 procent var fé6dda utomlands.

En majoritet av deligarna, 66 procent, var kombinatérer, dvs. de
har en inkomst frén anstillning utéver inkomst frin niringsverk-
samhet. Nivén pd inkomst av niringsverksamhet ir jimférbar med
nivdn bland enskilda niringsidkare.

Deligare i handels- och kommanditbolag finns inom ett stort an-
tal olika branscher. Niringsgrenarna Handel samt Verksambet inom
juridik, ekonomi ir mest frekvent férekommande. Endast 4 procent
av deligarna i handels- och kommanditbolag ir aktiva inom Jord-

bruk, skogsbruk och fiske.

7.6 Statsfinansiella effekter av forslaget
om sjukpenninggrundande inkomst

Berikningen av statsfinansiella effekter baseras pd uppgifter ur data-
basen FRIDA. Drygt 733 000 personer bedrev enskild niringsverksam-
het 2018 medan knappt 100 000 fysiska personer var deligare 1 handels-
och kommanditbolag. Uttaget av olika socialforsikringsférméner
bland foretagarna var i princip i paritet med befolkningen 1 6vrigt 2018.
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7.6.1 Effekter bland enskilda naringsidkare
Etablerade foretag

I kapitel 2 analyseras skillnader mellan enskilda niringsidkares juste-
rade inkomst av niringsverksamhet, som ligger till grund fér be-
rikningen av SGI, och faststilld SGI. De delar av resultaten som ir
relevanta fér berikningen av statsfinansiella effekter av forslaget
redovisas 1 tabell 7.1.

Ar 2018 fanns det cirka 80 000 enskilda niringsidkare med fast-
stilld SGI i FRIDA-databasen som hade en (historisk) inkomst av
niringsverksamhet 2016. Dessa individer bedéms kunna komma att
anvinda den foreslagna huvudregeln. Ovriga féretagare med en fast-
stilld SGI bedéms inte ha tillrickligt mycket uppgifter 1 Skattever-
kets system f6r att huvudregeln ska kunna tillimpas, och dessa antas
dirfor anvinda alternativregeln. Alternativregeln innebir att SGI
faststills enligt gillande regler, och for dessa antas dirfér utfallet bli
detsamma som idag. Fér SGI bland dessa foretagare finns dirfér
inga kostnadsmaissiga effekter att redovisa vare sig for foretagarna
sjilva eller for statens finanser.

Vid berikningen av SGI utgdr Forsikringskassan frin justerad
inkomst av niringsverksamhet. Denna beriknas som det faststillda
resultatet av niringsverksamheten, justerat for avsittningar och 4ter-
foringar frén konton och fonder samt justerat f6r outnyttjade under-
skott fran niringsverksamhet som kvarstdr frin tidigare beskattnings-
3r. Resultaten frin dataanalysen visade att de historiska justerade
inkomsterna av niringsverksamhet, plus inkomst av anstillning, f6r
2016 har en differens frin SGI 2018 som uppgér till cirka 4 miljarder
kronor (=24 108 — 20 082). Dessa resultat redovisas 1 den dvre
panelen av tabell 7.1. Nir hinsyn tas till sjuk- och férildrapenning
for &r 2016 blir differensen mellan justerad inkomst av niringsverk-
samhet, inklusive inkomst frn anstillning, f6r 2016 och faststilld
SGI 2018 cirka 1,8 miljarder kronor.
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Tabell 7.1 Differens mellan inkomst av ndringsverksamhet plus inkomst
av anstéllning och faststalld SGI 2018 for enskilda naringsidkare

Antal Summa, mnkr Genomsnitt  Median
Justerad inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2016 1117175 20 082 258 207 298 553
SGI 2018 24 108 309 976 360 000
Sjukpenning hanforlig till

verksamheten 2016 4922 232 47 045 18 176
Ovrig sjukpenning 2016 9215 636 69 049 36 220
Foraldrapenning 2016 34 528 1342 38 875 19519
Differens total —1816

Sjukpenning hanforlig till

verksamheten 2018 10 216 407 39 827 17 852
Foraldrapenning 2018 46 114 1643 35628 18 824
Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2018 711775 19 043 244 852 279 242
SGI 2018 24 108 309 976 360 000

Sjukpenning hanforlig till
verksamheten (ingar i resultatet)

Ovrig sjukpenning 9215 636 69 049 36 220
Foraldrapenning 34 528 1342 38 875 19519
Differens total -3 086
Kalla: FRIDA.

Nir utbetalningarna av sjuk- och férildrapenningen tas med 1 beriak-
ningen uppgir motsvarande skillnad till 3,1 miljarder kronor, givet
samma antal enskilda niringsidkare (80 000 individer). Detta resul-
tat redovisas 1 den nedre panelen av tabell 7.1.

Forslaget kommer dock sannolikt att medféra en Skning av antalet
enskilda niringsidkare som kommer att begira att f& SGI faststalld.
Under antagandet att denna Skning blir drygt 5 procent kommer
cirka 85 000, 1 stallet for 80 000, enskilda niringsidkare att begira att
£3 SGI faststilld. Givet att dessa niringsidkares inkomstférhillanden
inte skiljer sig frén de niringsidkare som redan har en faststilld SGI
kan skillnaden mellan inkomst av naringsverksamhet (resultat) och
faststilld SGI férvantas uppgd till cirka 3,3 miljarder kronor. Detta
med{or att forslaget skulle innebira att SGI enligt forslaget skulle bli
omkring 1,5 miljarder kronor (=1,8 — 3,3) ligre in enligt dagens
regler. Detta indikerar att forslaget ger en positiv statsfinansiell effeke.
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Drygt 10 procent av de enskilda niringsidkarna med en faststilld
SGI 2018 ir i ett uppbyggnadsskede. Dessa har en SGI som faststills
med hjilp av jimforelseinkomster och som ligger pd en betydligt
hégre nivd dn vad som skulle vara fallet om den hade faststillts utifrin
nivdn pd inkomst av niringsverksamhet. Jag antar att denna grupp
fortsittningsvis kommer att anvinda den foreslagna alternativregeln,
dir reglerna om uppbyggnadsskede far tillimpas. Jag bortser dirfor
frdn denna grupp i berikningen av statsfinansiella effekter. Detta
medfor att cirka 75 000 av totalt cirka 85 000 enskilda niringsidkare
kan forvintas begira att £3 sin SGI faststilld enligt huvudregeln.

Dataanalysen i kapitel 2 visade att inkomstunderlag fér SGI som
baseras pd justerade inkomster frin det senaste &ret, trendanpassade
inkomster samt genomsnittliga inkomster f6r de tre senaste &ren
ligger pd en ungefirlig samma nivi. Moment tvi 1 den foreslagna
huvudregeln, som anger att SGI fir beriknas utifrdn genomsnittet
av de tre hogsta inkomsterna for de senaste fem dren beriknas ligga
ungefir 20 000 kronor éver denna niva.

Under antagandet att cirka 30 procent av de 75 000 enskilda nirings-
idkarna kommer att f4 sin SGI faststilld enligt detta moment av huvud-
regeln skulle skillnaden p4 1,5 miljarder kronor i statsfinansiell effekt
minska med knappt 450 miljoner kronor (0,3 X 75 000 X 20 000)
och uppgd till cirka 1,05 miljarder kronor.

Jag antar vidare att resterande enskilda niringsidkare viljer att an-
vinda huvudregelns férsta moment enligt det nya forslaget 1 samma
respektive andel som enligt dagens regelverk: 10 procent férvintas
anvinda alternativregeln och 90 procent huvudregeln. Av de som
viljer huvudregeln férvintas 30 procent anvinda huvudregelns andra
moment.

Sjukpenninggrundande inkomst anvinds som underlag f6r bland
annat sjukpenning och férildrapenning. Tabell 7.1 visar att sjukpen-
ning hinforlig till verksamheten plus férildrapenning fér ar 2018
uppgick till cirka 2 miljarder kronor (407 + 1 643). Utnyttjande-
graden, definierad som utbetalningarna under 2018 som andel av
faststilld SGI, motsvarade ungefir 8,5 procent av SGI fér samma &r
((407 + 1 643) / 24 108). Under antagandet att denna utnyttjande-
grad forblir oférindrad innebir forslaget dirmed en skillnad 1 SGI
som anvinds av niringsidkarna om ungefir 90 miljoner kronor
(1 050 x 0,085) jimfort med dagens regelverk. Nir denna skillnad
riknas upp utifrdn att ersittningsgraden for sjuk- och forildrapen-
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ning motsvarar 80 procent av SGI kan utbetalningarna beriknas bli
ungefir 70 miljoner kronor ligre in med dagens regelverk. Det bor
dock betonas att effekten dr mycket osiker.

Nya etableringar

Genom férslagen kommer reglerna for sjukpenninggrundande in-
komst for egenforetagare, liksom trygghetssystemen generellt for
dessa foretagare, att bli enklare, tydligare och mer férutsigbara. Detta
kan medféra att ett stdrre antal minniskor dn i dag vigar ta springet
och starta ett eget foretag. Det dr svrt att sidga exakt hur minga fler
personer som kommer att starta en enskild niringsverksamhet till
fsljd av utredningens forslag. Som nimndes tidigare antar jag dock
att det kan komma att handla om en tillvixt pd i storleksordningen
5 procent, det vill siga en 6kning om cirka 35 000 foretagare jimfort
med i dag.

Andelen enskilda niringsidkarna som erhéll olika socialférsik-
ringsférméner 2018 skiljer sig inte nimnvirt frin andelen som erhéll
motsvarande forminer 1 befolkningen totalt sett samma &r. Detta
kan férvintas gilla dven for de nya foretagare som etablerar sig. Om
storleken pd de utbetalda férmanerna 2018 antas vara representativa
dven fér kommande &r skulle férmansutbetalningarna till personer
som driver enskild niringsverksamhet ¢ka med cirka 400 miljoner
kronor brutto per &r till f6]jd av tillvixten i antalet enskilda nirings-
idkare. Flera skil talar dock fér att detta inte motsvarar nettoeffek-
ten for statskassan:

En del av de nya féretagarna kan antas vara tidigare anstillda som
gir over till att bli féretagare. Befintliga enskilda niringsidkare bestar
till stor del av kombinatorer, och dven de nya niringsidkarna kan det
férvintas finnas minga som kombinerar féretagandet med en annan
sysselsittning. Givet att personerna fortsitter att nyttja socialférsik-
ringen i samma utstrickning som tidigare kommer en del férmaner
som tidigare registrerades som utbetalda till anstillda att 1 stillet
registreras som utbetalda till enskilda niringsidkare. I ett sddant fall
ir utbetalningarna totalt sett oférindrade.

En del av de nya niringsidkarna kan ocks3 tidigare ha varit arbets-
16sa. I den min de blir sjilvf6érsérjande genom 6vergingen till att
vara foretagare minskar behovet av arbetsloshetsunderstéd 1 mot-
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svarande mén. Nettoeffekten av en sidan 6vergidng kan vara neutral,
eller positiv for statskassan om forménsutbetalningarna ir ligre in
utbetalningarna av a-kassa annars skulle ha varit.

En del av de nya f6retagarna kan ocksd antas vara tidigare an-
stillda som inte blir kombinatérer. Dessa startar sina foretag utan
inkomst av anstillning vid sidan av féretagandet, och med en lig
inkomst av niringsverksamhet under ett uppbyggnadsskede. Dessa
foretagare kan anvinda reglerna om uppbyggnadsskede och under
en dvergdngsperiod fi sin SGI faststilld till ett hdgre belopp. For
dessa uppstar dirfor en statsfinansiell kostnad i den mén de anvinder
socialforsikringen. Under antagandet denna grupp nyetablerade fore-
tag utgdr cirka 15 procent av de totala nyetableringarna och de an-
vinder socialférsikringen 1 motsvarande min som andra egenfore-
tagare sd skulle nettokostnaden fér statens finanser kunna uppga till
cirka 60 miljoner kronor (=400 X 0,15).

Den sammantagna statsfinansiella effekten kan utifrdn detta be-
riknas till en inkomstékning om 10 miljoner kronor. Effekten ir
beriknad utifrdn att socialforsikringsférmaner bland befintliga en-
skilda niringsidkare minskar med ungefir 70 miljoner kronor, sam-
tidigt som férméansutbetalningar till nya niringsidkare 6kar med
ungefir 60 miljoner kronor. Effekterna ir dock mycket osikra, men
av samma storleksordning. De dr dock sm3 sett i relation till de totala
utbetalningarna av socialférsikringsformaner. Jag bedomer dirfor att
forslaget totalt sett inte kommer att ha nigra effekter av betydelse
for statens finanser.

7.6.2  Delagare i handels- och kommanditbolag

I kapitel 2 analyseras skillnader mellan justerad inkomst av nirings-
verksamhet, som ligger till grund fér berikningen av SGI, och fast-
stilld SGI idven for deligare 1 handels- och kommanditbolag. De
delar av resultaten som ir relevanta for berikningen av statsfinan-
siella effekter av forslaget redovisas 1 tabell 7.2.

Ar 2018 fanns ungefir 9 500 deligare i handels- och kommandit-
bolag med faststilld SGI som ocksd hade en (historisk) inkomst av
niringsverksamhet 2016. Dessa individer bedéms kunna komma att
anvinda den foreslagna huvudregeln. Ovriga foretagare med en fast-

stilld SGI bedéms inte ha tillrickligt mycket uppgifter 1 Skattever-
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kets system f6r att huvudregeln ska kunna tillimpas, och dessa antas
darfér anvinda alternativregeln. Alternativregeln innebir att SGI
faststalls enligt géillande regler, och fér dessa antas darfér utfallet bli
detsamma som 1 dag. For SGI bland dessa féretagare finns darfér
inga kostnadsmassiga effekter att redovisa vare sig for foretagarna
sjalva eller f6r statens finanser.

Tabell 7.2  Differens mellan inkomst av ndringsverksamhet plus inkomst
av anstédllning och faststalld SGI 2018 for deldgare i handels-
och kommanditbolag

Antal Summa, mnkr Genomsnitt  Median
Justerad inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2016 9414 2483 263 746 315403
SGI 2018 2983 316 868 364 000
Sjukpenning hanfarlig till

verksamheten 2016 392 22 55171 26 539
Ovrig sjukpenning 2016 1137 79 69 672 36 183
Foraldrapenning 2016 4025 155 38 489 18 859
Differens total —244

Sjukpenning hanfarlig till

verksamheten 2018 836 37 43910 22 439
Foraldrapenning 2018 5635 206 36611 19 088
Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst 2018 9414 2440 259 230 309 859
SGI 2018 2983 316 868 364 000

Sjukpenning hanforlig till
verksamheten (ingar i resultatet)

Ovrig sjukpenning 1137 79 69 672 36 183
Foraldrapenning 4025 155 38 489 18 859
Differens total -308
Kalla: FRIDA.

Resultaten frin dataanalysen visade att de historiska justerade in-
komsterna av naringsverksamhet, plus inkomst av anstillning, fér
2016 har en differens frin SGI 2018 om cirka 500 miljoner kronor
(=2 483 — 2 983). Detta redovisas 1 den &vre panelen 1 tabell 7.2. Nar
hiansyn tas till sjuk- och férildrapenning f6r 2016 blir differensen
mellan justerad inkomst av niringsverksamhet, inklusive mkomst
frdn anstillning, f6r 2016 och faststalld SGI 2018 cirka 244 miljoner
kronor.
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Motsvarande skillnad foér inkomst av niringsverksamhet, givet
samma antal deligare (9 500 individer), dr 308 miljoner kronor nir
utbetalningarna fér sjuk- och férildrapenning beaktas. Detta redo-
visas 1 den nedre panelen av tabell 7.2.

Forslagen kommer troligtvis ocksd att ka antalet foretagare som
kommer att begira att f3 en faststilld SGI vid sjukskrivning eller for-
ildraledighet. Under antagandet att denna 6kning blir omkring 5 pro-
cent kommer i stillet ungefir 10 000 f6retagare att begira att {3 SGI
faststilld. Skillnaden mellan inkomst av niringsverksamhet (resultat)
och faststilld SGI {6r denna grupp férvintas uppga till cirka 330 mil-
joner kronor. Detta medfér att forslaget skulle innebira att inkomst-
underlaget skulle bli omkring 86 miljoner kronor (244 — 330) ligre
1 jimforelse med dagens regelverk. Detta indikerar att den samlade
nettoeffekten pd statens finanser ir positiv.

Drygt 10 procent av deligarna i handels- och kommanditbolag
med faststilld SGI 2018 antas driva sin verksamhet 1 foretag som ir
under uppbyggnadsskede. For dessa dn den SGI som faststills av
Forsikringskassan med hjilp av jimforelseinkomster hogre in den
de skulle kunna fd baserat pd inkomst av niringsverksamhet. Jag
antar att denna grupp kommer att anvinda alternativregeln, dir
reglerna om uppbyggnadsskede far tillimpas. Jag bortser dirfor frin
denna grupp 1 berikningen av statsfinansiella effekter och antar att
cirka 9 000 deligare 1 handels- och kommanditbolag har en etablerad
verksamhet och kommer att begira att {3 sin SGI faststilld enligt
huvudregeln bland de 10 000 deligarna.

Dataanalysen i kapitel 2 visade att inkomstunderlag foér SGI som
baseras p justerade inkomster frin det senaste ret, trendanpassade
inkomster samt genomsnittliga inkomster for de tre senaste iren
ligger pd en ungefirlig samma nivid. Moment tvd i den f6reslagna
huvudregeln, som anger att SGI fir beriknas utifrin genomsnittet
av de tre hogsta inkomsterna f6r de senaste fem 4ren beriknas ligga
ungefir 20 000 kronor 6ver denna niva.

Under antagandet att cirka 30 procent av de 10 000 delidgarna
viljer att anvinda detta moment av huvudregeln si skulle skill-
naden pd 86 miljoner kronor minska med cirka 55 miljoner kronor
(0,3 X 9000 x 20 000) och uppgs till cirka 32 miljoner kronor. Jag
antar vidare att resterande foretagare viljer att anvinda huvudregelns
forsta moment enligt det nya forslaget i samma respektive andel som
enligt dagens regelverk: 10 procent férvintas anvinda alternativregeln
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och 90 procent huvudregeln. Av de som viljer huvudregeln férvin-
tas 30 procent anvinda huvudregelns andra moment.

Tabell 7.2 visar att sjukpenning hinforlig till verksamheten och
forildrapenning for 2018 uppgick till cirka 243 miljoner kronor
(=37 4 206). Detta medfér att utnyttjandegraden av forsikringarna
uttryckt som andel av faststilld SGI 2018, ir omkring 8,1 procent
((37 + 206) / 2 983). Det innebir att Forsikringskassan behover
kompensera for cirka 2,6 miljoner kronor (26 x 0,081) enligt det nya
forslaget jimfort med dagens regelverk, under antagandet att utnytt-
jandegraden dr oférindrad 6ver tid. Nir denna skillnad omriknas ut-
ifrén att ersittningsgraden f6r sjuk- och férildrapenning motsvarar
80 procent av SGI blir utbetalningarna ungefir 2,1 miljoner kronor
ligre in med dagens regelverk

Berikningar av effekterna av nyetableringar bland handels- och
kommanditbolag medfér en motverkande negativ effekt for statens
finanser. Den sammantagna statsfinansiella effekten av forslaget for
deligare 1 handels- och kommanditbolag bedéms utifrdn detta vara
férsumbar.

7.6.3  Underrapportering av inkomster

Foretagare har storre mojligheter att underrapportera sina inkoms-
ter jimfort med personer som har inkomst frdn anstillning. Denna
underrapportering, som frimst beror pd att tredjepartsinformation
om inkomsterna saknas, uppskattas uppgd till cirka 30 procent i
Sverige och de 6vriga nordiska linderna (Engstrém och Holmlund,
2009, Kleven m. fl. 2011). Férslaget bor 6ka incitamenten att rappor-
tera korrekta inkomster eftersom inkomsterna kommer att ligga till
grund fér SGI.

Redan i utgingsliget finns dock incitament att rapportera korrekta
inkomstuppgifter dels genom méjlighet till revision, dels genom att
bland annat pensionsgrundande inkomst blir ligre om inkomster
underrapporteras. Genom att inkomster ocksa ligger till grund for
socialférsikringsformaner kar incitamenten att rapportera korrekta
inkomster. I den mén sd sker 6kar ocks3 statens inkomster frin in-
komstskatt och egenavgifter.
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7.6.4  Sammantagna statsfinansiella effekter for forslaget

Sammantaget bedéms mina férslag medféra begrinsade nettoeffek-
ter for statskassan. De effekter som beskrivs i detta avsnitt ir mycket
osikra eftersom de bygger pd ett stort antal antaganden. Vissa effek-
ter tenderar att 6ka formansutbetalningarna, medan andra tenderar
att minska dem. Samtliga effekter ir dock sm4 sett 1 relation till de
totala utbetalningarna av socialférsikringsférmaner. Jag bedomer
dirfor att forslaget totalt sett inte kommer att ha ndgra effekter av
betydelse for statens finanser och inte heller pd den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten f6r foretagarna. Ett viktigt skal till det
ir att forslagen endast avser nya sitt att faststilla SGI och inhimta
de uppgifter som krivs for detta.

Mina férslag innebir inte nigon dndring av ritten till sjukpenning
eller ritten till att f8 SGI faststilld, och heller inte ndgon dndring av
nivin pi sjukpenningen. Aven effekterna pd nivin pi SGI bedéms
vara marginell. Utifrin detta bedomer jag att férslagens paverkan pd
de berorda féretagarnas utnyttjande av socialférsikringen blir mar-
ginell. Forslagens huvudsakliga effekt ir dirmed att férenkla ansok-
ningsprocessen hos Forsikringskassan.

7.7 Statsfinansiella effekter av forslaget
om en dags karens i sjukforsakringen

I kapitel 2 utvirderar jag effekterna av reformerna av karensreglerna
for egenforetagare som genomférdes 2010 och 2013. I kapitlet visar
jag att de niringsidkare som bytte frin 7 till 1 dags karens 2013 ut-
gjorde knappt 25 procent av hela gruppen niringsidkare med sjuk-
penning som hade en dags karens 2013. Jag beriknar vidare vilken
effekt som bytet av karenstid hade pd utbetalningar av sjukpenning
under sjukdag 2-7. Detta kan ses som reformens direkta effekt.

I detta avsnitt beriknar jag effekterna pd utbetalningar av sjuk-
penning di samtliga féretagare med 7 dagars karens fir 1 dags karens.
Tabell 7.3 visar antalet enskilda niringsidkare med 7 dagars karens
2019 som kan forvintas £ 1 dags karens enligt det nya forslaget. De
tvd nedersta raderna av tabellen visar antalet ersatta nettodagar bland
dessa samt utbetalt belopp under sjukdag 2-7 i sjukskrivningsperio-
den. Det utbetalda beloppet under den forsta sjukveckan uppgar till
knappt 45 miljoner kronor, 12019 &rs priser.
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Effekten av en ny reform ir dock osiker eftersom en del av kost-
naden kan antas ha uppkommit redan d3 det blev méjligt att vilja en
dags karens (beteendeeffekten som beskrivs 1 avsnitt 3.5 och 3.6.3),
och kostnaden fér den effekten birs redan av de som har en dags
karens. Tabellen visar darfér effekterna av en ny reform exklusive de
effekter vi skattar f6r reformen 2013 1 avsnitt 3.6.3.

Tabell 7.3 Uppskattade effekter av att samtliga med 7 dagars karens byter
till en dag, 2018 ars priser

Direkt effekt Beteendeeffekt Total effekt

Antal enskilda naringsidkare 10 091 1121 11212
Antal nettodagar (dag 2—7) 69 304 7700 77 005
Utbetalt belopp (dag 2-7),

miljoner kronor 39 4 43

Kalla: LISA; egna berakningar.

Om den beriknade effekten skrivs fram ull 2023 rs priser med ut-
vecklingen av prisbasbeloppet uppgar den férvintade kostnaden till
51 miljoner kronor. Detta ir siledes den f6rviantade utgiftsckningen
ull f61jd av forslaget.

7.7.1  Finansiering

Sjukférsikringsavgiften 1 egenavgiften vid grundkarensen pa sju dagar
ar lagreglerad, medan sjukfc'irséikringsavgiften for 6vriga alternativ
beriknas och faststalls av Forsikringskassan. For samtliga karensdags-
alternativ beriknas avgiften utifrdn att inkomsterna ska motsvara kost-
naderna fér sjukfc'irsﬁkringen. Om 1 dags karens gors till gruudkarens-
tid paverkar det sjukforsikringsavgiften pa sd sitt att avgiften hojs for
de som har 7 dagars karens och sianks for de som sedan tidigare har
valt 1 dags karens, for att motsvara de férvintade utbetalningarna.

Berikningar 1 mikrosimuleringsmodellen FASIT visar att sjuk-
fc")rsiikringsavgiften for grundkarensen behéver héjas med 0,12 pro-
centenheter {or att finansiera den férvintade utgiftsékningen. Sjuk-
forsikringsavgiften hojs da frén 3,64 procent tll 3,76 procent, medan
de totala egenavgifterna vid grundkarens Skar frin 28,97 procent till
29,09 procent.
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Nettoeffekten av en sddan hojning skiljer sig frn bruttoeffekten,
eftersom en del av den 6kade egenavgiften neutraliseras av den allminna
nedsittningen av egenavgifter som motsvarar 7,5 procent av avgifts-
underlaget upp till ett tak for nedsittningen pd 15 000 kronor. Nedsitt-
ningen medges givet att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor.
Nedsittningen gors mot allmin loneavgift, for f6rmnsgrundande
egenavgifter. Enligt dagens regler motsvarar nedsittningen dock
endast 7,14 procent av avgiftsunderlaget. Med den hojda sjukforsik-
ringsavgiften kan nedsittningen i stillet géras med 7,26 procent. For
den som inte har ndtt upp till taket f6r nedsittningen medfor for-
slaget dirfor ingen avgiftshojning netto. Nettoeffekten f6r statens
finanser blir en minskning av skatteintikterna frin allmin loneavgift
om 9 miljoner kronor.

En ytterligare osikerhet ligger 1 att en hogre avgift kan pdverka
valet av karenstid bland de som 1 dagsliget har valt 7 dagars karens.
ISF (2012) antyder dock att skillnaderna i avgifter mellan olika
karenstider har mycket begrinsad betydelse {6r valet av karenstid.
Detta talar for att {3 egenforetagare kommer att vilja en annan
karenstid pd grund av héjda egenavgifter om grundkarensen dndras.

En ytterligare osikerhet i effekten ligger i att det for egenfore-
tagare 1 regel saknas kollegor som kan agera portvakt i forsikringen,
vilket kan tala for att kravet pd likarintyg ir viktigare 1 férhéllande
till egenforetagare. En kortare karenstid dn 7 dagar skulle dirfor
kunna 6ka risken f6r missbruk. Samtidigt kan egenféretagare antas
ha en storre egen motivation att undvika sjukfall, eftersom frinvaro
kan ha negativa effekter for foretaget. Detta talar {6r att risken for
fusk eller felaktig anvindning av sjukférsikringen ir begrinsad.

Det ir vil belagt att sjilvrisker 1 férsikringar paverkar nyttjandet,
och det giller dven sjukférsikringen, se avsnitt 3.5.1. Osterlund
(2014) visar att ungefir 1 600 firre foretagare sokte sjukpenning till
foljd av den férlingda karensen 2010. Denna indirekta effekt mot-
svarar ungefir 10 procent av den direkta effekten. Detta talar f6r att
en del av effekten av att indra huvudregeln till en dags karens redan
har uppkommit i samband med 2013 &rs reform. Om 1 dags karens
blir grundkarens kan det férvintas 6ka nyttjandet bland de som
viljer 1 dags karens. I den min s sker fir utgiftsékningen kompen-
seras av framtida forindringar av sjukforsikringsavgiften.
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7.8 Administrativa kostnader och effekter for foretagen
7.8.1 Foretagens administrativa kostnader

Berikningarna av hur férslagen paverkar foretagens administrativa
kostnader gors med Tillvixtverkets regelriknare. Uppgifter om tids-
dtging for olika moment ir himtade ur databasen MALIN. Efter-
som uppgifterna 1 MALIN-databasen ir gamla (de senaste ir frin
2012) anvinds endast uppgifterna om tidsdtging f6r olika moment.

De arbetsuppgifter som handlar om att ta fram och sammanstilla
underlag utfors enligt MALIN av ekonomihandliggare. For att upp-
skatta I6nekostnaden f6r en ekonomihandliggare anvinds median-
16nen 2019 ur SCB:s I6nestatistik f6r en ekonomiassistent (som an-
tas motsvara en ekonomihandliggare i MALIN). Minadslénen om
31 000 kronor riknas om till en kostnad per minut, med beaktande av
arbetsgivaravgifter (31,42 procent), semesterersittning (12 procent),
samt overheadkostnader (25 procent), 1 enlighet med metodiken 1
Tillvixtverket (2017). Denna minadslén motsvarar en administrativ
kostnad pd 5,94 kronor per minut.

Ungefir 130 000 foretagare med inkomst av niringsverksamhet
har en faststilld SGI hos Forsikringskassan enligt MALIN. Skatte-
verkets uppgifter visar att ungefir lika minga egenforetagare hade en
registrerad karenstid 2018. Aven enligt FRIDA-databasen var antalet
ungefir detsamma 2018. Uppgifterna i MALIN avseende antalet be-
rorda beddms dirfor vara representativa dven for dagens férhéllanden.

Forslaget om SGI (kapitel 2)

Att ta fram de relevanta underlagen for att ansoka om SGI tar enligt
MALIN 10 minuter. Jag utgdr ifrdn att niringsidkare som ansdker
om SGI anséker en gdng per dr. Forsikringskassan uppger att det ir
vanligt att foretagare behover komplettera med ytterligare underlag
eller limna synpunkter pd Forsikringskassans berikning av SGI. For
att ta hojd for detta antar jag att hilften av niringsidkarna behéver
komplettera med fler underlag, och att denna komplettering ir unge-
fir lika administrativt betungande som uppgiftslimnandet vid den
ursprungliga ansdkan. I berikningen hanterar jag detta genom att
ange en genomsnittlig frekvens for uppgiftslimnande till 1,5 gdnger
per &r.
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Enligt forslaget ska Forsikringskassan kunna inhimta inkomst-
uppgifter frin Skatteverket som grund fér berikningen av SGI. Aven
med dagens regler himtar Forsikringskassan underlag frin Skatte-
verket ur bland annat niringsbilagor via en elektronisk tjinst. Dir-
efter anvinder Forsikringskassan uppgifterna fér att géra en prognos
over framtida inkomster. Dessa underlag limnas till foretagaren,
som fir limna synpunkter och eventuellt komplettera med ytterli-
gare underlag. Genom férslaget kommer det att vara tydligare redan
frin borjan vilka uppgifter som ligger till grund f6r SGI. Detta bor
forenkla kommunikationen mellan foretagaren och Forsikrings-
kassan och minska behovet av att limna synpunkter pd Forsikrings-
kassans underlag eller komplettera ansékan med fler underlag. I be-
rikningen antas dirfor att firre niringsidkare dn 1 dag kommer att
limna kompletterande uppgifter genom férslaget.

Utifrin detta kan den administrativa kostnaden for att anséka om
SGI enligt dagens regler uppskattas till 11,6 miljoner kronor, berik-
nat utifrdn att 130 000 egenféretagare limnar uppgifter 1 10 minuter
per ansokningstillfille till en kostnad om 5,94 kronor per minut, vid
1 genomsnitt 1,5 tillfillen per &r (130 000 x 10 X5,94 x 1,5). Kost-
naden per ansékan kan uppskattas till 89 kronor.

Genom forslaget minskar behovet av kompletteringar, vilket
medfor att firre foretagare dn i dagens system kommer att behova
komplettera sin ansdkan. Hur minga firre det rér sig om ir svirt att
uppskatta. Om inga kompletteringar alls behover goras uppgir den
administrativa kostnaden till 7,7 miljoner kronor, beriknat utifrn
att det fortfarande dr 130 000 egenforetagare som limnar uppgifter 1
10 minuter per ansdkningstillfille till en kostnad om 5,94 kronor per
minut, men endast vid 1 tillfille per &r. Detta ger en maximal bespar-
ing av administrativa kostnader relativt dagens regler pa 3,9 miljoner
kronor (=11,6 — 7,7).

Troligtvis kommer dock ett visst behov av att limna komplette-
rande underlag att kvarstd, sirskilt bland de som viljer att anvinda
den foreslagna alternativregeln. I berikningen av statsfinansiella kost-
nader antas att ungefir 10 procent av de berérda kommer att an-
vinda alternativregeln. Om 90 procent anvinder huvudregeln och
inte behover komplettera ansékan uppgir den administrativa kost-
naden av att anséka om SGI till 8,5 miljoner kronor genom forslaget.
Den administrativa besparingen relativt dagens regler uppgér da till
3,1 miljoner kronor (=11,6 — 8,5).
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Automatiserade ansokningar

Ungefir 80 procent av de 130 000 niringsidkare som har en faststilld
SGI ir kombinatérer och ungefir 20 procent ir heltidsféretagare.
Dessa motsvarar ungefir 104 000 kombinatérer och ungefir 26 000 hel-
tidsforetagare.

Den foreslagna huvudregeln kommer att vara méjliga att automa-
tisera, s att ansdkan om SGI skulle kunna géras i en e-tjinst. Auto-
matiseringen forutsitter dock att alla uppgifter kan himtas maskinellt
och att ansokan ir fullstindig. Detta bedéms kunna vara méjligt att
dstadkomma f6r foretagare som endast har SGI som grundar sig pa
inkomst av niringsverksamhet, dvs. f6r heltidsforetagare.

For kombinatorer bedoms regeln diremot inte vara méjlig att
automatisera fullt ut. Kombinatérer som gir mellan féretagande och
anstillning kan ha olika nivd pd inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet under olika delar av dret. For en kombinator kan
det dirfor vara svdrare att ange om inkomsterna vid tillfiller for
ansokan om en f6rmdn avser inkomst av niringsverksamhet eller in-
komst av anstillning, om den avser arbete pd hel- eller deltid, eller
om nigon av inkomsterna avser arbete endast under delar av dret. Jag
bedémer dirfor att kombinatérers ansékningar, dtminstone till viss
del, kommer att behéva handliggas manuellt hos Forsikringskassan
dven 1 fortsittningen. Diremot kommer kommunikationen mellan
foretagaren och Forsikringskassan att underlittas av att det blir tydligt
for foretagaren vilka inkomster av niringsverksamhet som ska riknas
med, vilket minskar behovet av att limna kompletterande underlag.

Det gér inte att siga exakt hur en eventuell e-tjinst for att ansoka
om att 3 SGI faststilld skulle kunna komma att se ut, men Forsik-
ringskassans andra e-tjinster for att anséka om férméaner och ange
inkomstuppgifter i samband med ansckan kan anvindas {6r att upp-
skatta den administrativa bérdan av en ansékan i en e-tjinst.

Forsikringskassans digitala tjinster f6r att anséka om férméner
och ange inkomstuppgifter 1 samband med ansékan anvinds som
forebild f6r den tinkta tjinsten. Totalt behover fem uppgifter anges
avseende arbetsgivare och den forsikrade sjilv. En uppgift behovs
ocksd for att ange huruvida hela eller delar av inkomsten kommer
frén arbete i ett annat land. Dirutdver ska en uppgift avseende in-
komst per manad limnas, samt en uppgift kryssas 1 f6r att ange huru-
vida denna inkomst ir drsarbetstidsberiknad eller avser timmar. In-
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komstuppgifter boér kunna ersittas av informationsinhimtningen
frén Skatteverket sdvitt avser inkomst av niringsverksamhet. Det ir
dock vanligt att niringsidkare dven har inkomst av anstillning vid
sidan av niringsinkomsten, och i sidana fall behdver dven dessa an-
ges. Jag bedémer dirfor att upp till dtta uppgifter kan behéva anges
1 den tinka e-tjinsten.

Samtliga uppgifter bor vara kinda av den som gor ansékan eller
enkla att ta fram. Inga uppgifter bér behéva beriknas och minga bor
g8 att besvara genom att kryssa i férvalda alternativ. Tidsdtgdngen
for att ange uppgifterna bor dirfér vara begrinsad. Jag antar 1 det
foljande att varje uppgift tar 30 sekunder att ange och att total tid
for att ansoka om en férmin som grundar sig pd SGI uppgir till
4 minuter. Den administrativa kostnaden f6r att gora en sddan an-
sokan kan utifrdn detta uppskattas till 24 kronor (=5,94 X 4 1). Detta
kan jimféras med en beriknad kostnad om 89 kronor per ansékan
enligt dagens regler, givet att hilften av ansékningarna behéver kom-
pletteras (=5,94 x10 X 1,5). Den administrativa besparingen per
drende kan dirfor vara mycket stor om ansékningarna kan automa-
tiseras, men detta bedoms, som tidigare pdpekats, bara vara méjligt
for den minoritet av niringsidkarna som ir foretagare pd heltid.

Modjlighet att fler ansiker om att fa SGI faststilld

I kapitel 2 har jag gjort berikningar av hur forslaget paverkar fast-
stilld SGI bland féretagare med en omsittning dver 100 000 kronor
och som bedriver aktiv niringsverksamhet. Ungefir 230 000 fore-
tagare finns i denna population. Denna grupp av féretagare har en
mer betydande storlek pd sin verksamhet, och f6r dessa kan sjuk-
penninggrundande inkomst frin niringsverksamheten antas vara av
storre betydelse dn bland andra niringsidkare. En viktig observation
ir att endast 130 000 foretagare med inkomst av niringsverksamhet
har en faststilld SGI hos Forsikringskassan, vilket kan tala for att
mainga féretagare avstdr frin att ansoka om SGI. Foretagare uppger
ocksd i undersokningar att de avstdtt frin att séka om SGI och for-
méner som grundar sig pd densamma p4 grund av svérigheter i pro-
cessen. Det dr dirfor troligt att antalet féretagare som séker om SGI
skulle 6ka om ansékningsforfarandet blev enklare, och att det kan
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handla om ett stort antal tillkommande foretagare som anséker om

att £ SGI faststilld.

Forslaget om en dags grundkarens (kapitel 3)

Den som vill undvika en hogre sjukforsikringsavgift kan vilja en
lingre karenstid. Anmailan kan géras digitalt pd Mina Sidor hos For-
sikringskassan. For att gora en anmilan ska sju uppgifter limnas vid
ett tillfille, vilket beriknas ta ungefir 4 minuter. Givet en kostnad
per minut om 5,94 kronor kan den administrativa kostnaden fér att
byta karenstid beriknas till 24 kronor.

I dagsliget har 90 958 personer grundkarensen om 7 dagar.
2 670 foretagare valt en karenstid pd 14 dagar, medan 3 588 fore-
tagare har valt 30 dagar. Samtidigt har 28 458 personer valt en dags
karens. Utifrdn detta uppskattar jag att ungefir 3 000 féretagare kan
tinkas vilja vilja 7 dagars karen bland de som har grundkarensen.
Om dessa vill byta frin den nya grundkarensen om en dag till sju
dagars karens kan den administrativa kostnaden for detta beriknas
till 70 800 kronor.

Redan idag finns dock mojligheten att vilja ett annat antal
karensdagar, och det vanligaste alternativet dr 1 dags karens. De
28 458 personer som valt det alternativet har haft en administrativ
kostnad for att byta karenstid om 672 000 kronor. Genom att grund-
karensen sitts till det vanligast férekommande alternativet bland de
som gjort ett aktivt val beddmer jag att firre foretagare kommer att
byta karenstid. Detta innebir dirfér en besparing av administrativa
kostnader for foretagare av att vilja karenstid.

7.8.2  Forsakringskassans administrativa kostnader
Forslaget om SGI (kapitel 2)

Vad giller Forsikringskassan har myndighetens handliggning av
SGI-drenden beskrivits 1 avsnitt 2.7. Denna redovisning visar att
Forsikringskassans handliggningsprocess for att faststilla SGI for
egenforetagare innehdller ett antal steg. I ménga fall behéver myndig-
heten ocksd be den férsikrade att komplettera de uppgifter som lim-
nats in. For egenféretagare och kombinatérer gors handliggningen
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manuellt i en stor del av fallen eftersom det kan vara svart for fore-
tagaren att forstd vilka uppgifter som ska limnas, med foljden att
handliggarna miste stilla foljdfrigor och begira in kompletterande
underlag. I det fall inga indringar gors i drendet kan handliggningen
av SGI 1 ungefir 80 procent av fallen goras helt automatiserat och
med en nistan obefintlig handliggningstid.

Forsikringskassan anger att myndighetens 4rliga kostnad f6r han-
tering av SGI-irenden for enskilda firmor, handelsbolag och de som
kombinerar nigot av dessa med en anstillning {6r nidrvarande uppgir
till ungefir 33 miljoner kronor per &r. Dessa kostnader utgérs till
95 procent av personalkostnader. Till denna kostnad tillkommer over-
headkostnader f6r exempelvis lokaler. Forsikringskassan uppskattar
den genomsnittliga handliggningstiden for att faststilla SGI for fore-
tagare med enskild firma till 30 dagar for 2020.

Totalt sett bedoms antalet SGI-drenden per &r uppga till ungefir
26 500 drenden avseende heltidsféretagare och 24 900 drenden avse-
ende kombinatdrer. Merparten av drendena avser niringsverksamhet
som bedrivs i form av enskild firma, medan drenden som rér deligare
1 handelsbolag utgor en mindre del.

Genom forslaget blir det tydligare for féretagaren vilka inkoms-
ter som kommer att ligga till grund for SGI, vilket 6kar férutsebar-
heten f6r foretagaren avseende vilka underlag som ska limnas, hur
berikningen gors och vilken nivd pd SGI denne kan férvinta sig.
Dirigenom underlittas ansékningsprocessen och kommunikatio-
nen mellan foretagaren och Forsikringskassan, vilket bér minska
behovet av att limna in kompletterande underlag. Detta bér i sin tur
ocksd minska handliggningstiden hos Forsikringskassan, sivil avse-
ende de timmar som &tgdr fér Forsikringskassans handliggning som
avseende den kalendariska tid det tar innan beslut i ett drende kan
meddelas. Jag bedémer dirfor att Forsikringskassans handliggnings-
kostnad f6r SGI-irenden kommer att minska genom férslaget.

Forsikringskassan kan dock inledningsvis komma att behéva in-
vestera 1 IT-utveckling och férvaltning av nya system. Forsikrings-
kassan bedomer ocks3 att kostnaderna {6r rddgivning och informa-
tion kommer att 6ka ndgot i samband med att de nya reglerna trider
1 kraft och under en 6vergdngsperiod direfter. Det kan till exempel
handla om kostnader for att ta fram information om hur det nya
regelverket ska tolkas eller vilka konsekvenser det kan {3 for fore-
tagarna. Forslaget kan ocksd medféra en okad belastning f6r For-
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sikringskassans informationstjinst, sirskilt vid inférandet. Forsik-
ringskassan kan ocksd behéva genomfora en utbildningsinsats fér
handliggare, specialister och chefer samt uppdatera styrande och
stodjande dokument, blanketter och mallar.

Automatiserade ansokningar

Om ansokningar om att & SGI faststilld skulle kunna goras i en
e-tjinst med automatiserad handliggning kriver detta ytterligare
investeringar 1 IT-utveckling och férvaltning av nya system. For-
sikringskassan behéver dd bygga upp ett system {6r att kunna fatta
maskinella beslut med hjilp av deklarationer som inhimtas frén
Skatteverket. Forsikringskassan himtar redan 1 dag vissa uppgifter
fran Skatteverket, men forslaget kriver en delvis ny hantering.

Forsikringskassan kan inte berikna utvecklingskostnaderna fér
ett sidant system med ndgon storre exakthet eftersom myndigheten
innu inte har kunnat definiera vilka krav som skulle stillas pd syste-
met. Nir Forsikringskassan tidigare har byggt upp system som bade
ska kunna kommunicera med andra myndigheters system och kriver
férindringar 1 det interna handliggningssystemet har kostnaderna
uppgitt till mellan fem och 15 miljoner kronor.

Det ir svért att bedéma vilken den samlade administrativa netto-
effekten blir for Forsikringskassan, i synnerhet med hinsyn till
osikerheten om vilka investeringar som krivs 1 IT-miljon. Min be-
démning dr dock att de samlade administrativa kostnaderna fér For-
sikringskassan troligtvis kommer att minska, dtminstone pé lingre sikt.

Forslaget om en dags grundkarens (kapitel 3)

Forslaget om dndrad grundkarens i sjukforsikringen bedéms vara en
enkel dtgird som inte kommer att kriva ndgra stérre anpassningar av
IT-system hos Forsikringskassan. Vidare finns i dag en e-tjinst med
mojlighet f6r foretagare att snabbt och enkelt dndra sin karenstid pd
Forsikringskassans hemsida. Samtliga valméjligheter finns angivna
dvs., 1,7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Detta system bor kunna anvindas
iven efter regelférindringen, utan stdrre anpassningar.

Diremot bor férindringen av grundkarensen foregds av informa-
tion frin Forsikringskassan om vad férindringen av karenstiden och

265



Konsekvensanalys SOU 2021:98

sjukforsikringsavgiften innebir och om hur féretagare som vill byta
karenstid ska g3 tillviga. Jag bedomer att det dr sirskilt viktigt att de
foretagare med inkomst av niringsverksamhet som har en karenstid
registrerad hos myndigheten fr kinnedom om férindringen.

7.8.3 Behov av informationsinsatser

Den reglering jag foreslir piverkar relativt manga enskilda min-
niskor och berér dessutom férhillanden som kan vara av visentlig
betydelse f6r deras levnadsvillkor. Med hinsyn till detta bedémer jag
att det vore motiverat med nigon form av informationsinsats riktad
till den berérda gruppen foretagare. Forsikringskassan bor dirfor ges
1 uppdrag att utforma och genomféra en sddan informationskampan;.
Kampanjen bér ske 1 god tid innan forslagen trider 1 kraft.

7.8.4  Konsekvenser for sma foretags forutsattningar

Enskilda niringsidkare och handelsbolag med fysiska personer som
delidgare utgors nirmast uteslutande av smé foretag. I stort sett samt-
liga saknar anstillda 1 verksamheten. Av samtliga enskilda nirings-
idkare 2018 hade tre procent nigon person anstilld, och av dessa var
det ytterst f som hade fler in tio anstillda. Eftersom s& gott som
samtliga berdrda kan sigas vara smi foretag bedomer jag inte att
nigra sirskilda hinsyn behover tas till sma foretags férutsittningar
vid utformningen av férslaget. Forslaget dr i grunden utformat med
de sm3 foretagens férutsittningar i dtanke.

Genom mina forslag bedéms de berérda foretagarna 3 en 6kad
trygghet vid exempelvis sjukdom och férildraledighet, och dirigenom
en mer stabil grund for sin verksamhet. Detta beror dels pd att
reglerna f6r SGI blir enklare, tydligare och mer férutsigbara, dels pd
att sjilvrisken 1 sjukférsikringen minskar i det fall de genom for-
slaget far en kortare karenstid 1 sjukférsikringen. I dessa avseenden
forbittrar forslagen arbetsforutsittningarna f6r sma foretag.

Forslagen forindrar diremot inte ritten att f SGI faststilld eller
nivdn pd forménerna som bestims av SGI. Anledningen till detta ir
att den foreslagna huvudregeln férvintas ge ungefir samma niva pd
SGI som dagens regler. Den foreslagna alternativregeln ger ocksd
foretagaren mojlighet att komplettera de historiska underlagen som
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huvudregeln baseras pd med uppgifter om inkomster efter senast
faststillda inkomst av niringsverksamhet. Alternativregeln bedéms
ge samma utfall som dagens regler. Forsikringskassan ska vid beslut
om sjukpenninggrundande inkomst alltid besluta om det hogsta av
huvudregeln eller alternativregeln. Genom detta bedémer jag att
regleringen sikerstiller att foretagare inte kommer att f3 en ligre
SGI genom forslaget dn vad de skulle ha fatt enligt dagens regler.
Diremot bor ansékningsprocessen och tiden det tar att {3 ett beslut
om SGI minska, liksom f6érutsebarheten avseende vilken nivd pa SGI
foretagaren kan forvinta sig.

En sddan stabilare grund for verksamheten reducerar rimligen en
del oroselement som kan finnas i ett litet féretag och gor det littare
att fokusera pd foretagets kirnverksamhet. Dirigenom bedoms fér-
slagen ocksd forbittra mojligheterna f6r de berérda féretagarna att
konkurrera pa sina respektive marknader. Férslagen kan dirfor antas
forbittra sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérméga och
villkor i 6vrigt 1 férhallande till storre foretags. Samtidigt ska dock
sigas att 1 vilken mén ett litet féretag kan konkurrera med andra
foretag, sdvil stora som smé, frimst beror av andra faktorer in de
som behandlats av foreliggande utredning.

7.8.5  Ovriga effekter for foretagen

Jag bedomer inte att forslagen kommer att medféra nigon annan
paverkan pd foretagen utdver den som redan redovisats 1 detta av-
snitt. Mina férslag innebir inte ndgon dndring av ritten ull sjuk-
penning eller ritten till att f8 SGI faststilld, och heller inte ndgon
indring av nivdn pd férmdnerna som grundar sig pd SGI (se avsnittet
om statsfinansiella effekter, som visar att utbetalningarna av fér-
méner beriknas vara oférindrad relativt dagens nivd). Utifrdn detta
bedémer jag att forslagens pdverkan pd de berérda foretagarnas ut-
nyttjande av socialforsikringen blir marginell. Forslagens huvud-
sakliga effekt ir dirmed att forenkla ansékningsprocessen hos For-
sikringskassan. Forslaget underlittar {6r foretagen genom att de ger
en 6kad tydlighet och férutsebarhet av nivin pd SGI.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra kostnader for fore-
tagen eller medféra ndgra behov av férindringar 1 féretagens verk-
samhet. Jag bedomer dock att det dr viktigt att foretagen som berors
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far information om vad férindringarna innebir. Jag foresldr dirfor
att Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag att genomféra en informa-
tionskampanj i god tid innan férslagen trider i1 kraft.

7.9 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Ko6nsfordelningen bland de individer som bedriver verksamhet 1
form av enskild niringsverksamhet eller som deligare 1 ett handels-
bolag ir inte jimn. Ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna
2018 var kvinnor medan 60 procent var min. Kénsférdelningen ser
liknande ut bland fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.

Sannolikt finns flera samverkande férklaringar till att kénsfordel-
ningen ser ut som den gor. Exempelvis har féretagande — oavsett bo-
lagsform — traditionellt varit en mansdominerad domin. Inte minst
giller det for den niringsgren som ir klart mest frekvent bland de
enskilda niringsidkarna, det vill siga jordbruk, skogsbruk och fiske.

Dirull kan dven variationer i synen pa risktagande mellan kvinnor
och min ha betydelse. Studier har att min r nigot mer riskbenigna
in kvinnor. Rimligen spelar detta dven in nir det giller valet att starta
ett eget foretag, med tanke pd att ett grundelement i féretagande ir
just risktagande. Tillvixtverkets undersékning Entreprenirskaps-
barometern (2016) visar ocksd att kvinnor generellt sett ser storre
hinder {6r att bli féretagare in min. Kvinnor instimmer till exempel
1 hogre utstrickning in min 1 pdstiendet att eget féretagande ir f6r
osikert ekonomiskt, tar f6r mycket tid och engagemang samt inne-
bir mindre trygghet jimfért med en anstillning.

I ljuset av ovanstdende bedémer jag att utredningens forslag bor
bidra till att forbittra jimstilldheten mellan kvinnor och min. Jag
ser 1 grunden inget skil till att individers vilja till féretagande borde
vara en konsskiljande friga. Med de kénsvariationer som konstate-
rats vad giller synen p risktagande kan det dock antas att kvinnor
som grupp kommer att ha sirskilt stor nytta av den stabilare grund foér
sjukpenninggrundande inkomst som skapas med mitt f6rslag till be-
rikningsgrund. Genom forslaget blir det tydligare vilken niv3 p8 for-
ménerna foretagaren kan fd vid exempelvis sjukdom eller férildra-
ledighet. Kvinnor tar ut en stérre del av forildraledigheten dn min,
och avseende forildrapenning kan férslaget dirfor antas gynna kvin-
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nor ndgot mer in min. Den stabilare grunden kan dock ocksd 6ka
uttaget av forildrapenning bland min som ir foretagare i de aktuella
foretagsformerna.

Aven forslaget om en dags karens bor 6ka tryggheten vid sjuk-
dom, eftersom sjilvrisken 1 sjukférsikringen minskar genom forsla-
get. De studier av anvindningen av sjukférsikringen som jag gor 1
avsnitt 3.6 visar ocksd att kvinnor anvinder sjukférsikringen i hogre
utstrickning in min.

Min analys av effekterna av reformerna av karensreglerna 2010
och 2013 visar att forindringar av karenstiden piverkar en mingd
faktorer, bland annat antalet sjukfall per foretagare, genomsnittligt
antal ersatta nettodagar och genomsnittlig utbetald sjukpenning, se
avsnitt 3.6. Analysen visar dven vissa skillnader i effekter mellan min
och kvinnor, dir kvinnor relativt sett piverkades mer.

En 6vergdng till en dags grundkarens kan ocksd innebira en fér-
bittrad ekonomisk situation f6r de som har en simre hilsa, speciellt
bland de som drabbas av intiktstapp redan vid korttidsfrinvaro. Om
foretagarna 1 hogre grad sjukskriver sig vid sjukdom kan det pd
lingre sikt leda till en forbittrad hilsa och arbetsférméga genom till
exempel mindre sjuknirvaro. Samma karenstid oavsett val av fore-
tagsform eller anstillning kan ocks8 underlitta f6r den som gér frin
anstillning till att starta enskild niringsverksamhet. Samtliga dessa
faktorer kan oka tryggheten sirskilt bland kvinnor, som generellt
sett har ligre inkomster och dirmed mindre ekonomiska marginaler
in min, men ocksd 1 hogre utstrickning in min kombinerar anstill-
ning med féretagande.

Forslagen kan utifrdn detta férvintas 6ka benigenheten att starta
foretag 1 de foretagsformer som berérs av forslaget, och kvinnors
benigenhet till féretagande kan paverkas sirskilt mycket. P4 sikt bor
detta bidra till en jimnare kénsfordelning dn den som 1 dagsliget
finns inom det berorda féretagarkollektivet.

7.10 Konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet

Mina forslag bedoms {8 viss positiv pdverkan pd sysselsittningen. Som
nimndes ovan bedéms en effekt av forslagen bli att ett storre antal
minniskor in i dag vdgar ta sprnget och starta eget foretag. Detta
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nyforetagande kommer att omfatta sivil minniskor som i dag har en
l6neanstillning som personer som i dag ir arbetslsa. Det f6rvin-
tade tillskottet av nya foretagare 1 den senare kategorin medfor att
antalet personer med egen f6rsérjning dkar nigot jimfort med i dag.

De flesta féretag som bedrivs i form av enskild niringsverksam-
het som av fysiska personer som ir deligare i handelsbolag finns i
storstadsregioner och storre stider, dir ocksd befolkningen ir storst.
Relativt sett ir dock féretagande 1 dessa bida foretagsformer mer
vanligt forekommande i landsbygdskommuner. De positiva effekter
som kan forutses vad giller sysselsittningen bedéms félja samma
monster som de befintliga verksamheterna. Eventuella skillnader i
utfall mellan regioner och kommuntyper kommer dock att avspegla
de allminna variationer som finns pd arbetsmarknaden, och inte bero
pa mina férslag 1 sig.

Eftersom forslagen beror foretag i det privata niringslivet bedomer
jag det som mindre sannolikt att férslagen i betinkandet kommer att
f3 ndgon betydelse for utbudet av offentlig service 1 olika delar av
landet.

7.11  Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Milet f6r integrationspolitiken i Sverige ir att alla ska ha lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter. En viktig del i integrationen av ut-
rikes fodda dr att underlitta etableringen p arbetsmarknaden. Statistik
visar att férvirvsfrekvensen i olika grupper med utlindsk bakgrund
generellt sett dr ligre dn bland personer med svensk bakgrund.
Utrikesfédda dr underrepresenterade nir det giller andelen av be-
folkningen som bedriver enskild niringsverksamhet. I avsnitt 7.5.1
konstaterar jag att knappt 12 procent av de enskilda niringsidkarna
2018 var fodda utomlands, vilket ir en ligre andel dn i befolkningen
totalt sett. Detta beror delvis pd att andelen foretagare med utlindsk
bakgrund inom jord och skogsbruk ir mycket lig, medan denna
bransch utgdr en stor del av de enskilda niringsverksamheterna.
Mojligheten att starta eget foretag kan vara ett alternativ tll
anstillning for personer som upplever problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det giller inte minst for utrikes fodda. Aldén och
Hammarstedt (2017) visar att féretagande r vanligt bland utrikes
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fédda fran vissa regioner och i vissa branscher, och att utrikes fédda
foretagare har hoga inkomster relativ andra utrikes fodda som oftare
stdr utanfor arbetsmarknaden. Foretagande kan dirfor vara ett sitt
for utrikes fodda att etablera sig pd arbetsmarknaden och {4 en hogre
inkomst.

Jag beddomer att betinkandets f6rslag om enklare, tydligare och
mer forutsigbara regler for att faststilla SGI bor kunna underlitta
att starta eget foretag. Entreprendrskapsbarometern (2016) visar att
utrikes fodda generellt sett upplever storre hinder in inrikes fédda
for att starta féretag. I viss mén kan forslaget dirfor sigas underlitta
att driva féretag mer for utrikes foédda dn inrikes fodda. Utifrin detta
beddmer jag att forslagen 1 viss mdn kan bidra till att 6ka mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

7.12 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Forslaget om SGI (kapitel 2)

Forslaget bedéms {4 viss pdverkan pd brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, eftersom de foreslagna reglerna leder till
minskade méjligheter f6r en enskild att ange felaktiga uppgifter som
grund for faststillandet av SGI. Med férslaget kommer beriknings-
underlaget {6r den sjukpenninggrundande inkomsten av niringsverk-
samhet 1 normalfallet att beriknas pa basis av tidigare &rs faststillda
inkomst, samtidigt som uppgifterna ocksd kommer att inhdmtas av
Forsikringskassan genom direktdtkomst till Skatteverkets register.
Sammantaget bor dessa forslag minska risken fér fusk med SGI och
sjukpenning.

Studier indikerar ocks3 att det finns en underrapportering av in-
komster bland egenféretagare som beror pd att tredjepartsinforma-
tion f6r inkomsterna ofta saknas (Engstrém och Holmlund, 2009,
Kleven m. fl. 2011). Utifrdn férhéllanden i nordiska linder bedéms
underrapporteringen uppga till i storleksordningen 30 procent av in-
komsterna. Redan 1 utgdngsliget finns incitament att rapportera kor-
rekta inkomstuppgifter dels genom revision, dels genom att bland
annat pensionsgrundande inkomst blir ligre om inkomster under-
rapporteras. Genom att det blir tydligare vilka inkomster som ocksd
kommer att ligga till grund f6r socialférsikringsformaner 6kar in-
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citamenten att rapportera korrekta inkomster. I den min s3 sker
okar ocks3 statens inkomster frén inkomstskatt och egenavgifter.

Forslaget om en dags grundkarens (kapitel 3)

For egenforetagare finns i regel inga kollegor eller chefer pa arbets-
platsen som kan agera portvakt i sjukférsikringen, vilket kan tala fér
att kravet pd likarintyg vid sjukfall ir viktigare i férhillande till egen-
foretagare dn 1 forhdllande till anstillda. D3 karenstiden i sjukfor-
sikringen ir sju dagar sammanfaller den med kravet pd likarintyg.
I det fall egenforetagare har 7 dagars karens (eller lingre) finns dir-
for en portvakt inbyggd 1 reglerna. En kortare karenstid dn 7 dagar
skulle diremot kunna 6ka risken fér missbruk.

Samtidigt kan egenféretagare antas ha en storre egen motivation
att undvika sjukfall, eftersom franvaro kan ha negativa effekter for
foretaget pd bade kort och lingre sikt. Detta talar f6r att det inte
finns ett storre behov av spirregler i form av en lingre karenstid for
egenforetagare in for anstillda. A andra sidan dr det svirare att kon-
trollera att egenféretagare inte arbetar samtidigt som de uppbir sjuk-
penning. Detta problem uppkommer dock inte genom férslaget utan
finns redan 1 dagens regler, eftersom det redan i dag ir mojligt for
egenforetagare att vilja en dags karens.

Att utvirdera huruvida reglerna anvinds pd avsett sitt och inte
missbrukas bér dock ingd 1 den utvirdering av systemet som jag
forslar bor goras ett par &r efter ikrafttridandet.

7.13  Konsekvenser for miljo och klimat

Med dagens system méste Forsikringskassan ofta begira in kom-
pletterande underlag som ofta skickas med post. Genom forslaget
kan en automatiserad hantering anvindas 1 en del av irendena. I av-
snitt 7.8 uppskattas att ungefir 130 000 egenféretagare ansdker om
SGI per ar. Minga av ansdkningarna eller kompletteringarna av an-
sokningar gors pd papper och skickas med post. Ungefir hilften av
ans6kningarna uppskattas 1 dag behéva kompletteras med fler under-
lag, och behovet av att komplettera bedéms komma att minska
genom forslaget. Givet att behovet av kompletteringar minskar till
10 procent av irendena och givet att den kompletterande dokumen-
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tationen i varje irende 1 genomsnitt uppgar till 5 sidor material som
ska skickas med post kan uppemot 260 000 sidor papper sparas per
r genom forslaget.

7.14  Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 betinkandet beror enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag, och bedéms ge dessa en mer
stabil grund fér berikningen av sjukpenninggrundande inkomst.
I kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning finns ytterligare aspekter utéver de som redan be-
lysts, som ska beroras i konsekvensutredningen av forslagen.

Jag bedomer att de forslag jag limnar inte kommer att ha ndgon
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget har inga
direkta effekter f6r kommunsektorn eller kommunernas ekonomiska
forhéllanden. Kommunerna bedéms inte heller bedémas indirekt av
nigon av de effekter som beskrivits tidigare 1 detta kapitel.

Forslagen bedéms kunna {3 vissa samhillsekonomiska konse-
kvenser. Genom att det blir enklare att anséka om SGI och tydligare
vilken niv8 pa férmanerna foretagare kan forvinta sig bor tryggheten
oka. Detta kan medféra att fler vigar ta steget till att starta ett eget
foretag. I den mén s& sker kan forslaget f& samhillsekonomiska
effekter. Fler féretag kan 6ka konkurrensen p& marknaden, och dir-
igenom fi positiva effekter pd produktivitet och sysselsittning.
Nyféretagandet kan férvintas 6ka mer bland kvinnor (se avsnitt 7.9)
och bland utrikes fédda (se avsnitt 7.11). Forslagets effekter i denna
del ir dock indirekta och uppkommer 1 den mén fler mianniskor
vagar starta foretag di trygghetssystemen for foretagare blir tyd-
ligare, enklare och mer férutsebara.

I kapitel 2 gor jag bedomningen att de foreslagna reglerna fér SGI
boér trida i1 kraft vid ett drsskifte medan forslaget avseende vilket
antal dagar som ska vara grundkarens i sjukférsikringen bedéms
kunna trida 1 kraft vid ett halvirsskifte. Ikrafttridandet ir valt ut-
ifrén vilken tid som ir tidigast mojliga givet de nddvindiga bered-
ningstiderna for lagférslag. Min bedémning ir vidare att det inte
behover tas ndgra andra sirskilda hinsyn vad giller tidpunkten for
ikrafttridande.
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Slutligen kan sigas att férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning riktar sig till forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Frdgan om p4 vilka bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig avser sdledes myndigheters arbete med foreskrifter
och bedéms dirfor inte vara relevant i detta fall. Diaremot ges For-
sikringskassan ett bemyndigande i en tillimpningsférordning att
besluta om tillimpningen av den féreslagna foérindringen i social-
forsikringsbalken avseende berikning av SGI. Férordningen dr med-
delad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om a@ndring
i socialforsakringsbalken

25 kap.
6af

Berdikningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv
ndringsverksambet ska som huvudregel beriknas pd det higsta av

1. den inkomst fran verksambeten som framgdr av senaste beslutet
om slutlig skatt, eller

2. som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem dr en-
ligt beslut om slutlig skatt riknat fran och med det senaste beslutet om
slutlig skatt.

Den forsikrade har vitt att som alternativ till huvudregeln begira att
berikningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten ska be-
riknas utifrin inkomsten av aktiv ndringsverksambet enlig senaste be-
slutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid dérefter.

Forsikringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst
alltid besluta om det hégsta av huvudregeln eller alternativregeln.

Forslaget behandlas 1 kapitel 2, avsnitt 2.11.

I paragrafen finns bestimmelser om det berikningsunderlag som
Forsikringskassan ska anvinda for att berikna sjukpenning for for-
sikrade med inkomst av aktiv niringsverksamhet.

I forsta stycket anges att vid berikning enligt huvudregeln si ska
det berikningsunderlag som ger hégst inkomst av aktiv nirings-
verksamhet anvindas.
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I forsta stycket punkt 1 anges att berikningsunderlaget ir det under-
lag som framgdr av Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt.

I forsta stycket punkt 2 anger att som berikningsunderlag kan ett
genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna av de fem senaste drens
overskott enligt senaste beslutet om slutlig skatt anvindas.

Landra stycket ges den forsikrade ritt att som alternativ till
huvudregeln begira att berikningsunderlaget f6r den sjukpenning-
grundande inkomsten ska beriknas utifrdn inkomsten av aktiv
niringsverksamhet enlig senaste beslutet om slutlig skatt komplet-
terat med underlag avseende tid direfter.

I tredje stycket anges att Forsikringskassan ska vid beslut om sjuk-
penninggrundande inkomst alltid besluta om det hogsta av huvud-
regeln eller alternativregeln.

27 kap.
27a§

Fér sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete
giller att sjukpenning inte limnas under den férsta dagen i en sjuk-
period (karensdagar) om inte karenstid har anmalts enligt 29 § f6rsta
stycket.

Bestimmelser om karenstid 1 stillet f6r karensdagar finns129-31 §8.

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.

I paragrafen finns bestimmelser om att den grundliggande karen-
sen ska vara 1 dag f6r de som erhéller sjukpenning som svara mot
inkomst av annat férvirvsarbete, dvs. egenforetagare.

29§

En férsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgifter har ritt att anmiila till Forsikringskassan att han
eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid pd 1 dag eller 7, 14,
30, 60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift inte gor sddan anmilan limnas
sjukpenning efter de karensdagar som anges 127 a §.
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Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att vilja en karenstid
om 1 dag, 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Som ett fértydligande anges att
dven grundkarensen 1 dag ska vara valbar.

30§

Om den som betalar egenavgift gor en sidan anmilan som anges 1
29§, ska sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvirvs-
arbete inte limnas f6r den forsta dagen eller de forsta 7, 14, 30, 60,
eller 90 dagarna av varje sjukperiod, den dag sjukfallet intriffade in-

riknad (karenstid).

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.
I paragrafen finns bestimmelser om nir sjukpenning inte limnas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023 i frdga om 27 kap. 27 a,
29 och 30 §. I 6vrigt trider lagen 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i ersittningsirenden som
paborjats fore lagens ikrafttridande.

Forslaget behandlas 1 kapitel 2, avsnitt 2. 12.2.
I punkt 1 anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2023 i friga om
27 kap. 27 2,29 och 30 §. I 6vrigt trider lagen i kraft den 1 januari 2024.
I punkr 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande giller 1 ersittnings-
irenden som pdborjats fore lagens ikrafttridande.
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8.2 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.
13§

Egenavgifterna ir 17,47 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 3,76 %

. forildraforsikringsavgift 2,60 %

. 8lderspensionsavgift 10,21 %

. efterlevandepensionsavgift 0,60 %

. arbetsmarknadsavgift 0,10 %

. arbetsskadeavgift 0,20 %

AN Ul WD

Forslaget behandlas 1 kapitel 3 avsnitt 3.7.

I paragrafen finns bestimmelser om uttag av egenavgifter och
med vilken procentsats de utgdr med p8 avgiftsunderlaget.

I punkt 1 anges att sjukforsikringsavgiften uppgir till 3,76 procent
efter omrikning till frslaget att grundkarensen ska vara 1 dag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 kapitel 3 avsnitt 3.7.
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023
I punkt 1 anges att lagen trider 1 kraft 1 juli 2023.
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Kommittédirektiv 2020:7/1

Tydligt, enkelt och férutsdgbart
— Foretagares trygghetssystem

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd hur féretagares trygghets-

system kan bli tydligare, enklare och mer férutsigbart. I utredningen

ska jimstilldhetsaspekter genomgdende belysas och analyseras.
Utredaren ska bland annat

e utreda hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas for fore-
tagare med inkomst av niringsverksamhet fran enskild firma, frin
ett handelsbolag eller frin en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering,

e utreda om dldersgrinsen 55 ir dr indamdlsenlig som bortre grins
for mojligheten att kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen,

o kartligga bakgrunden till och analysera skilen fér de nuvarande
skillnader i de olika regelverken beroende pd val av foretagsform
1 friga om karensregler och sjukléneansvar,

e gora en helhetséversyn av regler och processer kring féretagares
trygghetssystem, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Deluppdraget att utreda om aldersgrinsen 55 ar ir indamélsenlig som
bortre grins f6r mojligheten att kunna vilja karenstid 1 sjukforsik-
ringen, ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 2 november 2020.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.

Behovet av en utredning

For att fler ska vilja starta foretag ir det angeliget att ytterligare
forbittra for foretagen och 6ka forutsigbarheten i foretagens trygg-
hetssystem. I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen
(SOU 2019:41) identifierar utredningen ett antal omriden som ut-
redningen bedomer vara centrala f6r ett fortsatt arbete for att stirka
den sociala tryggheten for foretagare. Utredningens évergripande
bedémning dr att mer behéver goras for att forbittra forutsigbar-
heten i det f6rsikringsskydd som erbjuds féretagare 1 de allminna f6r-
sikringarna. En grundliggande forutsittning ir, enligt utredningen,
att regler dr tydliga och klara. Den faktiska tillimpningen och bemé-
tandet frin myndigheters sida ir ocks3 viktiga faktorer nir det giller
hur féretagare upplever sin trygghet. Forstdelsen for foretagares arbets-
forhdllanden, liksom f6r andra grupper som arbetar sjilvstindigt, méste
oka. Utredningen bedémer dessutom att mer behdver goras for att
nd ut till féretagare med stdd och information om regler och villkor
i de allminna forsikringarna (SOU 2019:41 s. 111). Aven i utredningen
Konstnir — oavsett villkor (SOU 2018:23) vicks fragor om utform-
ningen av foretagares trygghetssystem dd kulturskapare i hog utstrick-
ning ir egenféretagare och dirfor sirskilt berérda av dessa frigor.
Utredningen identifierar 1 betinkandet (SOU 2019:41) foljande
omriden dir fortsatta dtgirder och analyser bedoms angeligna.

e Tydligare och enklare regler f6r sjukpenninggrundande inkomst
for foretagare med enskild firma.

e Oversyn av reglerna for karenstid och sjuklén i syfte att uppnd
en storre enhetlighet mellan olika foretagsformer.

e Analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning
och rehabilitering av féretagare.

o Stirkt webbaserad information och stdd till foretagare samt ut-
vecklade e-tjinster.
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e Fortsatt analys av frigor kring féretagandets utveckling och pa-
gdende férindringar och utmaningar i en globaliserad gig- och
delningsekonomi.

Foretagares trygghetssystem har varit féremdl for utredning och
forindringar ett antal gdnger. En utforlig redovisning finns 1 betin-
kandet (SOU 2019:41 s. 35 ff.). Utredningen menar dock att det
fortfarande kvarstdr brister, bland annat nir det giller férutsigbarhet
i systemet. Regelverket ir komplext och i vissa fall svirgenomtring-
ligt och priglas inte av den enkelhet och littillginglighet som ir
onskvird. Detta innebir enligt utredningen att foretagarna far ligga
mycket tid pd att sitta sig in 1 regler och att osikerhet rdder nir det
giller reglernas tillimpning.

I betinkandet redovisas ocksa ett antal rapporter och undersok-
ningar som belyser féretagarnas arbetsliv utifran forindringar pa arbets-
marknaden (SOU 2019:41 s. 105 ff.). Sammanfattningsvis visar kart-
liggningen pd en utveckling mot mer flexibla former for utférande
av arbete. Foretagsstrukturen gir mot egenforetagare utan anstillda
(soloféretag) och mindre féretag. Nya anstillnings- och uppdrags-
former kan vara positivt f6r entreprendrskap och innovation. Ris-
kerna med ett sddant arbetsliv ir en 6kad ekonomisk osikerhet och
brister i det sociala skyddet. En utmaning i detta hinseende ir enligt
utredningen att skapa tydliga grinser och ansvarsfoérhdllanden mellan
olika aktorer for att f4 fler att viga starta foretag.

Uppdraget att gora trygghetssystemen for féretagare enklare,
tydligare och mer forutsigbara

Trygghetssystemen for foretagare behdver utvecklas ytterligare och
breddas frin att i huvudsak vara uppbyggda kring tillsvidareanstill-
ningar till ett flexibelt arbetsliv i stindig férindring. Trygghetssyste-
men ska priglas av forutsidgbarhet och fungera s8 att fler vill starta
foretag och att egenféretagare, smiforetagare och minniskor som
kliver in och ut ur féretagarrollen kinner samma trygghet som andra.
Trygghetssystemen ska bidra till 6kad jimstilldhet genom enkla och
forutsigbara regler s8 att fler kvinnor startar och driver foretag.
Utredarens forslag ska s 13ngt det ir mojligt vara neutrala i friga
om val av féretagsform och underlitta f6r minniskor att gd in och
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ut ur rollen som féretagare och att kombinera anstillning med fore-
tagande, vilket ir vanligare bland kvinnor. Forslagen ska dven frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Férslagen ska s3 ldngt det ir
mojligt inte innebira nigra 6kade kostnader for staten. Inriktningen
ir att foretagare ska ha lika god férutsigbarhet som anstillda nir det
giller ersittning vid sjukdom och férildraledighet.

Forslag pd forfattningsindringar som limnas ska sd lngt som méj-
ligt ansluta till systematiken 1 socialférsikringslagstiftningen. I sitt
arbete ska utredaren sirskilt striva efter att skapa enkla och tydliga
regler. Det arbetsrittsliga regelverket och arbetstagarbegreppet ska
inte pdverkas av utredarens férslag. Inte heller det skatterittsliga regel-
verket ska pdverkas av utredarens forslag om det inte ir friga om
foljdindringar ull forslag inom annan lagstiftning.

Hur ska sjukpenninggrundande inkomst
fran néringsverksambet faststillas?

Den parlamentariska socialférsikringskommittén limnade 1 betin-
kandet Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21) forslag
till ett gemensamt inkomstbegrepp 1 arbetsléshets- och sjukforsik-
ringen benimnt ersittningsgrundande inkomst (EGI). Forslaget
innebar ocksd att arbetsgivaren skulle redovisa arbetstagarens inkoms-
ter elektroniskt. En motsvarande ordning foreslogs inte for foretagare.

I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen konsta-
terar utredningen att det i socialférsikringsbalken saknas nidrmare
bestimmelser om vilka inkomster av niringsverksamhet som ska
ligga till grund f6r berikningen av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), vilket leder till dlig forutsigbarhet i friga om vilka inkomster
som ska ingd 1 inkomstunderlaget. For faststillande av inkomst-
underlaget f6r andra férmédner {6r foretagare, som till exempel pen-
sionsgrundande inkomst, finns det en lagreglering. Utredningen gor
bedémningen att bestimmelser om vilka inkomster av niringsverk-
samhet som ska ligga till grund for faststillande av en féretagares SGI
bér inforas. Beddmningen giller féretagare som har inkomst frin
enskild niringsverksamhet, frdn ett handelsbolag (inklusive utlindska

motsvarigheter) eller frin en europeisk ekonomisk intressegrupper-
ing (EEIG) (SOU 2019:41 s. 113).
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur reglerna om sjukpenninggrundande inkomst ska fast-
stillas for féretagare med inkomst av niringsverksamhet frin en-
skild firma, frn ett handelsbolag eller frin en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

e utreda om inkomstuppgifter kan himtas frdn andra befintliga
underlag i syfte att forenkla hanteringen och skapa férutsitt-
ningar for en e-tjinst, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ar &ldersgrinsen 55 &r indamadlsenlig som bortre griins
for val av karenstid?

Forsikrade med inkomst av annat forvirvsarbete har 1 dag mojlighet
att vilja en karenstid pd en dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den
forsikrade inte gor ndgot val giller den grundliggande karenstiden
om sju dagar. Den férsikrade dndrar sin karenstid genom att anmila
det till Forsikringskassan. En sddan dndringsanmailan ir dock inte
mojlig att gora efter det att den forsikrade fylle 55 &r. I betinkandet
Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen lyfter utredningen fram att
ildersgrinsen 55 &r for att kunna vilja karensdag inte dndrats sedan
den inférdes trots demografiska forindringar med ¢kad livslingd. Inte
heller det férhdllande att medeldldern i den aktuella féretagsgruppen
ir relativt hog har lett till ndgon dndring av regeln (SOU 2019:41
s. 116 ff.). Mot denna bakgrund bér regeln om valfrihet vid val av
karenstid ses 6ver.
Utredaren ska dirfor

¢ utreda om &ldersgrinsen 55 3r ir indamalsenlig som bortre grins
for att kunna vilja karenstid 1 sjukforsikringen, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Finns det omotiverade skillnader mellan olika foretagsformer
i frdga om karensregler och sjukloneansvars?

Den 1 juli 2010 tridde bestimmelser i kraft som innebar att den
grundliggande karenstiden f6r egenforetagare uppgick till sju dagar
i stillet f6r, som tidigare, till en dag. Fore den 1 juli 2010 kunde
foretagen vilja mellan tre eller 30 dagars karenstid. Denna karenstid
ersattes med de valbara alternativen 14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukfor-
sikringsavgiften 1 egenavgifterna sinktes samtidigt med 0,74 procent-
enheter till 6,04 procent av avgiftsunderlaget. I propositionen Trygg-
hetssystemen {6r foretagare anfordes som motiv f6r avgiftsindringen
bland annat det minskade forsikringsinnehillet (prop. 2009/10:120
s. 69). Genom en férlingning av den grundliggande karenstiden for
egenforetagare skulle sjukférsikringsavgiften sinkas. Frin och med
den 1 januari 2013 4terinfordes mojligheten for féretagare med en-
skild firma eller handelsbolag att bara ha en karensdag 1 sjukforsik-
ringen (prop. 2012/13:1).

I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen bedéms
att det dr motiverat att se 6ver grunderna och skilen for att ha olika
regler f6r karens beroende pa vilken féretagsform som en féretagare
valt. En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklon,
for den anstilldes sjuklén under de férsta fjorton dagarna i en sjuk-
period (bortsett frin karensavdraget). Som konstateras i betinkan-
det finns det en stor skillnad mellan olika féretagsformer i reglerna
for bland annat sjuklon. Utredningen pekar pd behovet av neutralitet
i regelverken mellan olika féretagsformer och att omotiverade skill-
nader bor tas bort (SOU 2019:41 s. 111).

Utredaren ska dirfor

o kartligga bakgrunden till och analysera skilen f6r de nuvarande
skillnader i de olika regelverken beroende p3 val av féretagsform
1 friga om karensregler och sjukléneansvar i syfte att identifiera
omotiverade skillnader, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Hur ser foretagens utveckling och pagdende forindringar ut
och vilka utmaningar finns i foretagens trygghetssystem?

Enligt kommittédirektiven som lg till grund for betinkandet Fore-
tagare 1 de sociala trygghetssystemen skulle utredningen ta fram ett
kunskapsunderlag om de socialférsikringsrittsliga trygghetssyste-
mens inverkan pd kvinnors respektive mins vilja och férutsittningar
att starta och driva féretag, liksom inverkan pd foretagens tillvixt-
vilja (dir. 2018:54). Den kartliggning utredningen gjort visar pa att
det finns behov av att férdjupa underlag och analys inom flera omr3-
den. Utredningen pekar ocksg pd vikten av kontinuitet nir det giller
att f6lja dessa frigor (SOU 2019:41 s. 122). En fortsatt analys och
sammanstillning av ett kunskapsunderlag om framtidens féretagande
behovs s att underlag finns for att identifiera behévliga anpassningar
1 de sociala trygghetssystemen for foretagare utifrdn en forindrad
arbetsmarknad. Den svenska ekonomin och féretagande stir infor
stora utmaningar till f6]jd av spridningen av covid-19. Det kommer
ta ldng tid innan konsekvenserna helt gir att 6verblicka. I arbetet med
att ta fram ett kunskapsunderlag om de socialférsikringsrittsliga trygg-
hetssystemen ska foljder och utmaningar med anledning av covid-19
sammanstillas och analyseras.
Utredaren ska dirfor

¢ analysera och sammanstilla ett kunskapsunderlag kring dels fore-
tagandets utveckling och pdgdende forindringar, dels utmaningar
1 foretagens trygghetssystem.

Hur kan reglerna och processen i foretagens trygghetssystem forenklas?

Sveriges foretagare ska ha ett férutsigbart trygghetssystem som vid
varje given tidpunkt gor att de som kliver in 1 och ut ur féretagar-
rollen kinner samma trygghet som anstillda. Det stiller krav pd att
regler och processer ir enkla, littillgingliga och littforstieliga. De
administrativa kostnaderna for att f6lja reglerna ska vara sd 13ga som
mdjligt. Behovet av minskat regelkringel och 6kad digitalisering lik-
som 6kad samverkan mellan myndigheter i syfte att dela information

ska beaktas.
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Utredaren ska dirfor

o gora en helhetsdversyn av regler och processer kring féretagens
trygghetssystem utifrdn ett forenklingsperspektiv,

e gora en helhetsdversyn med syftet att identifiera och ta bort
omotiverade skillnader mellan féretagsformer, och

e limna férslag pd nodvindiga férfattningsindringar och dtgirder
som gor det enklare och mer forutsigbart for féretagare att ut-
nyttja trygghetssystemen vid exempelvis sjukdom och férildra-

ledighet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrdn sina férslag géra en konsekvensutredning i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Av redovis-
ningen ska dven framgs hur forslagen paverkar den ekonomiska jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Om f6rslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det
allminna, ska utredaren féresld hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet, kommittévisendet och EU. Under genomférandet av upp-
draget ska utredaren, 1 den utstrickning som bedéms limplig, ha en
dialog med och inhidmta upplysningar frin Forsikringskassan, Skatte-
verket, Inspektionen for socialférsikringar samt andra myndigheter
och organisationer som berdrs av aktuella frigor.

Den delen av uppdraget som avser att utreda om &ldersgrinsen
55 &r ir indamalsenlig som bortre grins f6r att kunna vilja karenstid
1 sjukforsikringen ska redovisas senast den 2 november 2020. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.

(Niringsdepartementet)
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Jag har drivit
passiv naringsverksamhet

Personnummer

Handelsbolagets namn (firma)

Organisationsnummer

D Bolaget ar ett utiandskt bolag

Berékning av resultat

17. Aterféring av periodiseringsfond + ‘

1. Min andel av bolagets 6verskott +
18. Inkomst fére avséttning | Overskot/Underskott (+/-) D R—
2. Min andel av bolagets underskott - till periodiseringsfond =
19. Avsittning till periodiseringsfond, dock
3. Férmansvardet av fri bil + hogst 30 % av dverskott vid p.18. -
4. Ovriga fsrmaner och uttag av varor 20. Inkomst fore avsattning| Overskot/Underskott (+/-) PR
och tjanster + till expansionsfond =
5. Ovriga justeringar av redovisat resultat 21 Okning av expansionsfond, dock
a. Intaktsposter, t.ex. privata kostnader : hégst & ; g
> N g gst 6verskott vid p.20 eller
zgggbgkforts som kostnad i handels + positivt kapitalunderlag enligt p.53.
Beloppet fors till INK11 p.12.1 -
b. Kostnadsposter, t.ex. privata 22. Minskning av expansionsfond.
intékter som bokférts som intakt Beloppet férs till INK11 p.12.2 +
i handelsbolaget - 5E PR—— —
6. Avyttring av vardepapper och andelar : ngﬁ:g;;sr;ﬁgr;n%res;nnrég;;;;eprg;e '
i handelsbolag St 1 W ot
. - fors till INK11 p.10.6 "Eget -
a. Min andel av kapitalvinst som ska
tas upp till beskattning + 24. Beraknad sarskild loneskatt (24,26 %) pa
b. Min andel av kapitalforlust som ovanstaende pensionsforsakringspremie -
ska dras av - 25. Medgivna avdrag for egenavgifter och
7. Vid éverlatelse av andel i handels- sérskild Ioneskatt foregaende beskattningsar| +
bolag: Vinst som beskattas i narings- ~ K L
verksamhet enligt blankett K15B + 26. Paforda egenavgifter och sérskild
I6neskatt foregaende beskattningsar -
8. Outnyttjat underskott fran tidigare ar 27. Avgiftsunderlag for Overskott/Underskott (+/-)
som ska paverka anskaffningsutgiften - egenavgifter och sar- .

9. Uppskov med vinst enligt blankett N4 -

skild I6neskatt pa for-
véarvsinkomster =

10. Aterfdrt uppskov av vinst enligt
blankett N4 +

28. Arets beraknade avdrag fér egen-
avgifter och sarskild I6neskatt pa
forvarvsinkomster -

11. Inkomst som ska Overskott/Underskott (+/-) 29. Sjukpenning som hér till denna
paverka anskaff- d— naringsverksamhet +
ningsutgiften = 30. Resultat

12. Outnyttjat underskott fran tidigare Overskott dverfors till INK11
&r som inte ska paverka anskaff- p.10.1 eller 10.3 ’ (+) =
ningsutgiften - — -

13. Kostnader for resor mellan bostad )| =
och arbetsplats samt andra egna Underskott O] =
kostnader for bolagets verksamhet - 31a. Allmént avdrag. Vid konstnérlig eller

- = x nystartad naringsverksamhet utnyttjat

14. Inkomst fore Overskott/Underskott (+/-) d— underskott (fér aven beloppet till p.14.1
réntefordelning = i INK11). +

31b. Underskott som utnyttjats i kapital.

15. Positiv rantefordelning enligt p.45 Vinst vid avyttring av naringsfastighet/
dock hogst dverskott vid p.14. naringsbostadsratt och underskott i
Beloppet fors till INK11 p.11.1 - andelshus +

16. Negativ rantefordelning enligt p.44 32. Kvarvarande underskott.

Beloppet fors till INK11p.11.2 + Overfors till INK11, p.10.2 eller 10.4. ()| =

T Inkomstdeklaration 1.

N3AM-1-31-2021P4
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Kapitalunderlag for ranteférdelning

Personnummer

SOU 2021:98

Underskott som paverkar anskaffningsutgiften

33. Positiv justerad anskaffningsutgift
vid beskattningsarets ingang + 54. Underskott vid p.11
34. Negativ justerad anskaffningsutgift 55. Negz_i_tiy réntefﬁrqelping.enligt p'16',
vid besKattningsarets ingang _ aterforing av periodiseringsfond enligt
p.17, minskning av expansionsfond
enligt p.22 (i nu nédmnd ordning) dock
35. Icke varaktiga kapitaltillskott till hogst negativt belopp vid p.54
handelsbolaget under féregaende be- Underskott
skattningsar (exklusive tillskott vid bil- 56. Summan av p.54 d—
dande av bolaget) - och 55 -
36. Ranteformanligt lan fran 57. Om summan av p.12,13, 23.26, 28 och
handelsbolaget till delagaren 29 &r positiv férs summan in har, dock
under beskattningsaret - hogst negativt belopp vid p.56
37. Stéindig Gvergangspost vid 1995 58. Summan av p.56 Underskott G
ars taxering + och 57 -
38. Sparat fordelningsbelopp fran fore- 59. Utnyttjat underskott vid p.31b, dock
gaende beskattningsar + hogst negativt belopp vid p.58
Underskott
60. Summan av p.58 —
39. Kapitalunderlag (+-)| = och 59 -
61. Utnyttjat underskott vid p.31a, dock
40. ;:%?#Qﬁ:;?s{'ﬁl:gd;ggg /enllgt p-39 hogst negativt belopp vid p.60
(= positivt férdelningsbelopp) 2 = 62. Underskott att dras av Underskott
nésta ar vid p.8 -
41. Negativt kapitalunderlag enligt p.39
multiplicerat med 1,50 % . . B .
(= negativt fordelningsbelopp) 2 = Underskott som inte paverkar anskaffningsutgiften
42. Sparat férdelningsbelopp
fran féregaende beskattningsar + 63. Underskott vid p.30
Summa férdelningsbelopp 64. Summan av utnyttjade underskott enligt
p.59 och 61 ovan
43, Positivt belopp (+) = I
65. Kvarvarande utnyttjade underskott
(belopp vid p.31a och b minus
44. Negativt belopp () = utnyttjat belopp vid p.59 och 61)
45, Utnyttjat positivt fordelningsbelopp
vid p.15 - 66. Underskott enligt p.62 ovan
Underskott
46. Eventuellt kvarvarande positivt 67. Egs‘?gﬁ?’?dangas av A—
ranteférdelningsbelopp som sparas P -
till nasta ars deklaration ( ) =
2 Fordelni ska endast om kapitalt laget 6 iger eller

understiger (+/-) 50 000 kr och da pa hela beloppet. Om rakenskapsaret inte

ar 12 manader ska fordelnil korrigeras i

\de grad.

Kapitalunderlag for expansionsfond

47. Positiv justerad anskaffningsutgift
vid beskattningsarets utgang fore
andring pga. expansionsfond
enligt p.79

48. Negativ justerad anskaffningsutgift
vid beskattningsarets utgang fore
andring pga. expansionsfond
enligt p.79

49. Icke varaktiga kapitaltillskott till handels-
bolaget under beskattningsaret
(exklusive tillskott vid bildande av bolaget)

50. Ranteférmanligt 1an fran handelsbolaget
till delagaren under beskattningsaret

5

. Standig 6vergangspost vid 1995 ars
taxering

52. Minskning av expansionsfond som kvittats
mot underskott vid p.55 och som medfort
att underskottet anses utnyttjat vid p.76

5.

@

. Beskattningsarets kapitalunderlag
for expansionsfond

(+F-)
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SOU 2021:98 Bilaga 2

Personnummer

Berdkning av anskaffningsutgift for handelsbolag Expansionsfond
68. Positiv justerad anskaffningsutgift 86. Expansionsfond vid arets ingang +

vid beskattningsarets ingang/

ersattning om andelen forvarvats

under beskattningsaret + 87. Okning av expansionsfond enligt p.21 +
69. Negativ justerad anskaffningsutgift

vid beskattningsarets ingang - 88. Minskning av expansionsfond enligt p.22 -
70. Min skattepliktiga inkomst enligt p.11

(om &verskott) m.m. + 89. Expansionsfond vid arets utgang =
71. Mina tillskott enligt bilaga INK4DU 3 R .

samt privata intakter vid p.5b + 6vr|ga uppglfter
72. Mina ej bokfrda uttag fran bolaget 1. Har du fatt ersattning fran handels-

avseende under p.3-4 upptagna bolaget fér upplatelse av lokal eller annat

féormaner - utrymme?

Om ja, ska dverskottet tas upp i INK1 4

73. Mina évriga uttag enligt bilaga p.7.3, om det ar fraga om privatbostads-

INK4DU 3 samt privata kostnader fastighet eller privatbostad. | annat fall

vid p.5a m.m. - lamnas redovisning pa blankett NE Ja
74. Arets avsattning till periodiserings-

fond enligt p.19 -
75. Arets aterféring av periodiserings-

fond enligt p.17 +

76. Utnyttjat underskott under p.55,
57 och 61 -

77. Skattepliktig vinst pa fastighet,
bostadsréatt m.m. +

78. Avdragsgill forlust pa fastighet,
bostadsratt m.m -

79. Justerad anskaffningsutgift fore
expansionsfond +-)| =

80. Okning av expansionsfond enligt
p.21

. Expansionsfondsskatt att betala,
20,6 % pa beloppet vid p.80 +

8

82. Minskning av expansionsfond
enligt p.22 +

83. Expansionsfondsskatt att tillgodoféras
pa minskning av expansionsfond, 20,6 %
av beloppet vid p.82 -

83a. Tillgodofdrd expansionsfondsskatt
enligt overgangsbestammelser, 1,4 %
av kvarvarande expansionsfond vid
beskattningsarets ingang (kvarvarande
fond deklaration 2021). -

84. Positiv justerad anskaffningsutgift
vid beskattningsarets utgang/
avyttringstidpunkten (+) =

85. Negativ justerad anskaffningsutgift
vid beskattningsarets utgang/avytt-

ingstidpunkt )| =
S ringstidpunkten ( )
o  3Biaga"Dela ifter" til Inkc on 4.
g 4 Inkomstdeklaration 1.
>
2
-
™
©
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Bilaga 2 SOU 2021:98

A s
&)\ Skatteverket Inkomst av néringsverksamhet NE
- . _ Enskilda naringsidkare
Blanketten ska lamnas av fysisk person och dédsbo som

bedriver enskild naringsverksamhet. Fr.o.m. T.om.

Information om hur du fyller i blanketten finns i broschyrerna
Bokforing, bokslut och deklaration del 1 och 2, SKV 282 och
283. Ange belopp i hela kronor.

Ré’“‘ens“apSér|2018—01—31 |2019—01—o1 ‘

Datum nar blanketten fylls i

| |

Namn Personnummer

| | |

Verksamhetens art

| |

Personnummer redovisningsansvarig !

Jag har bedrivit passiv Sjalvstandig naringsverk- Jag har inte tillampat regler-
naringsverksamhet samhet bedrivs utanfor EES na om férenklat arsbokslut

1 Den som redovisar samtliga tillgangar och skulder samt intakter och kostnader i NE-blanketten vid gemensam verksamhet samt vid
forenklat uppgiftsidmnande for enkelt bolag. Om det ar du som &r redovisningsansvarig ska du fylla i ditt eget personnummer.

Balansréakning/rakenskapsschema

Anlaggningstillgangar Eget kapital
B1 Immateriella anlaggningstillgangar B10 Eget kapital (tillgangar - skulder) | ‘
B2 Byggnader och markanlaggningar Obeskattade reserver?
Mark och andra tillgangar som inte far
B3 |skrivas av ’ B11 | Obeskattade reserver | ‘
B4 | Maskiner och inventarier Avsiittningarz
B5 Ovriga anlaggningstillgangar ’ B12 Avséttningar | ‘
Omsittningstillgangar Skulder
B6 |varulager B13 |Laneskulder
B7 | kundfordringar B14 | skatteskulder
B8 | vriga fordringar B15 | Leverantérsskulder
B9 |Kassa och bank B16 | dvriga skulder

2 Ska inte fyllas i av den som uppréttar férenklat arsbokslut.

Resultatrdakning/rdkenskapsschema

Intékter Avskrivningar
Forsaljning och utfort arbete samt Avskrivningar och nedskrivningar
R1 ovriga momspliktiga intakter + R9 byggnader och markanlaggningar | -
o Avskrivningar och nedskrivningar
R2 | momsfria intakter * maskiner och inventarier och
R10 |immateriella tillgangar -
R3 | Bil- och bostadsférman m.m. +
~ Arets resultat
o R4 Rénteintak
- anteintakter m.m. + Bokfort resultat
g R11 | (fors over till sidan 2 R12)  (+/-)| =
Kostnader
3 Upplysningar om arsbokslutet
R5 Varor, material och tjanster - L (t.ex. redovisni ) har bitratt vid iy av
- arsbokslutet
R6 | Ovriga externa kostnader - Ja Nej
o°
< |R7 |Anstild personal -
NEM-1-11-2019P4
< |R8 |Rintekostnader m.m. -
(2]

Lamna garna bilagan via e-ansten Inkomstc fon 1, www. ket.se ||| |I || || |I| ||I|"""I||I|||I|I||I||I|I||II|||I|I|| I||
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SOU 2021:98 Bilaga 2

Personnummer

Skattemassiga justeringar av bokfort resultat

Bokfort resultat Positiv ranteférdelning, dock hogst dverskott vid

R12| (fors 6ver fran R11 sidan 1) (+-) = R30| R29 (beloppet fors aven till p. 11.1 pa INK1) -
Negativ rantefordelning (beloppet fors dven
R13 | Bokforda kostnader som inte ska dras av + R31 | till p. 11.2 pa INK1) +
R14 | Bokforda intakter som inte ska tas upp - R32| Aterfiring av periodiseringsfond +
Intékter som inte bokférts men som ska [o] (H)I (-) fore
R15|tas upp + R33]till periodiseringsfond =
Kostnader som inte bokforts men som ska Avsattning till perlodlsermgsfond dock hogst
R16 | dras av - R34 30 % av 6verskott vid R33 -
Overskott (+)/Underskott (-) fore dkning av
R17 | sammanlagt resultat av verksamheten = R35| expansionsfond =
Gemensam verksamhet - Gverskott redovisad Okning av expansionsfond, dock hogst dverskott
R18] 4 annan 32 eller min andel av underskott 30 - R36 | vid R35 (beloppet fors aven till p. 12.1 pa INK1) | -
Gemensam verksamhet - underskott redovisad Minskning av expansionsfond (beloppet fors &ven
R19] 2y annan 3 eller min andel av éverskott 3 + R37| till p. 12.2 pa INK1) +
+ Egna pensionspremier eller inbetalning pa

i naringsver

T
Min andel som medhjélpande make (+) och R38 (beloppet fors &ven till p. 10.6 pa INK1) -

R20 | andel till medhjalpande make (-) -

Min andel av resultatet fran verksam- R39| sarskild I6neskatt pa pensionssparavdrag i R38 | -

R21 | heten/erna = Medgivna avdrag for egenavgifter och sérskild
I6neskatt foregaende beskattningsar
Ovriga assiga justeringar, R40 (R43 i foregaende ars blankett) +
min andel (t.ex. utgifter for resor till och fran
R22 arbetet) - Paférda egenavgifter och sarskild I6neskatt
R41 foregaende beskattningsar -

Ovriga skatteméassiga justeringar, intakter min
R23|andel + Overskot! (+)/Underskott (-) fore arets avdrag
R42| s ifter och srskild I¢ =

Outnyttjat underskott fran foregaende beskatt- - N -
R24 | ningsar (R48 i foregaende ars blankett) - Avrets beréknade avdrag for egenavgifter och
RA43| sarskild loneskatt -

R25 | enligt blankett N8 - Sjukpenning som hér till denna naringsverk-
R44| samhet +

Aterforing av vérdeminskningsavdrag m.m. A_I]ma'nt avdrag. Vid konst_nérlig eller nystartad

vid avyttring av naringsfastighet och s.k. av- R45 narlngsverlﬁsar!\het u_myttjat und.erskon .

skattning (skogs- och substansminsknings- (beloppet fors &ven till p. 14.1 pa INK1).
R26 avdrag redovisas &ven pa N8) +

Underskott som utnyttjas i kapital. Vinst vid

Uttag fran skogs-, skogsskade- eller upphovs- avyttring av naringsfastighet/naringsbostadsratt
R27 | mannakonto + R46 | och underskott i andelshus +

Inbetalning till skogs-, skogsskade- eller Overskott (+). Overfors till INK1 sidan 2, p. 10.1
R28 upphovsmannakonto - RA47 | eller 10.3 =

Bverskott (+)/Underskott (-) fore rantefor- Underskott (-). Overfors till INK1 sidan 2, p. 10.2
R29| delning = R48| eller 10.4. Nasta ar fors beloppet till R24. =
3a Anges av den som vid isning redovisar hela iR12. 3b Min andel av resultatet kan hamtas fran blankett NEA eller vid representant-

redovisning féras in direkt i NE-blanketten

Ovriga uppgifter

. Har du dragit av kostnader for personbil eller latt
lastbil som ar leasad (hyrd) i naringsverksamheten
eller som ar bokférd som tillgang? Ja

7. Ersattningsfonder vid beskattningsarets utgang

. Har du dragit av bilkostnader for egen bil enligt 8. Kapitalunderlag for rantefdrdelning (positivt) 4
schablon (18,50 kr/mil), ange beloppet

N

. Ranteutgifter enligt kontrolluppgifter for beskattningsaret 9. Kapitalunderlag for rantefordelning (negativt) 4
som dragits av i naringsverksamhet, ange belopp

web 02
@

10. Positivt fordelningsbelopp som sparas till nasta

. Vid restvardesavskrivning: aterforda belopp for beskattningsar
av- och nedskrivning, férsaljning och utrangering

~

sv

11. Kapitalunderlag expansionsfond (positivt) 3

5. Arets begérda och tidigare ars medgivna vérde-
minskningsavdrag som finns vid beskattnings-
arets utgang avseende byggnader

6. Arets begarda och tidigare ars medgivna vérde-
minskningsavdrag som finns vid beskattnings-
arets utgang avseende markanlaggningar

2161

NEM-2-11-2019P4
4 Uppgift behéver bara lamnas av den som har redovisat ranteférdelning i ruta

R30 eller R31, eller som under beskattningsaret har okat sitt positiva férdelnings-
belopp som sparas till nasta beskattningsar.
5 Uppgift behéver bara lamnas av den som vid beskattningsarets utgang har

kvarvarande expansionsfond.

SKV
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Bilaga 2 SOU 2021:98

Inkomst av naringsverksamhet NEA

A
W
SN Skatteverket Enskilda niringsidkare

Blanketten &r en underbilaga till blankett NE. Den kan
lamnas av fysisk person eller dddsbo som har flera verk-
samheter med skilda bokféringar eller som driver narings-
verksamhet med nagon annan och har gemensam bokféring.

Information om hur du fyller i blanketten finns i broschyrerna

Fr.o.m. T.o.m.

R"i"‘*”s“aps“f’“|201s-o1—31 |2o19—01-01 ‘

Bokfdring, bokslut och deklaration del 1 och 2, SKV 282 och Datum nér blanketten fyls i Numrering vid flera NEA
283. Ange belopp i hela kronor. ’ | ‘
Namn Personnummer

| | |

Verksamhetens art

| |

Personnummer redovisningsansvarig !

Sjalvstandig naringsverksamhet bedrivs utanfor EES Ja |

1Vid redovisning av gemensam verksamhet samt vid forenklat uppgiftsiamnande for enkelt
bolag. Om det ar du som &r redovisningsansvarig ska du fylla i ditt eget personnummer.

Balansrakning/rakenskapsschema

Anlaggningstillgangar Eget kapital
B1 Immateriella anlaggningstillgangar B10 Eget kapital (tillgangar - skulder) | ‘
B2 Byggnader och markanlaggningar Obeskattade reserver?
Mark och andra tillgangar som inte far
B3 |skrivas av B11 | Obeskattade reserver
B4 | Maskiner och inventarier Avsiittningarz
B5 Ovriga anlaggningstillgangar ’ B12 Avséttningar | ‘
2 Ska inte fyllas i av den som uppréttar frenklat arsbokslut.
Omsattningstillgangar Skulder
B6 |varulager B13 | Laneskulder
B7 |Kundfordringar B14 | skatteskulder
B8 | 0vriga fordringar B15 | Leverantsrsskulder
B9 |Kassa och bank B16 | dvriga skulder
Resultatrdkning/rdkenskapsschema
Intékter Avskrivningar
Forsaljning och utfort arbete samt Avskrivningar och nedskrivningar
R1 ovriga momspliktiga intakter + R9 byggnader och markanlaggningar | -
o Avskrivningar och nedskrivningar
R2 | momsfria intakter * maskiner och inventarier och
R10 |immateriella tillgangar -
R3 | Bil- och bostadsférman m.m. +
)
R4 Rénteintakter m.m. +
8
Kostnader Arets resultat
@ Bokfért resultat
R5 | varor, material och tjanster - R11 | (fors bver till sidan 2 R12)  (+/-)| =
=4
R6 Ovriga externa kostnader -
3
< |R7 |Anstild personal -
NEAM-1-10-2019P4
< |R8 |Rintekostnader m.m. -
(2]

www.skatteverket.se ||| |I || || ||||I|||I|I|||I|I||I|||I|I||I||I|I||II|||I||I| I||
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Personnummer

Skattemassiga justeringar av bokfort resultat

Bokfort resultat
R12 | (frs 6ver fran R11 sidan 1) (+/-)

R13 | Bokférda kostnader som inte ska dras av +

R14 | Bokférda intakter som inte ska tas upp

Intakter som inte bokférts men som ska

R15 tas upp +

Kostnader som inte bokforts men som ska

R16 |dras av -

R17 Sammanlagt resultat av verksamheten | =

Vid gemensam verksamhet/redovisning.
Avgar andel av 6verskott till medhjalpande
make (-). Avgar annans del av éverskott (-)
och underskott (+). Tillkommer min del av
R18 |6sverskott (+) och underskott (-). +

Aterfi')ring av vardeminskningsavdrag
m.m. vid avyttring av néringsfastighet och
s.k. avskattning (skogs- och substans-
R19 minskningsavdrag redovisas dven pa N8) | +

Ovriga skattemassiga justeringar,
R20 | kostnader min andel -

Ovriga skatteméssiga justeringar,
R21 |intakter min andel +

Overskott (+) férs in pa rad R19 pa
R22 | blankett NE =

Underskott (-) fors in pa rad R18 pa
R23 | blankett NE =

sv 00 O1

10

2164

NEAM-2-10-2019P4
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Bilaga 3

En framtida modell for att faststalla SGI

Allan Gustafsson

1 Onskvérda egenskaper
En framtida modell for att faststélla SGI bor ha féljande egenskaper. Den bor vara:

generell

utformad for att minska fluktuationer i SGI

mojlig att automatisera fullt ut

enkel, transparent och forutsdgbar

utformad sé att den inte leder till oacceptabla forsamringar for nagon kategori

Varje punkt diskuteras ndrmare i det som foljer.

1.1 Generell

SGI bor beréknas sa att den kan anvéndas for alla forsékringssystem som syftar till att
kompensera for det inkomstbortfall som foljer av att en individ av personrelaterade skal inte
kan arbeta. I detta ligger att SGI i framtiden bor kunna anvédndas som bas dven for
arbetsrelaterade forsakringssystem dér ersittningen idag berdknas pa annat sétt, exempelvis
sjuk- och aktivitetserséttning.

Vidare innebér principen att SGI:n ska vara kopplad till arbete, det vill séga att berdkningen
av densamma inte ska ta hiansyn till inkomst av kapital eller, i fallet enskild firma, inkomst av
passiv nédringsverksamhet; dessa typer av inkomst uppbir ju en individ dven nir denne inte
kan arbeta.

Men systemet bor samtidigt utformas sa att det skapar forutséttningar att ge alla individer en
grundtrygghet i de forsékringssystem som anvinder SGI som bas.

Vidare bor SGI faststéllas pa samma sétt for alla SGI-baserade forsdkringssystem, exempelvis
for sjukpenning och fordldrapenning.

SGI bor dven faststillas pa samma sétt for alla individer, oberoende av om och, i sé fall, i
vilken form de bedriver aktiv ndringsverksamhet. Detta innebér, bland annat, att man bor
undvika en sérlosning for individer som bedriver niringsverksamhet i form av enskild firma,
speciellt som majoriteten av de senare dven har inkomst av anstéllning.

I de fall det ar motiverat att differentiera utbetalningarna frén de olika forsikringssystemen
regleras detta bittre i varje enskilt forsdkringssystem. Detta kan enkelt goéras genom att justera
hur manga procent av SGI n som forsdkringen ersétter. Samma géller om man vill minska
ersittningen efter en viss tid

1.2 Utformad for att minska fluktuationer i SGI 6ver tiden

Systemet for att faststélla SGI bor utformas sé att skarpa fordndringar av SGI:n dver aren
undviks. I det nuvarande systemet gérs detta frimst genom SGI-skydd' och genom

! SGI &r skyddad om den forsikrade avbryter eller inskrinker sitt arbete av nigot skil som anges i 26 kap. 11-18
a §§ SFB. Det vill séga vid: studier, periodiskt ekonomiskt stdd, arbetsmarknadspolitiska atgérder m.m.,
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specialregler for individer med nystartade enskilda firmor. Nackdelen med nuvarande
metoder for att astadkomma denna stabilitet 4r de krdver mycket individuell handldaggning och
att bedomningar inte alltid r likvérdiga.

1.3 Automatiserad

En ny modell for att faststdlla SGI bor utformas sa att den fullt ut kan automatiseras; det vill
sdga ingen individuell handldggning ska krévas. For att detta ska vara mdgjligt maste modellen
baseras pa historiska, faststéllda siffror. Nuvarande ordningar nir det géller nystartade
enskilda firmor att s6ka jimforelser med 16nenivaer i motsvarande yrken, framatblickande
beddomningar/gissningar om intjanandenivaer, bedomningar av skuldséttning med mera maste
i sa fall upphéra.

1.4 Enkel, transparent och forutsdagbar

Modellen for att faststélla SGI bor vara sé enkel och transparant som mojligt. Den bor darfor
vara baserad pa fa variabler och vara sa langt det ar rimligt ensad med skattelagstiftningens
principer for att faststdlla en individs inkomst av arbete.

Baseras modellen pa skatteredovisningen och automatiseras kan SGI:n beréknas 16pande for
alla individer och inte bara, som nu, nér ett forsékringsarende 6ppnas eller behover
uppdateras. Det innebér att en individ, t.ex. efter inloggning pa sina personliga sidor pa
Forsékringskassan, ska kunna se vilken SGI som ér faststilld och vad som, dérfor, kommer att
betalas ut i exempelvis forildrapenning.?

1.5 Inte leda till oacceptabla forsamringar

Den nya modellen for faststéllande av SGI bor utformas sa att den inte leder till oacceptabla
forsamringar — for hela kollektivet eller for specifika grupper — i férhallande till nuvarande
modell.

2 Foreslagen grundmodell

En ny modell for att faststédlla SGI foreslas baseras pa virdejusterad, faststdlld inkomst av
tjanst och inkomst av aktiv ndringsverksamhet for ett urval av ar tillbaka i tiden med tak och
golv for SGI n satta pa lampliga nivaer.

3 Justerbara parametrar i modellen

Inom ramen for den foreslagna grundmodellen finns det mdjligheter att variera ett antal
parametrar for att uppna ett utfall som kommer sa nira som mojligt de dnskvirda
egenskaperna.

graviditet, fordldraledighet, plikttjanstgoring samt annan militar utbildning och tjénstgoring, sjukpenning och
rehabiliteringserséttning, m.m , kortare avbrott i forvirvsarbete, avtalat korttidsarbete (26 kap. 18 a § SFB).

2 Redovisningen av automatiskt faststilld SGI skulle kunna kompletteras med en riknesnurra for att
prognosticera en framtida preliminédr SGI dér individen/anvindaren far ange vad han/hon bedomer att framtida
inkomster av arbete och aktiv ndringsverksamhet kommer att bli.
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3.1 Inkomstbegrepp

3.1.1 Inkomst av tjanst

Inkomst av tjinst definieras for skatteindamal som summan av: 1./ Lon, formdner,
sjukpenning m.m., 1.2 Kostnadsersdttningar, 1.3 Allmdn pension och tjdnstepension m.m., 1.4
privat pension och livrdinta, 1.5 Andra inkomster som inte dr pensionsgrundande, 1.6
Inkomster, t.ex. hobby, som du sjdilv ska betala egenavgifter for, 1.7 Inkomst fran bilaga K10,
K104 och K133

Av dessa komponenter paverkas inte pensioner och livrdnta av om en individ av
personrelaterade skél inte kan arbeta; de betalas ut &nda. Om man inte arbetar har man
rimligen heller inte nagra kostnader som ska ersdttas. Vidare fir man anta att om man inte kan
arbeta kan man ej heller ha intikter av hobbyverksamhet. Punkten 1.7 utgdr kapitalinkomster
som, enligt skattelagstiftningen, ska beskattas som tjanst da de har sin upprinnelse i
individens arbete.

I nuvarande system for berdkning av SGI inkluderas endast kontanta inkomster, dvs. formaner
utesluts. Detta saknar logik, da dven formaner utgdr en ersittning for arbete, om &n i annan
form.

Att inkludera sjukpenning &r logiskt ndgot mer problematiskt da det skulle innebéra en
“cirkuldr referens”; sjukpenning skulle paverka sjukpenning via SGI. I praktiken torde det
dock inte bli sérskilt storande om man for berdkningen av SGI utesluter ar da inkomsten ar lag
pé grund av exempelvis sjukdom, forédldraledighet eller studier; se nédsta punkt. Att inkluderar
den underléttar ocksa den automatiska berékningen da uppgiften kan hdmtas direkt fran
skatteredovisningen.

For berdkning av SGI ar det dérfor, ndr det géller inkomst av tjdnst, logiskt och rimligt att
inkludera:

Lon, férmaner, sjukpenning m.m.

Andra inkomster som inte dr pensionsgrundande

Inkomster, t.ex. hobby, som du sjélv ska betala egenavgifter for
Inkomst redovisad i bilagorna K10, K10A och K13

3.1.2 Inkomst av naringsverksamhet

Av samma skil som for inkomst av tjanst bor definitionen av “inkomst av
néaringsverksamhet” for SGI-berdkning kopplas tydligt till arbete, arbete som en individ vid
sjukdom, foréldraledighet, eller pa grund av ndgon annan situation som de SGI-baserade
forsakringssystemen avser att kompensera for, inte kan utfora. Det innebdr att inkomst av
passiv nédringsverksamhet bor uteslutas. For en automatiserad berdkning ar detta latt att
hantera eftersom “Inkomst av ndringsverksamhet — enskilda néringsidkare” i deklarationen
klassificeras som antingen aktiv eller passiv. I den nuvarande modellen for faststillande av
SGI gors ingen distinktion mellan passiv och aktiv ndringsverksamhet vilket rimmar daligt
med syftet med de olika SGI-kopplade forsdkringssystemen.

Nir det giller inkomst av ndringsverksamhet gors vidare, i den nuvarande modellen, en
justering av det beskattningsbara resultatet pa ett satt som framgér av nedanstaende tabell.
Tabellen visar, genom plus- och minustecknen, riktningen av effekterna av dess justeringar i
forhéllande till det ojusterade resultatet.

3 Skatteblanketten INK 1:s numrering och bendmningar.
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Tabell 1 Effekter av justeringar av beskattningsbart resultat

Justeringspost Effekt
Outnyttjat underskott fran féregaende beskattningsar +
Uttag fran skogs-, skogsskade- eller upphovsmannakonto +

Inbetalning till skogs-, skogsskade- eller upphovsmannakonto =

Aterféring av periodiseringsfond -

Avsattning till periodiseringsfond, dock hogst 30 % av Gverskott vid R33 +

Okning av expansionsfond dock hégst dverskott vid R35 +

Minskning av expansionsfond -

Medgivna avdrag for egenavgifter och sarskild I6neskatt féregaende beskattningsar -

Paférda egenavgifter och sarskild I6neskatt enligt slutskattebesked +

Sjukpenning som hor till denna ndringsverksamhet -

Summa +

Nettoeffekten pa av dessa justeringar av resultatet 4r positivt. Det vill séiga det “resultat” av
néringsverksamhet som Férsikringskassan idag utgér fran i sin berdkning av SGI ér hogre 4n
det beskattningsbara resultatet. Den stérsta effekten har tillbakaldggandet av “outnyttjat
underskott fran féregaende beskattningsar™.

Onskemalet om enkelhet och transparens talar for att, i den nya modellen for SGI-berikning,
utgé fran det beskattningsbara resultatet f6r aktiv néringsverksamhet, det vill séiga inklusive
de justeringar som 1 det nuvarande SGI-systemet tas bort. Det som mdjligen kan skava &r att
dessa inkluderar “sjukpenning hinférlig till denna verksamhet”. Men av samma skil som
anférdes f6r motsvarande post 1 inkomst av tjénst torde det inte innebéra nagot storre reellt
problem att inkludera denna justering.

Att utga fran beskattningsbart resultat efter de skattemissiga justeringarna av bokfért resultat
har den fordelen att detta resultat fluktuerar mindre &n det bokférda resultatet. Det fluktuerar
ocksa mindre 4n det “resultat” som den nuvarande modellen utgar fran. Flera av de tunga
justeringsposterna har ju till syfte och effekt att sprida ut resultatet §ver aren. Att utga fran
dver aren utjagmnade resultat dr en férdel da det skulle géra SGI mer stabilt 6ver aren och
ddrmed mer férutségbart.

Det enda problem som en &vergang, fran nuvarande definition av “resultat” for SGI-
berikningen till en baserad pa beskattningsbart resultat skulle generera &r att det skulle leda
till en genomsnittligt ligre SGI. Det skulle ga pa tvirs mot 6nskemalet att fordndringen inte
ska leda till en férsdmring jamfért med nuldget. En teoretiskt tinkbar 16sning skulle vara att
inte inkludera den stora justeringen fér “outnyttjat underskott fran féregaende
beskattningséar”. Rent berdkningsmissigt skulle detta vara enkelt. Men resultat skulle istillet
bli en kraftigt hojd genomsnittlig SGI och didrmed ckade statsfinansiella utgifter. Ett béttre
alternativ #r att, acceptera att SGI n blir lidgre och istillet, i de SGI-baserade
forsakringssystemen, justera upp ersittningsgraden, det vill sédga hur méanga procent av SGI n
som férsdkringen ersitter.
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3.2 Referensar

For att astadkomma den 6nskvirda stabiliteten dver dren — den som idag kommer av SGI-
skyddet och specialreglerna for nystartade foretag — bor SGI pa nagot lampligt sétt baseras pa
uppgifter fran flera beskattningsar tillbaka i tiden. En méngd olika varianter &r tdnkbara,
exempelvis:

e Genomsnittet for de senaste fyra aren

e Trenden dver de senaste tre aren

e Maximum av de senaste tva aren

e Genomsnittet for tva av de senaste tre aren

e Genomsnittet av de tre hogsta av de senaste fem aren.

Mycket talar for att man véljer en modell dar man inte tar med alla de senaste aren for att pa
detta sdtt undvika effekterna pa SGI av de tempordra inkomstbortfall som foljer av studier,
forédldraledighet, sjukdom eller 6vergang fran anstdllning till egen verksamhet. Det vill sidga
att de tre sista av ovanstaende exemplen, eller ndgon annan liknande variant, ar att foredra
framfor varianter diar samtliga i nértid liggande ar utgdr grund for berdkningen.

3.3 Justering for jamforbarhet 6ver aren

For alla varianter maste redovisade inkomster av tjanst och nédringsverksamhet for de olika
aren goras jimforbara. Det kan goras genom upprikning med KPI, eller med nigot annat
index sasom justeringen av PBB eller 16nekostnadsindex.

3.4 Golv och tak

I upprikningen av 6nskvirda egenskaper hos ett nytt system for faststdllande av SGI ingar att
det bor garantera en ldgsta niva for vad som betalas ut i de olika SGI-kopplade systemen. I
fordldraforsidkringen gors detta genom att i lag fastlagga tva siffersatta golv for
fordldrapenningen: grundniva och lagsta nivd pa 250 respektive 180 kronor per dag. Pa
arsbasis* motsvarar 250 kr/dag 91 250 kronor eller cirka 1,9 x prisbasbeloppet for 2021.

Nagra motsvarande golv finns inte for sjukpenningen. Istéllet dr kravet for att SGI
overhuvudtaget ska faststéllas att inkomsten dverstiger 24 procent av prisbasbeloppet. Detta
innebdr att om inkomsten ar lagre dn detta utgar ingen sjukpenning.

Givet det 6nskvérda i en modell som skapar ett skyddsnét for alla individer, dven for dem som
av olika anledningar inte ’fangas upp” av den stabiliserande effekt som en modell berdknad
pa basis av inkomster fran ett urval av ar tillbaka i tiden genererar, borde en ny SGI-modell
inkludera ett golv. Detta golv bor gilla for alla SGI-baserade system och skulle eliminera
behovet av sérskilda golv for, exempelvis, fordldrapenningen. Det skulle dessutom ha
fordelen att ldgstanivaerna (golvet) skulle justeras automatiskt med upprikningen av
prisbasbeloppet.

Ett tinkbart golv som ungefiar skulle motsvara grundnivan i fordldraforsékringen ar tva
prisbasbelopp. Garantibeloppet for sjukersittning och aktivitetsersittning, & andra sidan,
varierar fran 2,23 PBB for personer under 21 ar till 2,53 PBB for personer &ver 30 ar. Detta
skulle kunna motivera att ldgga ett generellt golv pa en hogre niva, exempelvis 2,5 PBB.

Av fordelningsskél sdtter nuvarande modell tak for SGI n och ddrmed ersdttningen fran de
SGl-baserade forsikringssystemen. Det finns ingen anledning att ifrdgasitta detta. Daremot

4 Grundbeloppet beloppet betalas ut under maximalt 390 dagar. Direfter sjunker ersittningen till 180 kr/dag.
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kan man ifragasitta varfor SGI-taken ska vara olika for sjukpenningen och fordldrapenningen:
8 x PBB respektive 10 x PBB. Inte orimligt vore att ensa taket till, exempelvis, 9 x PBB.

308



Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service foér vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap for
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensforsdrjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pi grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—bdéckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprévning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.

92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och

personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.

96. Sikerhet och tillginglighet vid val. Ju.

97. Siker och kostnadseffektiv it-drift

— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. I.
98. Ett forbittrat trygghetssystem
for féretagare
— enklare och mer férutsigbart. N.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.

+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd for nitverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Siker och kostnadseffektiv it-drift
— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. [97]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap f6r svenskt
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och forvaltare — en dversyn. [36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]



Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagforing
— ett snabbforfarande i brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet i hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frigan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod £8r medicinsk &ldersbeddmning
iasylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett férbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 8versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i grinsnira omriden. [92]
Sikerhet och tillginglighet vid val. [96]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Néringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
[60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillgdng till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Ett forbittrat trygghetssystem fér foretagare
— enklare och mer forutsigbart. [98]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (0)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler for nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird fér barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]



VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukférsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen 1 hilso- och sjukvirden
— stirke statlig styrning for hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Folja upp hilsa och dela information
for en god och nira vard. [78]

Reglering av privata sjukvardsforsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smiskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]

Liromedelsutredningen

—béckernas betydelse och elevernas

tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation

och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. [83]

En ny rymdlag. [91]





