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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehiller forslag pd nya bestimmelser 1 industriut-
slippsforordningen (2013:250). Andringarna behévs for att genom-
fora Europeiska kommissionens genomfoérandebeslut  (EU)
2020/2009 av den 22 juni 2020 om faststillande av BAT-slutsatser
for ytbehandling med organiska losningsmedel, inklusive behandling
av tri och triprodukter med kemikalier, 1 enlighet med Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
industriutslappsforordningen (2013:250)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om industriutslippsférordningen

(2013:250) att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 70-72 §§ och

Nuvarande lydelse

nirmast fére 2 kap. 70 § en ny rubrik med féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ytbebandling med organiska
losningsmedel och bebandling
av trd och triprodukter med
kemikalier

70§

Europeiska kommissionens  ge-
nomforandebeslut (EU)
2020/2009 av den 22 juni 2020
om faststillande av BAT-slut-
satser for ytbebandling med orga-
niska losningsmedel, inklusive
bebandling av trd och tripro-
dukter med kemikalier, i enlighet
med  Europaparlamentets  och
rddets direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp, offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella
tidning den 9 december 2020. Bi-



lagan till beslutet innebdller slut-
satser om bista tillgingliga teknik
for

1. verksambeter som omfattas
av 8 kap. 1§ miljoprovningsfor-
ordningen (2013:251),

2. verksambeter som omfattas
av 19 kap. 2 § miljoprovningsfor-
ordningen, och

3. verksambeter som omfattas
av 28 kap. 3 § miljoprévningsfor-
ordningen och utfor rening av av-
loppsvatten  fran verksambeter
som avses i 1 eller 2.

71§

For ytbebandling med organiska
losningsmedel anger de slutsatser
som avses i 70 § utslappsvirden i
frdga om

1. utslipp il luft av kvive-
oxid i avgaser fran den termiska
reningen av rdgas (tabell 1),

2. utslépp till luft av stoft i av-
gaser fran sprutlackering vid lack-
ering av fordon (tabell 2),

3. direkta utslipp av totalt sus-
penderat material, kemisk syre-
forbrukning, adsorberbara orga-
niskt bundna halogener, fluorid,
nickel och zink till en vattenreci-
pient (tabell 5) samt indirekta ut-
slipp av adsorberbara organiskt
bundna halogener, fluorid, nickel
och zink till en wvattenrecipient
(tabell 6) vid lackering av for-
don,



4. totala utslipp av flyktiga
organiska foreningar till luft vid
lackering av fordon (tabell 7),

5. direkta utslipp av totalt sus-
penderat material, kemisk syre-
forbrukning, adsorberbara orga-
niskt bundna halogener, fluorid,
nickel, zink, totalt krom och sex-
vdrt krom till en vattenrecipient
(tabell 5) samt indirekta utslipp
av  adsorberbara  organiskt
bundna halogener, fluorid, nickel,
zink, totalt krom och sexvdrt
krom till en wattenrecipient

(tabell 6) vid bandlackering,

6. flyktiga utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 14)
samt utslipp av flyktiga organiska
foreningar i avgaser (tabell 15)
tll luft vid bandlackering,

7. utslapp till luft av stoft i av-
gaser fran sprutapplicering vid be-
laggning och tryck pd metallfor-
packningar (tabell 2),

8. direkta utslipp av totalt sus-
penderat material, kemisk syre-
forbrukning, adsorberbara orga-
niskt bundna halogener och flu-
orid till en wvattenrecipient
(tabell 5) samt indirekta utslipp
av  adsorberbara  organiskt
bundna halogener och fluorid till
en vattenrecipient (tabell 6) vid
beliggning av och tryck pa metall-
forpackningar,

9. totala  utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 22),
flyktiga utslipp av flyktiga orga-
niska foreningar (tabell 23) samt



utslipp av flyktiga organiska fore-
ningar 1 avgaser (tabell 24) till
luft vid beliggning av och tryck pd
metallforpackningar,

10. utslipp till luft av stoft 1
avgaser fran forberedelse eller
lackering vid lackering av luft-
fartyg (tabell 2),

11. direkta wtslipp av totalt
krom och sexvért krom till en vat-
tenrecipient (tabell 5) samt indi-
rekta utslipp av totalt krom och
sexvért krom till en wvattenreci-
pient (tabell 6) vid lackering av
Iuffartyg

12. totala wutslipp av flyktiga
organiska foreningar till luft vid
lackering av luftfartyg (tabell 13),

13. utslipp till luft av stoft i
avgaser fran sprutlackering vid
beliggning av andra metall- och
plastytor (tabell 2),

14. totala wutslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 9),
flyktiga utslipp av flyktiga orga-
niska foreningar (tabell 10) samt
utslipp av flyktiga organiska fore-
ningar i avgaser (tabell 11) till
luft vid beliggning av andra
metall- och plastytor,

15. totala utslipp av flyktiga
organiska foreningar till luft vid
lackering av bdtar och fartyg
(tabell 12),

16. totala utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 16)
samt utslipp av flyktiga organiska
foreningar i avgaser (tabell 17)
tll luft vid tillverkning av tejp,



17. flyktiga utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 18)
samt utslapp av flyktiga organiska
foreningar i avgaser (tabell 19)
till luft vid beliggning av textilier,
folie och papper,

18. totala wutslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 20)
samt utslipp av flyktiga organiska
foreningar 1 avgaser (tabell 21)
tll luft vid tillverkning av lind-
ningstrdd,

19. totala wutslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 25),
flyktiga utslipp av flyktiga orga-
niska foreningar (tabell 26) samt
utslapp av flyktiga organiska fore-
ningar i avgaser (tabell 27) till
luft vid rulloffset med heatsetfirg,

20. totala wtslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 28),
flyktiga utslipp av flyktiga orga-
niska foreningar (tabell 29) samt
utslapp av flyktiga organiska fore-
ningar i avgaser (tabell 30) till
luft vid flexografi och rotogravyr-
tryck som inte dr for publika-
tioner,

21. flyktiga utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 31)
samt utslipp av flyktiga organiska
foreningar i avgaser (tabell 32)
all luft vid rotogravyrtryck som
dr for publikationer,

22. utslipp av stoft i avgaser
fran forberedelse och beliggning
all luft vid beliggning av traytor
(tabell 2), och
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23. totala utslipp av flyktiga
organiska foreningar (tabell 33),
flyktiga utslipp av flyktiga orga-
niska foreningar (tabell 34) samt
utslipp av flyktiga organiska fore-
ningar 1 avgaser (tabell 35) till
luft vid beliggning av triytor.

72§

For bebandling av trd och tripro-
dukter med kemikalier anger de
slutsatser  som avses i 70§
utslippsvérden i fraga om

1. utslipp till luft av totalt
flyktigt organiskr kol och poly-
cykliska aromatiska kolviten i
avgaser fran bebandling av tri
och triprodukter med kreosot
eller losningsmedelsbaserade im-
pregneringskemikalier
(tabell 36), och

2. utslipp till luft av kvive-
oxid 1 avgaser fran den termiska
reningen av rdgas fran bebandling
av trd och triprodukter med kre-
osot eller losningsmedelsbaserade
impregneringskemikalier

(tabell 37).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

Naturvirdsverket limnade 1 en promemoria den 21 december 2021
forslag pid nya bestimmelser 1 industriutslippstérordningen
(2013:250) for att genomfoéra kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2020/2009 av den 22 juni 2020 om faststillande av BAT-slut-
satser for ytbehandling med organiska l6sningsmedel, inklusive be-
handling av tri och triprodukter med kemikalier, i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om industriut-
slipp (M2021/02439).

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att ta om hand Natur-
virdsverkets forslag och genomféra BAT-slutsatserna i svensk ritt.
Naturvirdsverkets forfattningsforslag har omarbetats ndgot.
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4 Industriutslappsdirektivet och
hur slutsatser om bésta
tillgangliga teknik utarbetas

Industriverksamheter inom Europeiska unionen, som omfattas av
bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade &tgirder for
att férebygga och begrinsa fororeningar), det s& kallade industriut-
slippsdirektivet, har krav pd sig att anvinda teknik som p4 ett effek-
tivt sitt forhindrar eller begrinsar skadliga utslipp till luft eller vat-
ten. Tekniken ska vara den bista som finns att tillgd. Enligt industri-
utslippsdirektivet dr bista tillgingliga teknik den mest effektiva och
avancerade som finns tillginglig for att uppnd en hog allmin skydds-
nivd f6r miljon som helhet. For att bestimma vilken teknik som ir
den bista antar Europeiska kommissionen genomférandebeslut. De
besluten kallas BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclus-
ions), pd svenska bista tillgingliga teknik.

Arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser leds av Euro-
peiska IPPC-byrin (EIPPCB) i Sevilla. I den tekniska arbetsgrupp
dir forslagen arbetas fram finns representanter f6r medlemsstaterna
och representanter {6r europeiska miljdorganisationer och industri-
organisationer. Naturvirdsverket deltar 1 arbetsgruppen som repre-
sentant for Sverige.

Naturvirdsverket har med hjilp av branschen limnat data-
underlag till EIPPCB om svenska anliggningar. I den svenska refe-
rensgruppen ingick ett flertal berérda foretag samt branschorgani-
sationerna Svenska Triskyddsforeningen, Skogsindustrierna, Tri
och mobelféretagen samt Jernkontoret. Naturvirdsverket har vid
ett flertal tillfillen samrdtt med dessa och limnat in kompletterande
dataunderlag till EIPPCB.
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BAT-slutsatserna for ytbehandling med organiska 16snings-
medel, inklusive behandling av tri och triprodukter med kemikalier
forkortas vanligen BAT-STS frin engelskans Surface Treatment
using organic Solvents. Nu aktuella BAT-slutsatser beslutades den
22 juni 2020 och publicerades i EU:s officiella tidning den 9 decem-
ber 2020.
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5 Nuvarande genomfbrande av
industriutslappsdirektivet och
BAT-slutsatser i svensk ratt

Industriutslippsdirektivet genomférs huvudsakligen med bestim-
melser 1 miljobalken, se t.ex. propositionen Nya regler fér industri-
utslipp (prop. 2012/13:35), industriutslippsférordningen (2013:250),
bestimmelser om tllstindsplikt 1 miljoprévningstérordningen
(2013:251) och de s.k. sektorsférordningarna, dvs. férordningen
(2013:252) om stora forbrinningsanliggningar, férordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall, férordningen (2013:254) om
anvindning av organiska 18sningsmedel och férordningen
(2013:254) om produktion av titandioxid.
Industriutslippsverksamhet definieras 1 1 kap. 2 § industriut-
slippsforordningen som en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller
omfattas av ett tillstdnd enligt miljoprévningsférordningen med en
verksamhetskod som slutar med -i. Dessa verksamheter ska mot-
svara de som anges 1 bilaga I till industriutslippsdirektivet och be-
stimmelserna i miljoprovningstérordningen genomfor pa sa sitt till-
stindsplikten for verksamheter i bilaga I 1 svensk ritt.
BAT-slutsatserna under industriutslippsdirektivet genomfors
med bestimmelser 1 férsta och andra kapitlet 1 industriutslippstor-
ordningen. I f6rsta kapitlet finns en definition av sidana slutsatser
och dir regleras dven nir slutsatserna ska bérja tillimpas. I andra
kapitlet anges de genomférandebeslut som de olika slutsatserna har
faststillts 1 och nir dessa offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Dagen fér offentliggérande, och om slut-
satserna avser den huvudsakliga industriverksamheten pd en anligg-
ning eller en sidoverksamhet, har betydelse f6r nir slutsatserna
borjar gilla for verksamheterna. I andra kapitlet anges dven vilken
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sorts produktion och utslipp som slutsatserna giller f6r och var i
slutsatserna utslippsvirden finns.

Naturvirdsverket har tagit fram en generell vigledning om indu-
striutslippsbestimmelserna (Naturvirdsverkets rapport 6702, janu-
ari 2016) och det finns dven vigledning i férordningsmotiven till in-
dustriutslippsférordningen (Fm 2013:1).

P4 Naturvérdsverkets webbplats (https://www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/) linkas till beslutade
slutsatser. Naturvirdsverket avser att snarast komplettera med yt-
terligare vigledning om nu aktuella slutsatser, i den omfattning som
bedéms nodvindig.

Tillsynsmyndigheterna f6r verksamheter som omfattas av BAT-
STS har informerats om att slutsatserna har beslutats genom ett
brevutskick frdn Naturvirdsverket 1 enlighet med 2 kap. 1 § indu-
striutslippsférordningen.
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6 Genomférande av slutsatser om
basta tillgangliga teknik

6.1 Tillagg i industriutslappsforordningen med
anledning av slutsatser for ytbehandling med
organiska losningsmedel (BAT-STS)

Forslag: Slutsatser om bista tillgingliga teknik f6r ytbehandling
med organiska 18sningsmedel, inklusive behandling av tri och
triprodukter med kemikalier, ska genomféras 1 industriutslipps-
férordningens andra kapitel pi samma sitt som tidigare slutsatser
med en bestimmelse om slutsatserna och vilka verksamheter som
omfattas och efterféljande bestimmelser som anger var 1 slutsat-
serna som utslippsvirden anges.

Skilen for forslaget
Genomférande av BAT-STS

Forslaget beror verksamhetsutévare som har tillstdnd enligt, eller
omfattas av tillstdndsplikten 1, 8 kap. 1 § och 19 kap. 2 § miljéprov-
ningsférordningen (2013:251), dvs. anliggningar 6ver en viss pro-
duktionskapacitet som behandlar tri eller triprodukter med kemi-
kalier och anliggningar som férbrukar éver en viss mingd organiska
16sningsmedel f6r att appretera, trycka, bestryka, avfetta, impreg-
nera, limma, maéla, rengora eller pd annat sitt ytbehandla material,
foremdl eller produkter. Forslaget beror dven verksamheter som
utfor rening av avloppsvatten frin ovanstiende verksamheter och
omfattas av tillstdndsplikten 1 28 kap. 3 § miljoprévningsférord-
ningen.
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Bestimmelserna i miljoprovningsforordningen f6ljer indelningen
1 bilaga I till industriutslippsdirektivet men det gor inte alltid BAT-
slutsatsernas tillimpningsomrdde. Detta innebir att vissa anligg-
ningar kan vara undantagna frin BAT-slutsatsernas tillimpnings-
omride dven om de omfattas av de angivna bestimmelserna i milj6-
provningsforordningen.  Avgrinsningar av tillimpningsomridet
finns 1 avsnittet Tillimpningsomride 1 BAT-slutsatserna. Bedém-
ningen av om en BAT-slutsats ir tillimplig f6r en enskild verksam-
het gors av tillsynsmyndigheten eller prévningsmyndigheten. Det dr
inte motiverat att i férordningsbestimmelsen dterge samtliga undan-
tag frdn slutsatsernas tillimpningsomride, detta eftersom det skulle
ge upphov till in mer omfattande och svirlista bestimmelser.
Utformningen av forslaget 1 denna del ligger 1 linje med hur andra
BAT-slutsatser har genomférts. Naturvirdsverket avser att ta fram
specifik vigledning for BAT-STS och dess tillimpningsomride.

En summering av verksamheter med de verksamhetskoder som
anges 1 bestimmelserna 1 miljoprovningsférordningen i syfte att re-
dovisa vilka som omfattas av slutsatserna kan dirfér inte goras rakt
av utan fér detta krivs beddmning 1 det enskilda fallet. Naturvards-
verket har ind3, utifrdn de uppgifter om verksamhetskoder som
framgdr av Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP), identifierat
drygt 30 anliggningar som behandlar tri eller triprodukter och
knappt 30 anliggningar som ytbehandlar med organiska 13snings-
medel. Totalt ror det sig sdledes om ca 60 verksamhetsutdvare som
kan komma att omfattas av aktuella slutsatser.

Sverige ir tvunget att genomféra BAT-slutsatserna och det bér
ske pd samma sitt som tidigare BAT-slutsatser genomforts.
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/ |krafttradande och
dvergangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande av bestammelserna i
industriutslappsfoérordningen

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2022.
Bedomning: Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Slutsatser om bista ullgingliga teknik for
verksamheter vars huvudsakliga industriutslippsverksamhet om-
fattas av slutsatserna, ska foljas senast den dag som intriffar fyra ar
efter det att slutsatserna offentliggjordes i Europeiska unionens Tid-
ning, EUT (se 1 kap. 8 och 10 §§ industriutslippstérordningen).
BAT-slutsatserna for ytbehandling (BAT-STS) offentliggjordes den
9 december 2020 och ska dirmed foljas senast den 9 december 2024
for dessa verksamheter. For verksamheter dir slutsatserna utgor
sidoslutsatser, ska dessa foljas fyra 3r efter det att nya slutsatser f6r
verksamhetens huvudsakliga industriutslippsverksamhet har publi-
cerats 1 EUT.

Redan f6r verksamhetséret efter det att BAT-slutsatser offentlig-
gjorts, 1 detta fall fr.o.m. verksamhetsdret 2021, ska verksamhetsut-
dvare vars huvudsakliga industriutslippsverksamhet omfattas av
slutsatserna i miljorapporten redovisa hur de féljer slutsatserna. Fér
det fall de inte uppndr kraven i slutsatserna ska verksamhetsutévare
redovisa vilka dtgirder de planerar att genomféra f6r att uppnd dem
(se 5 b § Naturvirdsverkets foreskrifter [NFS 2016:8] om miljorap-
port). Miljérapport ska avges senast den 31 mars varje &r {6r foregs-
ende verksamhetsdr. Det hade dirfor varit en férdel om férordnings-
indringarna hade tritt i kraft innan rapporteringen ska goras, dvs.
den 31 mars 2022. Detta {6r att minimera eventuella oklarheter 1 til-
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limpningsomridet och frigor om vilka verksamhetsutévare som har
en skyldighet att rapportera. Eftersom férslagen till indring 1 indu-
striutslippsférordningen behéver remitteras ir ett si snart ikraft-
tridande inte mojligt. Férordningsindringen bér emellertid trida i
kraft s& snart som méjligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2022. Det
bér dock framhéllas att ikrafttridandet av férordningsindringarna
inte pdverkar den tidpunkt di& verksamhetsutévare miste f6lja
utslippsvirden och andra férsiktighetsmitt i slutsatserna enligt
1 kap. 8 och 10 §§ industriutslippsférordningen.
Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser av genomforandet av BAT-STS

Naturvirdsverket har, utifrin de uppgifter om verksamhetskoder
som framgdr av Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP), bedémt
att ca 60 anliggningar kan komma att omfattas av slutsatserna. Drygt
30 av dessa verksamheter behandlar tri eller triprodukter med
kemikalier och knappt 30 utfér olika slag av ytbehandling med
organiska l6sningsmedel.

Generellt gér Naturvirdsverket bedémningen att vissa BAT-
slutsatser kan leda till behov av férindrade kontroller och mitningar
eller dtgirder for utslippsbegrinsning. Bilden av vilka konsekvenser
slutsatserna fr blir sannolikt tydligare av den redovisning som be-
rorda verksamheter kommer att géra 1 miljérapporten for verksam-
hetsiret 2021, vilken limnas in 1 slutet av mars 2022.

Bestimmelser 1 BAT-slutsatserna med krav pd miljolednings-
system, overvakning och liknande, kan innebira vissa administrativa
kostnader for berorda anliggningar. Dock bedémer Naturvirds-
verket att de dr av begrinsad omfattning eftersom berérda anligg-
ningar redan idag omfattas av miljébalkens bestimmelser och tillhg-
rande férordningar som reglerar egenkontroll for dvervakning samt
begrinsningar av utslipp.

Svenska féretag har bidragit som referensanliggningar f6r att ta
fram uppgifter om vilka utslippsnivier som ir mojliga att hélla sig
under. Férutom detta si har alla berérda svenska foretag haft moj-
lighet att limna inspel under arbetet med att ta fram BAT-slutsat-
serna. De signaler som ndtt Naturvirdsverket ir att de beslutade
BAT-slutsatserna dr mojliga att nd {6r svenska foretag och en del har
redan 1 dag utslipp som ligger betydligt under de bindande vre ni-
vierna for BAT-AEL.
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Miljobalkens hinsynsregler i 2 kap. kvarstir oférindrade och till-
stindsprovning sker pd samma vis som tidigare. Hur samspelet
mellan dessa parallella lagstiftningar fungerar ir en friga som Natur-
vardsverket tar upp 1 sin generella vigledning om industriutslipps-
bestimmelserna (rapport 6702). Naturvirdsverket kommer dven att
ta fram vigledning specifikt f6r BAT-slutsatserna f6r ytbehandling
och d& i synnerhet tillimpningsomridet.
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