Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2022-05-06 RR 2022-81 6.4.16-16906/2020

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till Statens jordbruksverks
foreskrifter om skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| konsekvensutredningen anges att foljande nya bestammelser planeras att inféras i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:71) om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare:

e Enny bestdmmelse om férhandsanmélan av séandningar som transporteras med
traemballage (5 kap. 2 §)

e En ny bestdmmelse om avgransning inom vilket omrade undantag fran provtagning
gallande gul respektive vit potatiscystnematod far ske (8 kap. 2 §)

o Ett nytt kapitel om ekonomisk ersattning efter angrepp av karantansskadegoérare (9
kap.)

¢ Nya kapitel om hantering av vissa karantanskadegdrare pa potatis, tomat och andra
vardvaxter (10 — 12 kap.)

o Ett nytt kapitel om markning av potatis som kommer fran Egypten (13 kap.)
e Ett nytt kapitel om hur sanktionsavgifter ska betalas (14 kap.)

Den nya svenska vaxtskyddslagen med tillhdrande férordning beraknas trada i kraft den
1 juli 2022.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den nya lagstiftningen uppges vara en foljd av EU:s vaxtskyddsforordning (EU) 2016/20311
och kontrollférordning (EU) 2017/625', som bada tradde i kraft den 14 december 2019. |
konsekvensutredningen anges vidare att det redan 2019 kravdes en omfattande anpassning
av Jordbruksverkets foreskrifter till foljd av EU:s nya regelverk. Detta arbete resulterade i
Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2019:71) om skyddsatgarder mot véaxtskadegorare.
Dessa foreskrifter gor forslagsstallaren nu ett nytryck av, av vilka foljande skal Iyfts i
remitterad konsekvensutredning:

De framtida foreskrifterna, som ska komplettera véaxtskyddslagstiftningen, anges lampligen
vara beslutade med stéd av den nya lagen och forordningen. Detta dels da forhallandet
mellan forfattningarna anges bli tydligare, dels kan problem med bland annat tilldmpningen av
de nya bestammelserna om sanktioner och avgifter undvikas.

Forslagsstallaren framhaller &ven att den foreliggande konsekvensutredningen specifikt
behandlar ovan reciterade nyheter och att 6vriga materiella bestammelser i foreskrifterna
forblir oforandrade jamfort med SJVFS 2019:71. Forslagsstallaren hanvisar darav till den
konsekvensutredning som remitterades i samband med inférandet av dessa foreskrifter,
vilken finns bilagd i remissen som Regelradet tagit del av i samband med
konsekvensutredningen som Regelradet nu yttrar sig 6ver.2

| konsekvensutredningen namns aven att Jordbruksverket ska kontrollera att traemballage i
sandningar som importeras fran lander utanfor EU uppfyller kraven pa behandling och
markning for att forhindra spridning av vaxtskadegdrare med traéemballage vid internationell
handel.

Det uppges vidare att, i enlighet med den delegerade forordningen (EU) 2019/2125, behdriga
myndigheter far begara att de aktérer som ansvarar for sandningen anmaler ankomsten av
sandningar i vilka traemballage ingar. Foreliggande foreskrifter anges foresla hur anmélan
ska ga till.

Gallande avgransning av omraden inom vilket undantag for provtagning for
potatiscystnematoder far ske pa den egna produktionsplatsen anger forslagsstéllaren att de
behdriga myndigheterna ska genomfdra en officiell undersokning/provtagning for att kartlagga
eventuell forekomst av potatiscystnematod. Kravet anges galla pa produktionsanlaggningar
dar de vaxter som anges i bilaga 1 till férordning (EU) 2017/625, avsedda for omplantering,
eller potatis avsedd for produktion av potatis for vidare plantering ska planteras eller lagras
under férhallanden dar rotterna eller andra delar av véxten ar i direkt kontakt med jorden pa
produktionsplatsen. Av EU-forordningen framgar att den behdériga myndigheten ska definiera

1 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgarder mot
véxtskadegorare, andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014
och (EU) nr 1143/2014 samt om upphavande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, EUT L 317, 23.11.2016, s. 4, Celex 32016R2031.

2| och med denna angivelse kommer Regelradet att inkludera bilagd konsekvensutredning i granskningen.
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ett omrade dar undantag galler. Provtagning kravs namligen inte om uppférokningen ar avsett
for aterplantering pa den egna produktionsplatsen.

Forslagsstallaren anger aven att den nya vaxtskyddslagen kommer att innehalla ett nytt
system for ekonomisk ersattning till den som drabbas av beslut eller foreskrift om
bekampning av karantanskadegorare. De hittillsvarande mdjligheterna till ekonomisk
ersattning har lange ansetts vara for restriktiva. Utgangspunkten i de nya reglerna om
ekonomisk ersattning anges nu bli en lagstadgad rattighet att fa statlig ersattning for vissa
ekonomiska konsekvenser som féljer av foreskrifter eller beslut om bekampning.

| konsekvensutredningen ges aven en detaljerad bakgrund géllande foreskrifterna for
hanteringen av vissa karantanskadegorare pa potatis, tomat och andra vardvéxter; mérkning
av potatis som kommer fran Egypten samt betalning av sanktionsavgifter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Gallande nollalternativet avseende vad ansokan ska innehalla samt nar en sadan ansokan
ska ges in anger forslagsstallaren att det varit nddvandigt att foreskriva om kraven pa
ansokan for att det ska vara transparent for sokanden vad ansokan behdver innehalla, for att
Jordbruksverket ska kunna avgodra vad ersattningen avser samt hur stort belopp den ska
motsvara. Vidare anges att det for saval den sdkande som for handlaggande myndighet ar
onskvart med effektiv handlaggning utan onddigt stora behov av kompletteringar, Vidare
skulle otydlighet i fraga om vad ansdkan behdver innehalla i praktiken kunna dka den
administrativ bordan for skanden i och med att upprattandet av ansdkan da blir mer
omstandligt och kraver mer omfattande dialog med Jordbruksverket. Forslagsstallaren
framhaller ocksa en risk for att ofullstandiga uppgifter leder till felaktiga utbetalningar.
Sammantaget anges att det inte ar ett fungerande alternativ att helt avsta fran att reglera
fragan om ansokan.

Samtidigt, anger forslagsstallaren, innebar den sdkandes arbete med ansdkan en
administrativ bérda som inte far bli oproportionerlig i forhallande till den information som
Jordbruksverket behdver. Av den anledningen anger forslagsstallaren att inte mer information
an nodvandigt ska begaras in.

Gallande ersattningsnivaer uppger forslagsstallaren att hogre ersattning for forlorat véarde an
det som redogjorts for skulle strida mot bade EU:s regelverk om statliga stdd och forslaget ill
nationell férordning. Av den anledningen uppges att Jordbruksverket inte vill foreskriva om
lagre ersattning an namnt varde, eftersom ersattningen maste vara tillracklig for att uppna de
overgripande malsattningarna med det nya ersattningssystemet. Det skulle inte heller vara ett
fungerande alternativ att avsta fran att reglera vad som galler for forlorat varde, eftersom lag-
och forordningsbestammelserna behdver preciseras narmare.

Avseende markning av potatis som kommer fran Egypten anger forslagsstéllaren att ett
alternativ skulle vara att behalla den befintliga foreskriften men att forslagsstallaren samtidigt
anser att det skulle vara opraktiskt, eftersom alla andra foreskrifter om potatis nu samlas i
nytrycket av foreskrifterna om skyddsatgarder mot vaxtskadegédrare. Det uppges vidare att
om den befintliga foreskriften bibehallits, skulle det anda funnits behov av att besluta om den
enligt den nya vaxtskyddslagstiftningen. Vidare anges att Jordbruksverket kunnat valja att
upphava bestammelsen helt och hallet men att detta hade motverkat skyddsandamalet med
bestammelser och stridit mot EU-ratten.
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Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar med énskvard tydlighet vilka
konsekvenserna hade blivit om forslagsstallaren inte foreslagit foreliggande regleringar samt
vilka alternativa l6sningar som varit aktuella for dverlaggning.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges, gallande forslaget om ekonomisk ersattning vid angrepp av
vissa vaxtskadegorare, att det enligt Ds 2020:83 beddms erséttningssystemet som foreslas i
den nya lagen och forordningen vara forenligt med EU:s regelverk om statliga stod. Nar det
galler stod till jordbruksforetag och foretag i tradgardsnaringen gor forslagsstallaren
beddmningen att bestdmmelserna i sin helhet uppfylla kraven i kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014 (gruppundantagférordningen). De stéden anges darav endast behdva
anmalas till kommissionen. Ersattningen till skogsagare har inte beddmts vara omfattad av
gruppundantagsforordningen, uppger forslagsstallaren. Stodet anges darfor inte bara behdva
anmalas, utan ocksa godkénnas av kommissionen. Forslaget i lag och forordning uppges ha
anpassats till de riktlinjer som finns for statligt stod till jordbruks- och skogsbrukssektorn och
bedéms av forslagsstallaren darfor kunna bli godkéant. Om sa inte sker uppges att forslaget
maste justeras, vilket anges kunna paverka utformningen av Jordbruksverkets foreskrifter.
Ersattning till andra foretag an jordbruks-, tradgards- och skogsforetag bor lamnas enligt
kommissionens férordning (EU) 1407/201320 (allman de minimisforordning) och ar da tillatna
stdd, som inte behdver anmalas till eller godkannas av kommissionen.

Jordbruksverkets forslag till foreskrifter anges innebara en narmare precisering av lag- och
férordningsbestammelserna. Foreskrifternas dverensstammelse med EU:s regelverk foljer
darmed till stora delar av redogérelsen ovan. Samtidigt anges att Jordbruksverket
bemyndigats att foreskriva narmare om innebdrden av ersattningssystemet. Av den
anledningen anges att Jordbruksverket behovt ta hansyn till EU:s regler om stod och
medfinansiering aven under foreskriftsarbetet. | synnerhet nar det galler beskrivningen av
forlorat varde och berakningsmodellen dar forslagsstallaren anger att den behdvt beakta vad
som kan medfinansieras ur EU:s budget. Kommissionens riktlinjer fran 2017,
SANTE/10527/2016/rev. 5, anges darfor ha beaktats. Forslagsstallaren anger att det dari
preciseras att det ar tillatet att ersatta berorda agare for vardet pa de destruerade vaxterna,
vaxtprodukter och andra foremalen och att det vardet ska motsvara deras marknadsvérde.

Avseende regleringen kring hantering av vissa karantanskadegorare pa potatis, tomat och

andra vardvaxter samt regleringen gallande markning av potatis som kommer fran Egypten
anger forslagsstallaren att den beddmt att regleringarna dverensstammer med och inte gar
utéver de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Under flera relevanta underrubriker i
konsekvensutredningen framgar det hur forslaget forhaller sig gentemot EU-ratten, sa aven
under den underrubrik som ar sarskilt dedikerad till denna redovisning.

3 En ny vaxtsyddslag, Ds 2020:8, finns att tillga pa Regeringskansliets hemsida
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/03/en-ny-
vaxtskyddslag/) och Regelradet har tidigare yttrat sig 6ver remissen den 24 juni 2020
(https://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-en-ny-vaxtskyddslag-ds-20208/).
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Avseende foranmalan av sandningar som transporteras med traemballage anges att det inte
kommer kravas nagra sarskilda hansyn nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Det
uppges aven att aktérer som importerar sandningar dar trdemballage ingar behdver lara sig
att anvanda e-tjansten Traces NT, nagot som Jordbruksverket, enligt redogérelsen i
konsekvensutredningen, kommer behdva informera om hur det gar till. Dessutom anges att
Jordbruksverket pa ett tydligt satt kommer behdva kommunicera vilka aktorer som ska
anmala sina sandningar under en viss period.

Gallande regleringen for avgransning av omrade inom vilket undantag fér provtagning for
potatiscystnematoder far ske anges att det inte kommer att behdvas nagra sarskilda hansyn
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande eller nagon sarskild informationsinsats.

Avseende regleringen kring ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa vaxtskadegorare
anges att foreskrifterna om ersattningssystemet kommer behdva trada i kraft samtidigt som
den nya vaxtskyddslagen med tillhérande férordning. Detta med anledning av att det nya
systemet ska ga att tillampa omedelbart efter ikrafttradandet. Inforandet av den nya lagen och
forordningen kommer sammantaget att krava en storre informationsinsats. Forslagsstallaren
uppger att den da ocksa kommer att informera om det nya ersattningssystemet. Nagon
ytterligare informationsinsats for just denna foreskrift beddms dock inte vara nédvandig, enligt
forslagsstallaren.

For regleringen kring hantering av vissa karantanskadegorare pa potatis, tomat och andra
vardvaxter och markning av potatis som kommer fran Egypten uppges att ingen sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradandet eller behov av speciella informationsinsatser bedémts
nodvandiga.

Gallande betalning av sanktionsavgifter anges att ikrafttradandet behover synkroniseras med
ikrafttradandet av de dverordnade nationella férfattningarna. Forslagsstallaren namner att
inforandet av ett system med sanktionsavgifter kraver en informationsinsats.

Regelradet gér foljande bedémning. Redogdrelsen fér om, och om sa pa vilket satt, séarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande respektive behov av speciella informationsinsatser har
redogjorts for pa ett systematiskt och valavvagt satt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att regleringen avseende avgransning av omrade inom vilket
undantag for provtagning for potatiscystnematoder far ske pa den egna produktionsplatsen
berdr aktorer som odlar véxter som anges i bilaga 1 till férordningen (EU) 2022/xxxx.

Avseende regleringen for ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa vaxtskadegdrare
uppges att foretag inom tradgards-, lantbruks och skogsnaringen ar sarskilt berorda eftersom
de hanterar vaxter och vaxtprodukter i stor omfattning. Detsamma anges galla foretag som
hanterar sandningar innehallande trdemballage, aven om det framhalls att angrepp av
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karantanskadegdrare kan forekomma i allt fran privata tradgardar, alléer och markmiljéer till
lagerlokaler och industriomraden. Av den anledningen, anger forslagsstallaren, kan
ersattningsbestammelserna berora i princip vem som helst som ager vaxter, vaxtprodukter
eller andra foremal som kan hysa véxtskadegorare. Forslagsstallaren anger emellertid att det
erfarenhetsmassigt intraffar ett par fall av karantdnskadegorare per ar, varfor
forslagsstéllaren raknat med fem fall per ar.

Forslaget gallande hantering av vissa karantanskadegorare pa potatis, tomat och andra
vardvaxter anges berora Lansstyrelsen i huvudsak.

Gallande forslaget om markning av potatis som kommer fran Egypten anges att
bestammelsen berdr yrkesmassiga aktorer som importerar matpotatis fran Egypten.

| konsekvensutredningen anges att Jordbruksverket, i enlighet med EU:s regelverk, kommer
att valja ut vilka sandningar dar varor importeras med traemballage som kommer att
kontrolleras. Det uppges att inte bara typen av féretag utan ven storleken av de berérda
foretagen kommer att variera. | konsekvensutredningen anges aven att det som kommer att
styra Jordbruksverkets urval &r dess riskanalys som baseras pa ursprungsland och typ av
vara i kombination med Jordbruksverkets kapacitet att hantera anmalningar och kontroller.
Omkring 200 foretag per ar beraknas paverkas och de kommer att behdva gora i genomsnitt
tva foranmalningar, enligt forslagsstallarens redovisning i konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Sett till drendets beskaffenhet ar det forstaeligt att
redovisningen inte specificerar bransch eller storlek av de berérda foretagen narmare an vad
som aterges i ovan referat. Vilken bransch som i huvudsak berdrs av foreslagen reglering
framgar tillrackligt tydligt. Ett specifikt antal paverkade foretag ndmns i
konsekvensutredningen. Av dessa anledningar ar den sammantagna bedémningen att
redovisningen av denna del haller en tillracklig kvalitet gallande samtliga delaspekter.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anger forslagsstéllaren att nedan reciterade antaganden legat till
grund for att berakna den administrativa bordan: Lonekostnaden uppges vara baserad pa
data fran SCB och den genomsnittliga manadslénen for kategorin speditérer och
transportméaklare som 2019 var 32 300 kr. Vidare har forslagsstallaren utgatt fran 1680
arbetstimmar per ar, vilket ger en timkostnad om 231 kronor per timme.

Forslagsstallaren uppskattar vidare att omkring 200 foretag om aret kommer att behéva
anvanda e-tjansten Traces NR och da gora i genomsnitt tva forhandsanmalningar var.
Forslagsstallaren uppskattar vidare att tidsatgangen att lara sig e-tjansten Traces NT ar
ungefar 2 timmar per foretag och att tiden att géra en férhandsanmalan kan bli runt 15
minuter.

Forslagsstallaren uppger darav att kostnaden per foretag blir 2,5 x 231 kr/h = 578 kronor.

Gallande de administrativa kostnaderna i relation till regleringen av ekonomisk ersattning vid
angrepp av vissa vaxtskadegorare anger forslagsstallaren att den gjort uppskattningen att
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varje ansokan bor ta omkring 20 timmar. Vidare anges att alla typer av féretag, men aven
privatpersoner, kan behdva tillampa bestdammelserna om ersattning. Med utgangspunkt i
Jordbruksverkets hittillsvarande erfarenhet bedéms dock foretag inom lantbruk, skog eller
tradgard i huvudsak drabbas av karantanskadegérare. Omkring fem sadana foretag om aret
vantas behdva ansoka om erséattning. Lonekostnaden som forslagsstéllaren utgatt fran ar
ocksa har inhdmtad fran SCB, dar den genomsnittliga manadslonen (fran 2019) for de
relevanta yrkeskategorierna anges vara:

e 44600 kronor per manad for yrkesgruppen 213 Biologer, farmakologer och
specialister inom lant- och skogsbruk m fl.

e 26 600 kronor per manad for yrkesgruppen 611 Vaxtodlare inom jordbruk och
tradgard

Den administrativa bordan, baserat pa dessa lonenivaer, blir enligt forslagsstallarens
redovisning 190-, respektive 319 kronor/timme. Det anges att den genomsnittliga
timkostnaden da beraknats till 254,50 kronor. Den genomshnittliga timkostnaden, beraknat pa
fem foretag per ar och 20 timmar per ansokan, anges da ge en administrativ borda om

25 400 per ar pa totalen. Beraknat per foretag ger detta en genomsnittlig kostnad om 5090
kronor fér en ansdkan.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av vilka administrativa kostnader
forslaget forvantas medfora ar saval detaljerat som pedagogiskt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Importérer som behdver forhandsanméla sina sandningar anges fa en kad administrativ
borda. Forslagsstallaren framhaller att den ékade administrativa bdrdan bedéms motiveras av
den nytta som foljer av effektiviserade kontroller. Forslagsstallaren bedémer ocksa att bérdan
begransas genom att forhandsanmalan ska se med det gemensamma hélsodokumentet
CHED-PP#, vilket anges redan anvandas for andra forhandsanmainingar till Jordbruksverket.

Kostnaden for detta anges besta i en administrativ kostnad for att fylla i forhandsanmalan
samt att lara sig det nya systemet, inga investeringar i datasystem eller utrustning anges vara
nodvandiga. Forslagsstallaren anger aven att ingen registreringskostnad uppkommer.

Forslagsstallaren uppger vidare att det befintliga systemet Traces NT ska anvandas, med
motiveringen att det medfdr lagst omstallningsbehov for alla berdrda. En del foretag anges
redan anvanda sig av detta program eftersom det anvands till andra aktiviteter inom
kontrollverksamheten. Foretag som inte anvant e-tjansten Traces NT kommer dock behdva
lara sig systemet, uppger forslagsstallaren.

Vidare anges att om ett nytt system skulle inrattas (det vill séga inte Traces NT), skulle det
vara nytt for samtliga foretag. De som i dag ar vana vid att anvanda Traces NT skulle beh6va
lara sig att anvanda ytterligare ett system. De uppgifter som foretagen ska lamna vid

4 Regelradets har inte sett nagon forklaring i remissen av CHED-PP men har i andra dokument utlast att CHED-
PP ar en halsoinférselhandling for vaxter och vaxtskydd (Jordbruksverket, 2021, Information géllande import av
férska frukter, grénsaker, véxter och véxtprodukter inklusive begagnade jord- och skogsbruksmaskiner).
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forhandsanmalan genom e-tjansten Traces NT (CHED) skulle, enligt Jordbruksverkets
beddmning, behdvas aven inom ramen for ett annat system. Darfor bedomer
forslagsstéllaren att det skulle ta lika lang tid for foretagen som att géra en férhandsanmalan i
Traces NT.

Géllande den foreslagna regleringen kring avgransning av omrade inom vilket undantag for
provtagning for potatiscystnematorder far ske anger forslagsstallaren att bestimmelsen, som
innebar att undantaget fran provtagning ska galla inom hela Sverige, inte innebar nagra
kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for foretagen. Den nya bestdmmelsen innebar
ingen skillnad gentemot dagens, for de aktdrer som berdrs, uppger forslagsstallaren vidare.

Avseende ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa vaxtskadegorare anges att den storsta
effekten for foretagen ar att mojligheterna till ekonomisk erséattning forbattras. Samtidigt
framhalls att denna férandring sker genom inférandet av de nya lag- och
forordningsbestammelserna. | de foreslagna regleringarna preciseras emellertid det nya
ersattningssystemet, uppger forslagsstallaren.

Gallande E-tjansten Traces uppges att det &r ett webbaserat system och ingen annan
utrustning an internetuppkoppling och dator eller liknande enhet behdvs, nagot som
forslagsstallaren forutsatter att foretagen redan har.

Gallande ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa vaxtskadegorare uppger
forslagsstallaren att det inte foljer nagra direkta kostnader av foreskriftsforslaget, undantaget
den administrativa bordan (sida 34 i konsekvensutredningen samt bedémningspunkten
Administrativa kostnader i foreliggande yttrande).

Pa ett mer 6vergripande plan anger forslagsstallaren att sattet fragorna regleras paverkar
foretagens ekonomiska férutsattningar for att fortsatta sin verksamhet i forandrat eller
oférandrat skick. Det anges ocksa paverka sociala fragor, exempelvis mdjligheten att behalla
personal. Den niva som Jordbruksverket foreslar i foreskrifterna anges ligga inom ramen for
overordnade forfattningar och innebar foljaktligen battre mojligheter for olika aktdrer an vad
de har i utgangslaget.

Gallande Markning av potatis som kommer fran Egypten uppges att bestdmmelsen dverfors i
oférandrat skick fran Jordbruksverkets befintliga foreskrifter SIVFS 2000:16, varfor
regleringen inte innebar nagra konsekvenser for foretagen.

Betalning av sanktionsavgifter, som behandlas i foreslagen reglering, anges ha sin grund i
overordnad lag och férordning och de konsekvenser som foljer av den har dérav inte sin
grund i Jordbruksverkets foreskrifter. Forslagsstallaren framhaller dock att den inte bedomer
att Kammarkollegiets hantering (som féreslagen) av betalningen innebéar nagra skillnader i
konsekvenser jamfort om Jordbruksverket hade alagts denna hantering. Inga
kostnadsmassiga eller andra konsekvenser av denna del anges finnas.

Regelradet gor foljande bedomning. | forslagsstallarens redogorelse framgar det tillrackligt
tydligt vilken verksamhetspaverkan foreslagen reglering véntas féra med sig. | kombination
med tidsangivelser under delaspekten Administrativa kostnader ar ocksa redovisningen av
forslagets paverkat pa berorda foretags andra kostnader tillrackligt tydligt redovisad.

Regelradet finner darav redovisningen foreslagen reglerings paverkan pa berdrda foretags
andra kostnader och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren uppger att inga effekter pa konkurrensférhallandena for berérda foretag kan
forutses med motiveringen att alla foretag vars sandningar ska kontrolleras fyller i samma
dokument.

Gallande hur forslaget om ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa skadegdrare kan
komma att paverka konkurrensforhallandena anger forslagsstéllaren att grundférslaget till
forbattrade majligheter till ekonomisk ersattning, som kommer att f6lja av lag och forordning,
bor ha en gynnsam effekt pa foretagens konkurrensforhallanden. Det anges aven finnas
ersattningssystem i andra medlemsstater inom EU och viss méjlighet till medfinansiering fran
EU-budgeten. Genom inférandet av de nya bestdmmelserna anges de svenska foretagens
konkurrenskraft 6ka, samtidigt som det kommer finnas méjligheter till omstart, dar sadan
behovs.

Vidare anges att foreslagen reglering till ndrmare foreskrifter har skrivits med ambitionen att
vara konkurrensneutralt och gélla lika for alla de skilda malgrupper som kan berdras av
forslaget. Forslagsstallaren anger slutligen att ingen paverkan pa konkurrensférhallandena
direkt lar f6lja av foreslagna foreskrifter.

Regelradet for foljande bedémning. | och med att sma féretag, som regel, har lagre kapacitet
att hantera tillkomna administrativa bordor kan forslaget medféra en viss negativ
konkurrenspaverkan enligt detta vis. Regelradet anser dock att konsekvenserna av forslaget
ar utredda till sadan grad att detta gar att utlasa i andra delar av konsekvensutredningen
varfor aven denna delaspekt bedéms godtagbart redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger att den gjort bedémningen att forslaget inte paverkar foretagen i
andra avseenden gallande regleringen kring forhandsanmalan av sandningar dar
traemballage ingar annat an vad som redogdrs for under andra avsnitt.

Gallande forslaget om ekonomisk ersattning vid angrepp av vissa skadegorare anger
forslagsstallaren att inforandet av det nya ersattningssystemet for med sig kraftigt forbattrade
majligheter att fa ekonomisk erséttning vid angrepp av karantéanskadegérare jamfort med
tidigare. Aven transparensen i ersattningssystemet anges forbattras, detta genom att
fortydliga innebdrden av olika begrepp och tillvagagangssattet for ansdkan. Bestammelsen
om att ingen ersattning utgar vid odling av vissa sorter som inte ar resistenta innebar en viss
begransning av ersattningsmaojligheten, men pa sikt fér den med sig ett battre vaxtskydd.

Regelradet finner redovisningen av féreslagen reglerings paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
| konsekvensutredningen anges att inga sarskilda hansyn for sma foretag behover tas.

Regelradet gor foliande beddmning. S& som tidigare behandlats under bedémningspunkten Paverkan
pa konkurrensférhallandena fér berérda féretag innebér det inte per automatik att forslaget traffar
berérda foretag pa samma vis endast med anledning av att de behdver fylla i samma typ av blankett.
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Detta med anledning av att férslagsstallaren kan utga fran att berdrda foretag, utifran storlek, besitter
olikartad kapacitet att hantera oférutsedd administrativ bérda. Forslagsstéllaren borde darfér ha
utvidgat resonemanget och méjligtvis anlagt ett nagot annorlunda perspektiv pa denna delaspekt.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Sammantaget presenterar forslagsstallaren en val sammanhallen och detaljerad
konsekvensutredning som i alla delar utom férslagets paverkan pa sma foretag haller en
tillracklig eller god kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

aen Mg

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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