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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over promemorian Genomforande av
slutsatser om basta tillgangliga teknik for
ytbehandling med organiska losningsmedel och
behandling av tra och traprodukter med kemikalier

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag pa nya bestammelser i industriutslappsforordningen
(2013:250). Andringarna anges behévas for att genomfora Europeiska kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2020/2009 av den 22 juni 2020 om faststallande av BAT-
slutsatser! for ytbehandling med organiska l6sningsmedel, inklusive behandling av tré och
traprodukter med kemikalier, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att Naturvardsverket den 21 december 2021 lamnade forslag pa nya
bestammelser i industriutslappsférordningen (2013:250) for att genomféra kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2020/2009 av den 22 juni 2020 om faststallande av BAT-slutsatser
for ytbehandling med organiska l6sningsmedel, inklusive behandling av tré och traprodukter
med kemikalier, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (industriutslappsdirektivet) (M2021/02439).

| promemorian som forslagsstallaren remitterat finns forslag som syftar till att omhanderta
Naturvardsverkets forslag och genomfora BAT-slutsatserna i svensk ratt. Forslagsstallaren
framhaller aven att de forfattningsforslag som presenteras i féreliggande promemoria ar
omarbetningar av de forfattningsforslag som Naturvardsverket tidigare presenterat.

1 BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions), pa svenska bésta tillgangliga teknik (se s.13 i
promemorian eller s.2 i féreliggande yttrande).



Regel|radet

| promemorian ges aven en bakgrund till industriutslappsdirektivet och hur slutsatser om
basta tillgangliga teknik utarbetats. Dar anges att industriverksamheter inom EU, som
omfattas av bilaga | till industriutslappsdirektivet, har krav pa sig att anvanda teknik som pa
ett effektivt satt forhindrar eller begransar skadliga utslapp till luft eller vatten. Vidare uppges
att den teknik som anvands ska vara den basta som finns att tillga. Enligt
industriutslappsdirektivet ar basta tillgangliga teknik den mest effektiva och avancerade som
finns tillganglig for att uppna en hdg allman skyddsniva for miljon som helhet.
Forslagsstallaren anger vidare att Europeiska kommissionen antar genomf6randebeslut for
att faststalla vilken den basta tillgangliga tekniken ar. Besluten kallas BAT-slutsatser (Best
Available Technique Conclusions), pa svenska basta tillgangliga teknik.

Vidare anger forslagsstéllaren att arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser leds av
Europeiska IPPC-byran (EIPPCB)? i Sevilla. Det uppges dven att i den tekniska arbetsgrupp
dar forslagen arbetats fram finns representanter for medlemsstaterna och representanter for
europeiska milj6- och industriorganisationer. Naturvardsverket anges vara Sveriges
representant i gruppen. Vidare anges att Naturvardsverket, med hjélp av branschen, lamnat
dataunderlag till EIPPCB om svenska anlaggningar. Forslagsstallaren uppger aven att det i
den svenska referensgruppen ingick ett flertal berérda féretag samt branschorganisationerna
Svenska Traskyddsforeningen, Skogsindustrierna, Tra och mébelféretagen samt
Jernkontoret. | promemorian namns aven att Naturvardsverket vid ett flertal tillfallen samratt
med namnda foretag och branschorganisationer och lamnat kompletterande dataunderlag till
EIPPCB.

Slutligen uppger forslagsstallaren att nu aktuella BAT-slutsatser fr ytbehandling med
organiska lésningsmedel, inklusive behandling av tré och traprodukter med kemikalier3
beslutades den 22 juni 2020 och publicerades i EU:s officiella tidning den 9 december 2020.

Regelradet finner redovisningen av forslagets syfte och bakgrund godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Savitt Regelradet kunnat utldsa anges ingenting i promemorian om alternativ till den
foreslagna regleringen. | och med att forslaget harleds till Europeiska kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2020/2009 och darigenom inte lamnar utrymme {ill
forslagsstéllaren att foresla andra lésningar an den foreliggande har Regelradet visst
overseende med att redovisningen av denna punkt inte prioriteras. For en godtagbar
bedémningen av denna delaspekt borde dock forslagsstallaren resonerat nagot kring dessa
delar. Visst resonemang kring nollalternativet finns i promemorian och Regelradet bedémer
att det framgar tillrackligt tydligt vilka konsekvenserna skulle bli om forslaget inte genomfors.
Det saknas dock en tydlig redovisning av eventuellt nationellt utrymme till méjliga alternativa
l6sningar liksom hur konsekvenserna for bland annat foretag i sadana fall hade paverkats av
sadana legala alternativ.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

2 EIPPCB star for European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau
(https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/about).
3 Vanligen forkortat BAT-STS frén engelskans Surface Treatment using organic Solvents.
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Regelradet finner daremot redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen redovisas forslagets dverensstammelse med gallande EU-ratt pa flera stallen. |
foreliggande yttrande refereras denna bland annat under bedémningspunkten Alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foliande beddmning. Delaspekten anses delvis tillrackligt val redovisad trots
att det hade starkt lasbarheten om forslagets dverensstammelse med EU-ratten behandlats
under en sarskild rubrik i promemorian. Som framgar ocksa i foregaende delaspekt saknas
dock tydlig redovisning av eventuellt nationellt handlingsutrymme i forhallande till EU-rétten
varfor ofullstandig redovisning i den har delen far foljdeffekter pa den féregaende
delaspekten. Nationellt handlingsutrymme utifran EU-rattsliga forutsattningar vid nationella
genomfdrandeforslag av reglering har stor baring for redovisning av konsekvenser av bade
den har och den féregaende delaspekten.

Trots ovan anmarkning finner Regelradet redovisningen av forslagets dverensstammelse
med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forslagsstallaren gjort bedémningen att det inte finns nagot behov av
dvergangsbestammelser i samband med ikrafttradandet av foreslagen reglering.

Forslagsstallaren anger aven att forordningsandringen bor trada i kraft sa snart som majligt,
vilket bedomts vara den 1 juli 2022. Forslagsstallaren framhaller dock att ikrafttrddandet av
forordningsandringarna inte paverkar den tidpunkt da verksamhetsutévare maste folja
utslappsvarden och andra forsiktighetsmatt i slutsatserna enligt 1 kap. 8 och 10 §§
industriutslappsforordningen. | promemorian gar i stéllet att utlasa att BAT-slutsatserna ska
foljas senast den dag som intraffar fyra ar efter det att slutsatserna offentliggjorts i Europeiska
unionens Tidning, EUT, vilket ar den 9 december 2024.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian gar att utiasa att Naturvardsverket haft en
dialog med berérda féretag och bransch, daremot har Regelradet inte kunnat se nagon
uppgift om huruvida nagra sarskilda informationsinsatser bedoémts nédvandiga.
Forslagsstallaren redogér dock for dverldggande gallande ikrafttradandet.

Regelradet finner darav redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
godtagbar men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att Naturvardsverket bedomt, utifran Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP), att omkring 60 anlédggningar kan komma att omfattas av
slutsatserna. Drygt 30 av dessa anges behandla tra eller traprodukter med kemikalier och
knappt 30 anges utfora olika typer av ytbehandling med organiska losningsmedel.

Regelradet gér foljande bedémning. Fran forslagsstallarens redovisning gar det inte att utlasa
huruvida 60 anldggningar &r samma sak som 60 olika foretag eller om ett foretag kan vara
ansvarigt for flera anldggningar. Ingen information om féretagens storlek finns angivet i
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promemorian och information om berérd bransch gar endast att utldsa indirekt, sadan
sarskild redovisning saknas alltsa. Det senare ar dock av inte av sadan vikt att
bedémningspunkten ska anses bristfallig da informationen gar att utidsa pa ett mer generellt
plan i olika delar av remissen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner daremot redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| promemorian anges att bestammelserna i BAT-slutsatserna — som innehaller krav pa
miljoledningssystem, overvakning och liknande — kan komma att innebara vissa
administrativa kostnader for berérda anlaggningar men att Naturvardsverket har gjort
bedémningen att de ar av begransad omfattning i och med att berdrda anlaggningar redan i
dag omfattas av miljobalkens bestammelser och tillhérande férordningar som reglerar
egenkontroll for dvervakning samt begransning av utslapp.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r mojligt att de administrativa kostnaderna blir
begransade, sa som forslagsstallaren framhaller. Utifran nuvarande redovisning gar det dock
inte att utldsa vare sig tidsatgang eller kostnader som forslaget férvantas medféra. Om
forslagsstallaren inte ansett att en kvantitativ redovisning varit méjlig eller motiverad borde
den kvalitativa redovisningen atminstone varit mer utforligt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren framhaller att Naturvardsverkets generella bedémning ar att vissa BAT-
slutsatser kan leda till behov av férandrade kontroller och matningar eller atgarder for
utslappsbegransning. Samtidigt framhalls att bilden av BAT-slutsatsernas konsekvenser
sannolikt fortydligas genom redovisningen av berdrda verksamheters miljorapporter for
verksamhetsaret 2021, vilken uppges ska ha lamnats in i mars 2022 (féreliggande
promemoria skickades ut pa remiss i februari i ar).

Vidare uppges att svenska foretag har bidragit som referensanlaggningar for att ta fram
uppgifter om vilka utslappsnivaer som ar mojliga att halla sig under. Utdver detta, anger
forslagsstallaren, har alla berérda svenska foretag haft mojlighet att Iamna inspel under
arbetet med att ta fram BAT-slutsatserna. | promemorian uppges aven att de signaler som
Naturvardsverket natts av &r att slutsatserna ar majliga for svenska foretag att na samt att en
del foretag redan i dag har utslapp som ligger betydligt under de bindande nivaerna for BAT-
AEL4.

4 Akronymen AEL forklaras inte i promemorian men i Naturvardsverkets (2021) Vagledning om BAT-slutsatser
for livsmedels-, dryckes- och mjélkindustrin gar att lasa att AEL i samband med BAT star for Associated
Emission Level, en BAT-slutsats med tillhérande utslappsnivaer/utsléppsvarden, ofta angivna som ett intervall
(art 3.13 IED). Ovre intervallet ar bindande enligt det svenska genomforandet

4(6)
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Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar forhallandevis tydligt hur verksamheterna
bedéms paverkas av foreslagen reglering, daremot ar det, som tidigare framhallits i det har
yttrandet, inte majligt att utlésa vilka kostnader forslaget medfér. Det forhaller sig sakerligen
s& som uppges i promemorian att en andel foretag redan i dag ligger under de nivaer som
anges i BAT-AEL men hur manga dessa ar eller vilka kostnaderna blir for de foretag som i
dag ligger Gver dessa nivaer gar inte att utidsa. Om forslaget medfor en fordyring av
tillverkningsprocessen ar det, utifran redovisningen i konsekvensutredningen, inte sjalvklart
att sadan fordyring inte kan medféra att en del berdrda foretags verksamhet blir for kostsam
for fortsatt drift.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags verksamhet
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av foreslagen reglerings paverkan pa berérda foretags andra
kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Ingenting anges i promemorian om hur konkurrensforhallandena kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Som tidigare namnts i detta yttrande har Regelradet visst dverseende
med mer begransad redovisning sett till arendets beskaffenhet, men forslagsstallaren kunde
och borde atminstone namnt nagot kring denna delaspekt. Sarskilt med tanke pa att det inte
verkar omdjligt att regleringen kan komma att paverka foretagen olika beroende pa storlek.
Den bristande redovisningen av denna delaspekt relaterar aven till den bedomning
Regelradet gjort under rubriken Paverkan pa berérda féretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| promemorian ndmns ingen paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner ingenting som direkt talar emot forslagsstallarens bedémning varfor
utebliven redovisning i det har fallet innebar att delaspekten ar att anse som godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren redogdr inte for huruvida det varit aktuellt att ta nagra sarskilda
hansynstaganden gentemot sma foretag. Sett till arendets natur, det vill sdga det begransade
handlingsutrymme det inneburit for forslagsstallaren, hade Regelradet kunnat ha dverseende
med en begransad redovisning pa denna del. Givet 6vriga brister i konsekvensutredningen
och att att det helt saknas sarskild redovisning avseende sarskild hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning bedéms aven denna delaspekt bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet har gjort beddmningen att konsekvensutredningen haller en tillrackligt god kvalitet
i flera beddmningspunkter, bland annat géllande forslagets syfte och bakgrund, effekter av
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om ingen reglering kommer till stand, hur forslaget forhaller sig till EU-ratten, gallande
sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradandet, vilken bransch som paverkas av forslaget
och hur berdrda foretags verksamhet forvantas paverkas av forslagen reglering.

Daremot brister konsekvensutredningen i vasentlig mening pa f6ljande bedémningspunkter:
Alternativa losningar till foreslagen reglering, speciella informationsinsatser, antal och storlek
av de foretag som beddms beréras av féreslagen reglering, vilka administrativa och andra
kostnader forslaget forvantas medféra, hur konkurrensférhallandena forvantas paverkas av
forslaget samt om sarskild hansyn till sma foretag varit nédvandigt vid reglernas framtagning.

Som tidigare namnts under flera beddémningspunkter i detta yttrande hade Regelradet kunnat
ha dverseende med en mindre utforlig redovisning motiverat av forlagets beskaffenhet — det
vill saga med hanvisning till genomférandebeslutet (EU) 2020/2009 av den 22 juni 2020 om
faststallande av BAT-slutsatser for ytbehandling med organiska l6sningsmedel, inklusive
behandling av tra och traprodukter med kemikalier, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp. Men i och med att vasentlig information av
forvantande konsekvenser for foretag och motivering av detta slag saknas &r Regelradets
beddmning att konsekvensutredningen inte haller tillrackligt hog kvalitet for en godtagbar
sammantagen bedomning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 6 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

(.. MW (

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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