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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om matning,
fakturering och tillhandahallande av information om
bortford varmeenergi (fjarrkyla)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser i huvudsak forslag till definitioner och bestdammelser om métning och berak-
ning av energianvandning hos slutkunder, liksom om insamling av matvarden och vad som
avses med fjarravlasbara matsystem och matutrustning. Vidare infors bestammelser avse-
ende fakturering och tillhandahallande av information om exempelvis energianvandningen
och energiprestanda samt andelen fornybar energi i fjarrkylesystem.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att riksdagen i april 2022 beslutat om en ny fjarrkylelag,
som trader i kraft den 1 juni 2022. Lagen och de foreslagna foreskrifterna uppges genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) om andring av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (andringsdirektivet) och Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet).
Direktiven innehaller krav pa nationella bestammelser om métning, fakturering och tillhanda-
hallande av faktureringsinformation och information om den faktiska energianvandningen.

Vidare uppges att Energimarknadsinspektionen tidigare inte foreskrivit om fjarrkyla, men att
inspektionen nu foreslar skyldigheter for fiarrkyleforetag och darmed utokade rattigheter for
fiarrkylekunder. Syftet med foreskrifterna uppges vara att fijarrkylekunderna ska fa mer infor-
mation om sin energianvandning och faktureras utifran mangden bortford varmeenergi. Syftet
uppges ocksa vara att allmanheten ska fa information om energiprestanda inom fjarrkyle-
foretagets fiarrkylesystem sa att de kan gora individuella val i fraga om fornybar energi.

Det uppges vidare att forfattningsforslag pa samtliga nivaer har tagits fram parallellt med
anledning av den korta genomf6randetiden som enligt energieffektivitetsdirektivet ar bestdmd
till den 25 oktober 2020.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets syfte och bakgrund ar
godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att om foreskrifterna inte beslutas skulle bestdmmelserna i
energieffektivitetsdirektivet samt i fornybartdirektivet enbart inforas i lag och forordning. Det
uppges att Sverige, som medlem i EU, har en skyldighet att inforliva EU-direktiv i svensk ratt.
Bestammelserna i foreskriftsforslaget om matning, berékning, insamling av matvarden, faktur-
ering, tillhandahallande av information om den faktiska anvandningen och faktureringsinform-
ation samt energiprestanda innebar att direktivens minimikrav genomfors i svensk forfattning.
Vidare uppges att om inte direktiven infors kan det medf6ra att EU-kommissionen inleder ett
overtradelseforfarande och vacker talan mot Sverige i EU-domstolen. Det uppges att Kom-
missionen i april 2022 beslutade att skicka ett motiverat yttrande till Sverige om underlatelse
att fullt ut inforliva energieffektiviseringsdirektivet. Om Sverige inte senast den 6 juni 2022 kan
visa ett formellt inférlivande kan kommissionen vécka talan vid EU-domstolen.

Det uppges att da energieffektivitetsdirektivet bestammelser ar omfattande och detaljerade
lampar de sig inte att genomféras enbart som lagreglering. Beddmningen ar att ett genom-
forande i myndighetsforeskrifter medfor mer flexibilitet vid behov av justeringar till foljd av
andrade bestammelser eller tillkomst av delegerade akter.

Det uppges att forslagsstallaren har dvervagt en alternativ utformning av foreskrifterna nar
det galler faktureringsintervall, hur fakturan ska kunna utformas pa ett for kunden tydligt satt,
samt undantag fran viss fakturerings- och informationsskyldighet for fijarrkylesystem och
utanfér sasong for kylning.

Gallande tidsintervall for fakturering uppges att forslaget inte gar langre an kraven i energi-
effektivitetsdirektivet. Enligt direktivet ska fakturering ske minst en gang per ar, vilket ocksa
galler i foreskriftsforslaget. Ett dvervagande har gjort om ett intervall pa fyra ganger per ar,
liksom forslaget till fiarrvarmeforeskrifter, men Energimarknadsinspektionen bedémer att ett
sadant faktureringsintervall inte skulle medféra samma nyttor for fjarrkylekunder som for fjarr-
varmekunder. Det uppges att fjarrkylekunder idag framst bestar av naringsidkare sa som
webbhallar och sjukhus och att dessa redan ar val medvetna om sin energianvandning och
darfor inte behdver mer frekvent aterkoppling genom fakturering for att motiveras att vidta
effektiviserande atgarder.

Nar det galler direktivets krav pa tydlig information i fakturan uppger forslagsstallaren att ett
dvervagande har gjorts om att lata all information (enligt bilaga VI i direktivet) presenteras i
eller tillsammans med fakturan. Flera remissinstanser har uppgett att detta skulle skapa otyd-
liga fakturor. Vidare uppges att risken ar stor att kunder som valt e-faktura eller autogiro inte
skulle ta del av informationen i fakturan och darmed skulle missa viktig faktureringsinfor-
mation. Darutover bedémer forslagsstéllaren att foretag oftast inte laser informationen pa
fakturan. Forslagsstallaren anser det vara battre att detaljerad information gors tillganglig i
foretradesvis digitala kanaler.

Det uppges att energieffektiviseringsdirektivet medger en mojlighet att begransa omfattningen
av kravet pa att tillhandahalla information om vaxthusgasutslapp for fjarrkyleféretag med fjarr-
varmesystem med en total installerad effekt som understiger 20 MW. Det uppges att om
mojligheten inte skulle nyttjas skulle det medf6ra en dkad administrativ borda for fjarrkyle-
foretagen, vilket inspektionen inte bedémer d&ndamalsenligt.

Vidare uppges att energieffektivitetsdirektivet medger en majlighet att begrénsa kravet pa
faktureringsinformation och att tillhandahalla information om kyla under perioden nar kylning
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inte sker. Anvandningsinformation ska som huvudregel tillhandahallas minst varje manad,
men kyla far undantas fran kravet utanfor sésongerna for kylning samt uppvarmning. Det
uppges att manga fiarrkyleforetag inte levererar kyla under oktober till mars och att fijarrkyla i
stor utstrackning ar sdsongsbundet, &ven om det finns kunder som anvander fijarrkyla aret
runt sa som sjukhus och viss industri. Inspektionen anser det vara lampligt att foreskriva om
undantag fran kravet pa faktureringsinformation och tillhandahallande av information for den
leveransperiod som en fiarrkylekund inte har fatt fjarrkyla levererad.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar sina 6vervaganden i alla forslags-
delarna och att det finns redovisning av det sa kallade nollalternativet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och
effekterna av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att grunden till féreskriftsforslaget ar Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) om andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (andrings-
direktivet) och Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor (fornybartdirektivet). Det uppges att direk-
tiven innehaller krav pa nationella bestdmmelser om métning, fakturering och tillhandahall-
ande av faktureringsinformation och information om den faktiska energianvandningen. Det
uppges vidare att dverforing och leverans av fjarrkyla hittills inte varit reglerad inom EU och
att bestdmmelserna medfér krav pa medlemsstaterna att reglera fijarrkyleverksamhet. Det
uppges att energieffektivitetsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk ratt senast den 25
oktober 2020 och fornybartdirektivet den 30 juni 2021.

Forslagsstallaren uppger att de krav som faststélls i de bada direktiven ar minimikrav och
hindrar inte medlemsstaterna att inféra strangare atgarder sa lange de ar forenliga med
unionsratten. | de fall nationell lagstiftning foreskriver strangare atgarder ska dessa dock
anmalas till EU-kommissionen. Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna
inte gar utdver direktivens minimikrav och att ambitionen har varit att forslaget ska efterlikna
det remitterade forslaget till Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad om
matning, fakturering och tillhandahallande av information om levererad varmeenergi
(fiarrvarme) i sa stor utstrackning som mgjligt’. Detta for att underlatta for de verksamma
foretagen.

Nar det galler energieffektivitetsdirektivet uppges att bestammelserna om matare och mat-
ning av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk finns i de nya artiklarna 9a och 9b.
Bestdmmelserna om faktureringsinformation och kostnad for tillgang till méatnings- och
faktureringsinformation finns i de nya artiklarna 10a och 11a. Minimikrav for fakturerings- och
anvandningsinformation for varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk regleras i direktivets
nya bilaga Vlla.

Vidare uppges att slutkund definieras i det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet som
fysisk eller juridisk person som kdper energi fér egen slutanvandning (artikel 2.23). Fjarr-
varme och fjarrkyla definieras inte i andringsdirektivet, men enligt artikel 2.19 i férnybart-
direktivet ar det definierat som distribution av varmeenergi i form av anga, hetvatten eller

' RR 2022-93.
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kylda vatskor fran centrala eller decentraliserade produktionskallor, via ett nét, till flera
byggnader eller anlaggningar i syfte att varma eller kyla ner utrymmen och processer.

Det uppges att forslaget genomfor artiklarna 9a, 9c, 10a, 11a och bilaga Vlla i energi-
effektivitetsdirektivet samt artikel 24.1 i fornybartdirektivet. Vidare uppges att direktiven ar
antagna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, bland annat med beaktande av
artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt2. Det uppges att féreskrifterna
aven i ovrigt overensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

| 6vrigt uppges forslaget ha beaktat foljande regelverk:

Det uppges att matsystem for fjarrkyla (kylenergimatare) inte regleras av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/32/ om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhanda-
hallande pa marknaden av matinstrument (omarbetning), i lydelsen enligt kommissionens
direktiv (EU) 2015/13.

Uppgifter om fysiska personers energianvandning ska, enligt forslagsstallaren, behandlas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Forslaget beaktar aven Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 om genomforandet
av de nya bestammelserna om matning och fakturering i direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.

Forslaget uppges inte innehalla sadana tekniska regler som behéver notifieras till EU-
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten ar bade noggrann och uttdmmande och darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att ikrafttradandet foreslas till den 1 juli 2022 med anledning
av att bestammelserna i andringsdirektivet skulle ha varit genomférda i svensk ratt senast
den 25 oktober 2020 och artikel 24.1 i fornybartdirektivet senast den 30 juni 2021. Det upp-
ges vidare att beslut om foreskrifterna forvantas ske i néra anslutning till att fjarrkylelagen och
fiarrkyleforordningen trader ikraft. Vidare uppges att en matare som installerats innan fore-
skrifterna trader i kraft ska uppfylla funktionskravet i 3 kap. 2 § forsta stycket senast den

1 januari 2027.

2 Artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anger malet for unionens politik pa
energiomradet. Enligt artikel 194.2 ska Europaparlamentet och radet foreskriva nddvéandiga atgérder
for att uppna malen i punkt 1. Atgarderna ska inte paverka en medlemsstats ratt att bestamma villkoren
for utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan olika energikéllor och energiforsorjningens
allménna struktur.
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Energimarknadsinspektionen uppger att den ar medveten om att det snara ikrafttradandet
kan medf6ra anstrangningar for fjarrkyleforetagen att anpassa matsystem och affarssystem
till de nya bestdmmelserna. Det uppges finnas information pa inspektionens webbplats och
de nya foreskrifterna samt méjligheter att prenumerera pa inspektionens nyheter via webb-
platsen. Det uppges att inspektionen aven kan komma att genomfora informationsinsatser
och att den deltagit vid Fjarrvarmedagarna den 27 april 2022.

Vidare uppges att under arbetets gang har samrad skett med bade berérda myndigheter och
med foretradare for fjarrkyleforetagen samt med branschorganisationen Energiféretagen som
getts mojlighet att vara delaktiga i arbetet med foreskrifterna genom att fa lamna synpunkter
och forslag. Det finns redovisning av tidpunkt for olika tréffar och méten med bland annat
Energiforetagen, Telge Energi, ONE Nordic Matteknik, Tekniska Verken, Goteborg Energi,
Vattenfall, Kraftringen, Stockholm Exergi med flera.

Det uppges slutligen att inspektionen har for avsikt att inom kort se 6ver utformningen och
tillampbarheten av de nu foreslagna foreskrifterna, da regleringen avser en tidigare oreglerad
marknad som har tagits fram pa kort tid. En dversyn planeras darfor att genomfdras under
2023 for att identifiera eventuella brister i regelverket som inte har kunnat forutses.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att sedan 1996 har en stadig tillvaxt av bade ledningslangd
och levererad mangd fijarrkyla skett, &ven om viss variation av levererad méngd fjarrkyla fore-
kommit mellan olika ar. Det uppges att ar 2018 skedde leverans av fjarrkyla i 40 svenska
staderoch 2020 fanns det cirka 40 foretag som levererade fjarrkyla i Sverige. Samtliga av
dessa fjarrkyleforetag uppges aven vara verksamma inom fjarrvarme. Vidare uppges att
under de narmsta aren forvantas ytterligare foretag etablera sig pa fiarrkylemarknaden.
Antalet leveranspunkter uppgick, enligt forslagsstallaren, ar 2020 till 2006 och samma ar
levererades cirka 1000 GWh fjarrkyla, varav cirka 30 procent gick till kontorsfastigheter och
kommersiella lokaler, 22 procent till dvriga lokaler, 17 procent till offentliga lokaler och 16 pro-
cent till processindustrin. Endast cirka 3 procent, eller 25 GWh, gick, enligt forslagsstallaren,
till kylning av flerfamiljshus. Energimyndigheten uppskattar att kyloehovet i Sverige 2050
kommer att uppga till 2,2 TWh. Det uppges att uppgifter har efterfragats om antalet kunder
samt fordelning av levererad mangd fjarrkyla och antalet leveranspunkter mellan fjarrkyle-
foretagen, men sadan information har inte varit méjligt att ta del av.

Vidare uppges att den vanligaste tekniken for produktion av kyla i Sverige under 2020 var
fiarrkyla fran kylmaskin som stod for 28 procent av all producerad kyla. Absorptionskyla stod
for 27 procent och frikyla for 19 procent. Cirka 25 procent producerades med hjélp av varme-
pumpar. Det uppges att den totala ledningslangden for fjarrkyla uppgick 2020 till 656 km och
att i Stockholm finns vérldens storsta fijarrkylenat.

Det uppges vidare att dverforing och leverans av fjarrkyla har tidigare varit oreglerad och att
det bland fjarrkyleféretagen dessutom forekommer olika varianter pa allmanna avtalsvillkor
och till skillnad mot fjarrvarmemarknaden finns ingen branschéverenskommelse om hur till
exempel méatning och rapportering ska ga till. Innehallet i de allménna avtalsvillkor som fore-
kommer pa marknaden skiljer sig, enligt forslagsstallaren, darfor en del at.
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Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har gjort forsok att fa fram information som
skulle ge en bild av storleken pa foretagens individuella fjarrkyleleveranser, liksom antalet
kunder fordelat pa foretagen, men att det inte funnits nagon sadan information att ta del av.
Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta uppgiften, men kan se att uppgifter om fore-
tagens storlek har redovisats i det helt nyligen remitterade och liknande forslaget om fjarr-
varme3. Regelradet anser att den redovisningen aven hade kunnat anvandas i detta arende,
da det framgar att samtliga fjarrkyleféretag ocksa ar verksamma inom fjarrvarme.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisning av foretagens storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forslaget staller detaljerade krav pa bland annat mat-
ning, berakning och insamling av matvarden, vilken information som ska framga pa fjarrkyle-
kundens faktura, hur ofta information om méngden bortférd varmeenergi ska tillhandahallas
samt information om energiprestanda och andelen fornybar energi. Dessa krav uppges leda
till bade initiala kostnader for fjarrkyleféretagen samt fortlopande kostnader i form av framst
administrativt arbete.

For ett genomsnittligt fjarrkyleforetag uppskattas de initiala kostnaderna kunna uppga till cirka
460 000 till 920 000 kronor, medan de fortldpande kostnaderna uppskattas kunna uppga till
cirka 215 000 till 345 000 kronor per ar. Om den initiala kostnaden skulle tackas in under ett
ar genom en okad energiavgift for kunderna skulle det kunna medféra en genomsnittlig
kostnadsokning pa 0,475 till 0,946 kr/MWh4, motsvarande 229 till 457 kronor5fér en genom-
snittlig fiarrkylekund under det aret. For de fortldpande kostnaderna skulle en genomsnittlig
kostnadsokning for kunderna pa 0,221 till 0,355 kr/MWhé kunna uppsta, motsvarande 107 till
172 kronor per ar’ for en genomsnittlig fjarrkylekund. Paverkan pa fjarrkylekundernas kostn-
ader beddms saledes vara relativt sma.

Det uppges att forslaget kommer att medféra kostnader for fjarrkyleforetagen, framst vad
galler fakturering och den information som ska tillhandahallas i eller tillsammans med
fakturan, information om mangden bortférd varmeenergi och utldmnande av information till
energitjansteforetag. Det uppges ha varit svart att fa fram exakta kostnadsestimat for de till-
kommande kostnaderna som foreskriften medfér, varfor antaganden har behovt géras. Dessa

3RR 2022-93.
4 Total bortford varmeenergi 2020: 969 GWh, Initial kostnad: 460 000 - 917 000 kr. Kostnadsokning for
kunderna per bortférd varmeenergi = 460 000 - 917 000 kr / 969 GWh/ar / 1 ar = 0,475 — 0,946 kr/MWh.

5 Antaget totala antalet kunder = totala antalet leveranspunkter: 2 006, Initial kostnad: 460 000 - 917 000
kr. Kostnadsékning genomsnittlig kund = 460 000 - 917 000 kr / 2 006 kunder = 229 - 457 kr/kund.

6 Total bortford varmeenergi 2020: 969 GWh, Fortlépande kostnader: 215 000 - 344 000 kr/ar.
Kostnadsokning fér kunderna per bortford varmeenergi = 215 000 - 344 000 kr / 969 GWh/ar / 1 ar =
0,221 - 0,355 kr/MWh.

7 Antaget totala antalet kunder = totala antalet leveranspunkter: 2 006, Fortlopande kostnader: 215 000

- 344 000 kr/ar. Kostnadsokning genomsnittlig kund = 215 000 - 344 000 kr/ar / 2 006 kunder = 107 - 172
kr/kund och ar.
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uppges baseras pa diskussioner med branschen samt myndighetens erfarenheter fran likn-
ande situationer. Det uppges att i prop 2021/22:124 uppskattas kostnaderna for fjarrkyle-
foretagen for att efterleva kraven om tillhandahallande av faktureringsinformation och inform-
ation om energianvandning till cirka 250 000 till 1 000 000 kronor for utveckling av faktur-
eringsprogram samt en arlig kostnad om 20 000 till 50 000 kr for uppdatering av relevanta
data. Det uppges att i remissvaret av fjarrvarmeforeskriften uppgav Energiféretagen ett
kostnadsspann pa 150 000 till 500 000 kronor for anpassningar av it- och faktureringssystem.
Fjarrkyleforeskrifterna antas medfora storre konsekvenser an fiarrvarmeforeskrifterna.
Forslagsstallaren uppskattar darfor att det for ett genomsnittligt fiarrkyleféretag kommer att
kunna uppsta initiala kostnader om cirka 460 000 till 920 000 kronor8, medan de fortldpande

kostnaderna uppskattas kunna uppga till cirka 215 000 — 345 000 kronor per ar.

For att efterleva kraven pa information om méngden bortférd varmeenergi senast 15 dagar
efter insamling av méatvarden uppges, for de foretag som inte redan idag lamnar sadan infor-
mation inom 15 dagar, it-system och rutiner behéva uppdateras. Arbetstid for detta beréknas
ta cirka 30 till 50 timmar. For foretag som har tillgang till egen systemutvecklare uppgar kost-
naden till cirka 16 000 till 27 000 kronor®, medan kostnaden for foretag som behdver upp-
handla konsult uppgar till cirka 30 000 till 50 000 kronor'0. Det uppges att enligt branschen
sker redan tillhandahallande av méatvarden manadsvis, men det saknas uppgifter om hur
snart efter insamlingen av matvarden detta sker.

Gallande kravet pa att tidpunkten for insamling av matvarden ska framga vid rapporteringen,
uppges att det ar oklart i vilken utstrackning denna information redan ges idag. Det uppges
att i de fall tidpunkten inte uppges idag kan kravet ge upphov till uppdatering av it-system.
Forslagsstallaren uppskattar arbetstiden till samma som f6r kravet ovan det vill sdga 30 till 50
arbetstimmar. Samma kostnad som ovan anges. Vidare uppges att det administrativa arbetet
med att sakerstalla att rapportering av tidpunkten for insamlingen av matvarden sker korrekt
kommer att genomféras av en ingenjor och for ett genomsnittligt foretag uppga till cirka 40 till
60 timmar om aret, till en arlig kostnad pa cirka 21 000 till 31 000 kronor!".

Vidare stalls krav pa information om att matvardet ar beraknat, orsaken till att ett uppmatt
matvarde saknas eller har brister och hur matvardet har beraknats. Om ett uppmatt matvarde
darefter erhalls ska detta rapporteras utan dréjsmal till fjarrkylekunden. De foretag som inte
redan idag lamnar informationen kommer att behdva sakerstélla att informationen kommer
kunden tillhanda vilket kan medfora behov av uppdatering av it-system samt administrativ
handpalaggning for att sakerstalla att korrekt information Idmnas. Informationen kan lamnas
genom internetbaserad media (Mina sidor), sms, e-post eller genom pappersutskrift. Vid
berakning av kostnaderna har forslagsstallaren utgatt fran att Mina sidor pa fjarrkyle-

8 Kostnader for uppdatering av it-system och rutiner m.m. 314 000 - 771 000 kr + Gvriga initiala
administrativa kostnader 146 000 kr = 460 000 - 917 000 kr.

9 Manadslon for systemutvecklare 46 500 kr * semesterpaslag 12% * arbetsgivaravgifter 31,4% *
overheadkostnader 25% = Manadskostnad 85 541 kr. Kostnad for utveckling av IT-system: 30 - 50
timmar * 85 541 kr/manad / 160 timmar/manad = 16 038 - 26 731 kr.

10 Total kostnad for IT-konsult: timkostnad IT-konsult 1000 kr/timme * 30 - 50 timmar = 30 000 - 50 000
kr. Kostnaden ar baserad pa Idneundersokning enligt S& héga (laga?) ar konsultpriserna | Ingenjoren
(ingenjoren.se), hamtad 2022-02-09.

" Genomsnittlig manadslon for ingenjor 44 850 kr * semesterpaslag 12% * arbetsgivaravgifter 31,4% *
overheadkostnader 25% = Manadskostnad 82 506 kr. Kostnad for att sakerstalla att tiden for insamling
framgar vid rapportering till fjérrkylekunden: 40 - 60 timmar * 82 506 kr/manad / 160 timmar/manad =
20 626 — 30 940 kr.
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foretagens webbplats anvands. Uppdatering av it-systemen beraknas ta cirka 40 till 80
arbetstimmar. Om intern systemutvecklare utfor arbetet utgar kostnaden till cirka 21 000 till
43 000 kronor. Om konsult utfor arbetet beraknas det kosta 40 000 till 80 000 kronor. Det
administrativa arbetet med att sékerstalla att kunden far korrekt information uppgar till cirka
125 till 175 timmar om aret, till en kostnad pa cirka 65 000 till 90 000 kronor for ett genom-
snittlig fjarrkyleféretag. Det uppges att i de fall ett uppmétt méatvarde i ett senare skede blir
tillgangligt ska det uppmatta matvardet ersétta det berdknade vardet och utan dréjsmal
rapporteras till kunden det vill saga inom en kalendervecka. Det kan, enligt forslagsstallaren,
medféra att foretagen behdver se 6ver och forbattra sina rutiner till exempel genom upp-
datering av it-system liksom kostnad for att sakerstalla att matvardena rapporteras korrekt.
Uppdateringen av it-system beraknas ta cirka 60 till 100 arbetstimmar. Vid tillgang till system-
utvecklare uppgar kostnaden till cirka 32 000 till 54 000 kronor medan kostnad for konsult
uppskattas till cirka 60 000 till 100 000 kronor. Den administrativa kontrollen for att sakerstalla
resultatet uppskattas ta cirka 75 till 125 timmar om aret till en kostnad pa cirka 39 000 till

65 000 kronor for ett genomsnittligt fjarrkyleforetag.

Gallande kraven pa tydlig information i eller tillsammans med fakturan medfor det att inform-
ation ska presenteras om de matvarden som faktureringen grundas pa varav bortférd varme-
energi ar en av de parametrar som kan inga. For fiarrkyla ar effekt den frdmsta parametern,
men aven fléde uppges vara en parameter som kan vara viktig for prissattningen. For de
foretag som inte redan redovisar matvarden pa sina fakturor kan kostnader uppsta for upp-
datering av affars- och faktureringssystem. Arbetstiden for uppdateringen beréknas uppga till
cirka 40 till 80 timmar. Om uppgiften utfdrs av intern systemutvecklare uppskattas kostnaden
till cirka 21 000 till 43 000 kronor och for konsult till cirka 40 000 till 80 000 kronor. Den arliga
arbetstiden for att sakerstélla korrekta matvarden uppskattas till 75 till 125 timmar om aret,
vilket ger en kostnad pa cirka 39 000 till 65 000 kronor for ett genomsnittligt foretag.

Fjarrkyleforetagen ska ocksa presentera information om den energimix som anvants i lever-
ansen. Det ska pa fakturan anges var sadan information finns att tillga. Kraven medfor kost-
nader for utveckling av affarssystem, administrativa kostnader for att hantera och samman-
stalla informationen samt kostnader for att infora anvisning till informationen pa fakturan. Det
uppges att de administrativa kostnaderna uppstar vid den initiala sammanstéliningen och
berakningen av energimixen. Det uppges att den initiala kostnaden for att paborja arbetet
kommer att vara hogre an den administrativa kostnaden att genomfora berakningen kontin-
uerligt nar alla verktyg ar fardigutvecklade. Processen med att ta fram data och goéra berak-
ningar antas ske i fyra steg dar forst data sammanstalls, sedan kvalitetssakras, darefter gors
berakningar och sedan kravs det handlaggning for att visualisera data i exempelvis ett cirkel-
diagram. Processen uppskattas ta cirka 40 till 62 timmar och kosta cirka 21 000 till 32 000
kronor. Ett antagande g6rs om att arbetstiden for att uppdatera affarssystem och gora tillagg
av anvisning i fakturan uppgar till cirka 40 till 80 timmar. Om det gors av intern systemutveck-
lare antas kostnaden uppga till cirka 21 000 till 43 000 kronor och fér en upphandlad konsult
till cirka 40 000 till 80 000 kronor.

Vidare uppges att fiarrkyleféretagen kommer att behdva utveckla en plattform dar kunderna
kan se grafer 6ver hur mangden bortférd varmeenergi under innevarande ar ser ut jamfort
med tidigare ar. Uppgifterna ska dessutom, enligt forslagsstéllaren, vara normalarskorrig-
erade for Okad jamforbarhet. Det uppges att informationen ska presenteras med samma
intervall som kunden faktureras, vilket innebar att uppgifterna maste uppdateras minst en
gang per ar. Forslagsstallaren antar att informationen tas fram enligt samma process som for
framtagande av energimix, med tilldgg for inhamtning av underlag fér normalarskorrigering.
Processen antas ta cirka 50 till 100 timmar och kosta cirka 26 000 till 52 000 kronor. Vidare
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uppges att den normalarskorrigerade mangden bortford varmeenergi behdver uppdateras for
varje faktureringsperiod, vilket betyder att kundens privata sida hos fjarrkyleforetaget behover
uppdateras med jamna intervall. For detta behdvs, enligt forslagsstallaren, kopplingar till data
som mojliggdr berékning av uppgifterna. Ett antagande gors om att arbetstiden for uppdater-
ing av foretagens affarssystem och tilldgg av anvisning i fakturan uppgar ill cirka 40 till 80
timmar och om det gors av intern systemutvecklare uppskattas kostnaden till cirka 21 000 till
43 000 kronor och for en upphandlad konsult till cirka 40 000 till 80 000 kronor.

Forslaget staller krav pa fiarrkyleforetagen att de ska sakerstélla att en tydlig anvisning finns
om var kunden kan ta del av uppgifter om hur klagomal kan lamnas. Bestdmmelsen bedoms
medfora kostnader for att sammanstalla och publicera information rérande klagomal samt in-
fora en anvisning till denna pa fakturan. Ett antagande gérs om att arbetstiden for att
sammanstalla och publicera informationen pa exempelvis en webbplats uppgar till cirka 10 till
15 timmar till en kostnad om cirka 4 000 till 6 000 kronor for ett genomsnittligt fjarrkyleforetag.

Vidare stalls krav pa att foretagen sakerstaller att en tydlig anvisning om var kunden kan ta
del av information om ombudsmannatjanster eller annan tvisteldsning tilhandahalls pa
fakturan. Bestammelsen beddms medfora kostnader for att sammanstélla och publicera
informationen samt infora en anvisning till denna pa fakturan. Arbetstiden antas vara cirka 20
till 30 timmar och medféra en kostnad om cirka 8 000 till 12 000 kronor for ett genomsnittligt
fiarrkyleforetag. Arbetstiden for att infora en anvisning pa fakturan antas uppga till cirka fyra
timmar och medfdra kostnader om cirka 2 000 kronor for samma typ av foretag.

Dérutdver ska fjarrkyleforetagen sakerstalla att en tydlig anvisning om var kunden kan ta del
av kontaktinformation till oberoende anvandarradgivning om tillgangliga energieffektiviser-
ingsatgarder, jamforbara slutanvandarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for ut-
rustning som anvander energi. Bestdammelsen beddms medfdra kostnader for att samman-
stalla och publicera informationen samt infora en anvisning till denna pa fakturan. Arbetstiden
antas vara cirka 20 till 30 timmar och medfdra en kostnad om cirka 8 000 till 12 000 kronor for
ett genomsnittligt fiarrkyleforetag. Arbetstiden for att infora en anvisning pa fakturan antas
uppga till cirka fyra timmar och medfora kostnader om cirka 2 000 kronor for samma typ av
foretag. Forslagsstallaren bedomer darutdver att foretagen behdver infoga en anvisning pa
fakturan om var kunden kan finna jamférelseprofilerna. Arbetstiden for att infoga anvisningen
och publicera profilerna antas uppga till cirka 20 till 30 timmar till en kostnad om cirka 8 000
till 12 000 kronor for ett genomsnittligt fjarrkyleforetag.

Enligt forslaget ska fjarrkyleforetagen ta fram jamforelseprofiler i samma anvandarkategori,
som kunden kan ta del av. Det uppges att initialt kommer information och berakningsunderlag
behdva tas fram for att sedan foljas av en berakning, utvardering och publicering. Arbetet
antas utféras av en ingenjor och ta cirka 120 till 180 timmar till en engangskostnad for fram-
tagande av profiler till cirka 62 000 till 93 000 kronor.

Vidare uppges att enligt forslaget ska fjarrkyleforetagen, om kunden fakturerats baserat pa ett
matvarde, redovisa pa fakturan hur méatvardet har beraknats. Om ett uppmatt méatvarde dar-
efter erhalls ska faktureringen justeras i enlighet med detta. Det uppges att foretagen kommer
att behdva uppdatera sina faktureringssystem sa att uppgifter om beraknade matvarden fram-
gar, dessutom behdvs en funktion som gor att matvarden som erhalls i efterhand leder till en
justering i form av exempelvis en kreditfaktura eller en justering av kommande faktura. Det
antas att arbetet med att uppdatera affarssystemet utférs av en konsult. For att genomféra
andringen i systemet uppgar arbetstiden till cirka 30 till 50 timmar. Arbetet med att skapa en
funktion dar i efterhand uppmatta varden leder till justering av kommande fakturor antas &ven
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det uppga till 30 till 50 timmar. Den totala kostnader bedéms uppga till cirka 60 000 till
100 000 kronor.

Det uppges ocksa att enligt forslaget ska energitjansteféretag, efter att fjarrkylekunden
skriftligt har begart det, fa tillgang till information om kundens energianvandning och faktura-
information. Den hanteringen kommer, enligt forslagsstallaren, att kradva en process med full-
makt, e-legitimation eller liknande. Fjarrkyleféretagen kommer att behdv verifiera att medgiv-
andet ar korrekt och giltigt innan utidmning av uppgifter kan ske. Det antas att ett genom-
snittligt fjarrkyleforetag har cirka 55 kunder och att varje ar kommer ungefar tre till 14 procent
av dem att begéra att uppgifter lamnas till tredje part, vilket motsvarar tva till atta férfragningar
per ar. Arbetet med utlamnade av uppgifterna antas utféras av en kundtjanstmedarbetare till
en kostnad av 320 kronor per timma. 2 Arbetet beddms ta cirka en till fyra timmar per tillfalle
till en arlig kostnad per foretag pa cirka 600 till 10 000 kronor.

Enligt forslaget ska fjarrkyleforetagen aven tiligangliggora information om energiprestanda
och andelen fornybara branslen till kunder och allmanhet. Forslagsstallaren utgar har fran att
foretagen redan har all data sammanstalld, da sadan data behdvs vid framtagande av fore-
tagens energimix. Det uppges att for att berakna energiprestandan behévs data for tillford
primarenergi och mangden bortfdrd varmeenergi. Primarenergin gar, enligt forslagsstallaren,
att berakna med hjalp av den data som samlats in for energimixen. Det som kvarstar i form
av datasammanstallning beddéms vara mangden bortford varmeenergi for respektive fjarrkyle-
system. Denna data antas finnas insamlad i andra sammanhang, till exempel i anslutning till
arsredovisningen. Det som aterstar ar da, enligt forslagsstallaren, att berdkna och sedan
visualisera resultatet. Det antas att en ingenjor kommer att utfora det arbetet och att de fore-
tag som har manga fjarrkylesystem kommer att behdva genomféra fler berakningar an de
som har farre system. Det uppges att den storsta kostnaden bedéms uppsta i samband med
att informationen tas fram for det forsta fjarrkylesystemet, da beraknings- och visualiserings-
metod behdver utvecklas. For resterande system bedéms processen ta kortare tid da fjarr-
kyleféretagen kan ateranvanda den metod som anvants for det forsta systemet. Det antas att
processen kommer att ta cirka 12 timmar for ett genomsnittlig fjarrkyleféretag. Om en ingenjor
utfor arbetet bedéms den totala kostnaden uppga till cirka 6 000 kronor. Forslagsstéllaren
antar att uppgifterna normalt publiceras pa fjarrkyleforetagets webbplats da samtliga foretag i
dagslaget har sadana. Det antas att en webbadministratér kommer att géra arbetet och att
det tar 10 timmar per foretag till en kostnad pa cirka 4 000 kronor per foretag. Till denna kost-
nad tillkommer arliga kostnader for uppdatering och publicering av uppgifterna. Det antas att
en ingenjor kommer att skdta uppdateringen av uppgifterna och att de sedan publiceras av
webbadministratér. Arbetet med publiceringen antas ta cirka tva timmar per foretag till en
kostnad pa cirka 3 000 kronor och ar och uppdateringen av informationen antas ta fyra
timmar till en kostnad pa cirka 2 000 kronor.

Utover detta uppges att tidsatgang och kostnad tillkommer for foretagen att satta sig in i och
genomfdra reglerna. For detta antas att varje foretag utser en projektledare. Vidare antas att
foretagen behover analysera vilka konsekvenser bestdmmelserna far for verksamheten.
Analysarbetet uppskattas till cirka 160 timmar. Dérefter beh6ver personal informeras och
interna rutiner och processer uppdateras, vilket bedoms ta cirka 160 timmar. Den totala kost-
naden for genomgang av foreskrifter inklusive remissvar, intern genomgang av nya regler och

12 Manadslon for kundtjanstmedarbetare 27 800 kr * semesterpaslag 12% * arbetsgivaravgifter 31,4% *
overheadkostnader 25% = Manadskostnad 51 149 kr. Kostnad fér uti@mning av information: 2 - 32
timmar * 51 149 kr/ménad / 160 timmar/manad = 639 — 10 230 kr.
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uppdatering av rutiner och processer uppskattas till cirka 146 000 kronor och ta cirka 360
timmar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bade noggrann och uttdmmande och darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget paverkar energitjansteleverantérers mojlig-
heter, att med fjarrkylekundens medgivande, ta del av information om fjarrkylekundens mat-
varden, energifakturor och historiska anvandning, om den informationen finns tillganglig. Det
uppges att for energitjansteleverantorer skapar detta en storre méjlighet att erbjuda sina
tianster till fjarrkylekunder, vilket skulle kunna leda till en 6kad omséttning och expansion for
foretagen. Forslagsstallaren uppger att en bedomning av denna utveckling medfor alltfor
stora osakerheter varfor en vardering inte ar meningsfull.

Vidare uppges att tillverkare av matare kan komma att paverkas indirekt av foreskrifterna, da
kravet pa fjarravlasning kan medfora att manuellt aviasbara matare behdver bytas ut. Fjarr-
avlasningsbara matare uppges redan i dag vara dominerande pa fjarrkylemarknaden och
darfor antas regleringen inte medféra nagra stora omstéllningar for de foretag som tillverkar
métare. De matare som inte klarar kraven om fjarravlasning och ar installerade fore fore-
skrifternas ikrafttradande ska vara utbytta senast den 1 januari 2027 och tillverkare av matare
bedéms darfor kunna mota den dkade efterfragan av fjarraviasta matare, da byte av méatare
kan antas ske fordelat éver denna tid.

Regelradet saknar redovisning av kostnad for inkdp och installation av nya métare.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader ar bristfallig
men att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen uppges att produktionsprocessen for fiarrkyla inkluderar produktion
och distribution av kallvatten i ett natverk av ror. Konkurrensutsattning i produktionsledet
skulle, enligt forslagsstéallaren, vara majligt, men forekommer inte. | distributionsledet som
utgors av ett fast nat med hdga investeringskostnader ar det, enligt forslagsstallaren, inte
l6nsamt med parallella nat, darfor utgor distributionsnatet ett naturligt monopol. Det uppges
att pa fjarrkylemarknaden ar darfor produktion och distribution av fjarrkyla begransad till ett
foretag per omrade, normalt en stad.

Det uppges att fjarrkyleforetagens situation dock inte motsvarar de forutsattningar som galler
for ett klassiskt monopol och att fjarrkyleféretagen har monopol pa distribution av fiarrkyla,
men ar samtidigt en del av en st6rre marknad for kylning.

Det uppges att alternativa tekniker for kylning, sasom lokala eldrivna kylanlaggningar, ar pa
kylningsmarknaden konkurrerande alternativ. Detta uppges innebara att om fjarrkyleforetagen
utnyttjar sin marknadsmakt fullt ut finns en potentiell risk att kunder byter till andra kylnings-
former.

Regler som ger fjarrkylekunden tillgang till mer information om fjarrkyleleveransen och energi-
anvandningen kan, enligt forslagsstallaren, paverka konkurrensen mellan kylningsalternativ.
En mer valinformerad kund kan sjalv eller genom en energitjansteleverantor valja den
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kylningsform som passar bést. Det innebar att en kund som idag anvander fjarrkyla, men som
utsatts for ett hogt pris kan motiveras till ett byte till en lokalt eldriven kylanlaggning. Det om-
vanda uppges ocksa vara mojligt. Reglerna om tillgangliggérande av information om energi-
prestanda och andel fornybart brénsle gor, enligt forslagsstallaren, att informationen blir mer
tillganglig for kunder och leverantorer pa marknaden for bortford varmeenergi. Mer inform-
ation som kan anvandas for att jamfora olika [6sningar for kyla beddms 6ka konkurrensen pa
marknaden for kyla.

Forslagsstallaren uppger att det ar svart att beddma hur stor potential i ekonomiska termer
som konkurrensen mellan kylningsformer ger. Sammantaget beddms det dock sannolikt att
foreskrifterna kan ha en positiv inverkan pa konkurrensen pa kylningsmarknaden.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens redovisning av paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar bade noggrann och uttémmande och finner den darfor
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget kommer att medféra konsekvenser for bran-
schen som helhet. Branschorganisationen Energiforetagen kommer, enligt forslagsstallaren,
att behdva samordna ett arbete i syfte att ta fram och utveckla branschmetodik dar sadan
saknas idag. Detta uppges specifikt galla for berakning av normalarskorrigering, jamforelse-
profiler och energiprestanda, vilket kommer att medféra kostnader till f6ljd av tidsatgang.
Metoder uppges redan finnas for fjarrvarme, men gar inte att dversatta rakt av till fjarrkyla. Da
det ar ny metodik som ska tas fram &r det, enligt forslagsstallaren, svart att pa forhand veta
vilka hinder som kommer att uppsta och hur omfattande arbetet kommer bli. Om det antas att
en arbetsgrupp om fyra ingenjorer inom branschen far i uppdrag att ta fram en metodik, och
att det kommer ta en till atta heltidsveckor om 40 timmar for varje person, uppgar den totala
kostnaden till cirka 80 000 till 660 000 kronor.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att foreskrifterna inforlivar EU-direktiven pa miniminiva,
vilket forslagsstallaren anser visar pa hansyn till alla foretag oavsett storlek. Det uppges dock
att samtliga foretag som idag &r verksamma pa fijarrkylemarknaden utgérs av foretag som
aven bedriver fiarrvarmeverksamhet, varfor det inte bedoms finnas nagra féretag som kan
anses vara sma foretag.

Vidare uppges att energitjansteforetag paverkas i form av att de far en utokad ratt att fa till-
gang till information fran fjarrkyleforetagen och da det ror sig om tillkommande méjligheter for
foretagen bedoms det inte finnas behov av sarskild hansyn till de sma energitjansteféretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

12(13)



Regel|radet

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen i konsekvensutredningen beddms vara godtag-
bar pa alla beddmningspunkter forutom de om berérda foretag utifran storlek och redovis-
ningen av andra kostnader, vilket inte paverkar den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

7 /{/Jmf Ao LeBbnc

Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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