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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om skyldighet
att rapportera uppgifter om utvecklingen av smarta
elnat

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas att i en ny foreskrift infora bestammelser om skyldighet for natféretag (lokal-,
region-, och transmissionnatsforetag) att rapportera uppgifter for dvervakning och
rapportering av utvecklingen av smarta elnat. Uppgifterna som ska lamnas arligen till
Energimarknadsinspektionen (Ei) kategoriseras under indikatorerna spanningskvalitet,
automationsgrad av elnatets stationer, anvandning av flexibilitetstjanster, total kapacitet av
anslutet energilager, anvandningen av dynamisk belastningsbarhet, nyttjandegrad av
transformatorer samt néattariffer. Vad som ska inhdmtas inom dessa indikatorer ar bland
annat uppgifter om:

- natstyrka (andel anlaggningspunkter som har en férimpedans dver 0,5 Ohm
respektive dver 1,0 Ohm)

- utrustning fér matning (antal och andel transformatorstationer som har kontinuerlig
och centralt kommunicerad méatning med minst timvarden av inkommande och/eller
utgaende, transformerad strém, inkommande och/eller utgaende respektive
transformerad spanning och andel transformatorstationer som har kontinuerlig och
centralt kommunicerad matning av jordfel och kortslutningsstrom)

- automatisk spanningsreglering (andel transformatorstationer med automatiserad
spanningsreglering respektive spanningsreglerutrustning mandvrerbara fran
driftcentralen)

- fjarrstyrning (andel stationer med kopplingsutrustning mandvrerbara fran
driftcentralen)

- automatisk omsektionering (andel stationer)

- flexibilitetstjanster via marknad respektive bilaterala avtal (antal avrop/avtal for upp-
respektive nedreglering, storlek pa avropade effekter, vardet pa lagsta och hogsta
avropade effekten samt medelvardet)

- total kapacitet av anslutet energilager inom redovisningsenheten som ags av
natféretagen respektive tredje part

- i forekommande fall typer av tidsdifferentierad nattariff, vilka komponenter de bestar
av och hur de tillampas.

- fiarravlasta relaskydd (antal och andel varifran storningsinformation kan hamtas)
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- antal ledningsstrackor med automatiserad dynamisk belastningsbarhet och
aggregerad langd

- transformatorernas utjamning och kapacitetsutnyttjande (medelvarde och
standardavvikelse for kvoterna mellan medeleffekten och maxeffekten)

De foreslagna foreskrifterna innebéar inrapportering av totalt 42 uppgifter for
lokalnatsforetagen, 43 uppgifter for regionnatsforetagen samt 47 uppgifter for
transmissionsnatsforetaget. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 och
tillampas forsta gangen pa rapportering av uppgifter for det kalenderar som borjar den 1
januari 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att forslaget till foreskrifter har som syfte att efterleva kravet i artikel 59.1 | i

EU:s elmarknadsdirektiv (2019/944). EImarknadsdirektivet innehaller gemensamma regler for
produktion, dverforing och leverans av el. Malet ar att uppna en konkurrensutsatt och effektiv
europeisk elmarknad som ska leda till battre priser och en sakrad och tryggad elférsorjning
inom EU. Artikel 59.1 I innehaller krav pa tillsynsmyndigheten (Ei) att vervaka och utvardera
systemansvariga for 6verforings- och distributionssystemen med avseende pa utvecklingen
av smarta elnat som ska framja energieffektivitet och integreringen av energi fran fornybara
energikallor. Detta ska ske utifran en begransad uppsattning indikatorer. Enligt samma artikel
ska tillsynsmyndigheten vartannat ar aven offentliggdra en nationell rapport med
rekommendationer.

Det hanvisas vidare till skal 51 i elmarknadsdirektivet som anger att medlemsstaterna bor
uppmuntra en modernisering av distributionsnat, exempelvis genom inférande av smarta nét,
som bor vara uppbyggda pa ett satt som uppmuntrar decentraliserad produktion och
energieffektivitet. Enligt skal 83 bor vidare tillsynsmyndigheten sakerstalla att
systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem gor sitt elnat mer motstandskraftigt
och flexibelt. | skalet namns ocksa ett antal formagor som ar viktiga att dvervaka hos de
systemansvariga sasom att driva ledningar enligt en dynamisk rankning av ledningar,
utveckling av fjarrovervakning och realtidskontroller av omformarstationer, minskad natforlust
och frekvens av och langd pa stromavbrott.

Det anges att de indikatorer och uppgifter som natféretagen lamnar idag inte ar tillrackliga for
att Ei ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt artikel 59.1 | i elmarknadsdirektivet. De idag
tillgangliga indikatorerna bidrar exempelvis inte till méjligheten att bedoma elnatets
komponenters férmaga att samarbeta, genom kommunikation dessa emellan eller genom att
ta hansyn till externa faktorer sasom efterfragan, temperatur, fel i anlaggningar eller andra
anlaggningars funktion. Som grund for nu foreslagna foreskrifter ligger en forstudie som
utfordes 2019-2021 i vilken bland annat en referensgrupp med representanter fran
branschen ingick. Fokusomraden och foreslagna indikatorer i studien och i forslaget till
foreskrifter utgar fran artikel 59.1 1 och skal 83 i direktivet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att nollalternativet ar att inte meddela nya foreskrifter om en utokad insamling av
indikatorer och att fortsatta samla in de indikatorer som redan sker idag. Dessa indikatorer
redovisas, liksom forklaringar till varfor de inte beddms tillrackliga. Overvaganden av
alternativa uppsattningar indikatorer redovisas ocksa. Det anges bland annat att i den ovan
namnda forstudien identifierades 13 indikatorer som lampliga for utvardering av utvecklingen
av smarta elnat, varav fem indikatorer redan idag samlas in eller sammanstalls av Ei. |
befintlig konsekvensutredning presenteras tre alternativa utformningar som utforligt
redovisas. Det anges att vid utformning och bedémning av alternativen har i forsta skedet
efterlevnad av elmarknadsdirektivets artikel 51.1 | tagits i beaktning, i det senare skedet har
kostnaderna beaktats. Exempelvis beskrivs méjligheten att foreskriva om ytterligare sju
indikatorer som forekommer i férstudien, men som férkastas antingen for att de beskriver
fenomen som inte forekommer idag eller att de beddmts medféra ytterligare

betungande uppgifter for natféretagen an vad som anses nodvandigt i syfte att uppfylla kravet
i artikel 59.1 I. Ytterligare en anledning som namns ar att natforetagen inte kan forvantas ha
dokumenterad information om en viss indikator och att inrapporteringen av denna darfor
skulle bli godtycklig och att den analys som skulle genomféras baserad pa dessa uppgifter
darmed skulle sakna varde.

Regelradet gor foljande beddmning. Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand ar utforligt beskrivna. Det forekommer aven en tabell som dversiktligt
redogor for de olika alternativa uppsattningarna indikatorer, vilket okar tydligheten.
Regelradet har ingen mojlighet att i sak bedéma varje indikators relevans for att uppfylla
kraven i aktuell artikel i elmarknadsdirektivet, men savitt Regelradet kan bedéma har
forslagsstallaren genomfort en grundlig forstudie infor foreskriftsarbetet i samrad med
branschorganisationer och redovisar utforligt dvervaganden kring varje féreslagen indikator
samt kring flera forkastade indikatorer. Regelradet noterar den generellt halina artikel 59.1. |
samt vikten forslagsstallaren tillagnar skélen i direktivet i utformningen av indikatorer. Det
saknas resonemang kring de annu mer detaljerade uppgifter som faller under varje enskild
indikator, vilket hade varit 6nskvart. Det hade ocksa varit dnskvart med en Gversiktlig
beskrivning om vilka indikatorer och uppgifter som andra jamférbara medlemsstater
foreskriver om for att genomféra aktuell artikel, liksom majligheter att undanta, helt eller
delvis, sma foretag fran rapporteringskrav.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av alternativa losningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren gor bedémningen att de féreslagna foreskrifterna dverensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Forslagsstallaren beskriver utforligt
den artikel den foreslagna foreskriften ska uppfylla, de skal i direktivet som valet och
utformningen av indikatorer utgar fran samt gér bedémningen att foreskriften val
overensstdmmer med dessa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att EImarknadsdirektivet ska ha implementerats i nationell lagstiftning 1 januari
2021 och att forslaget till foreskrifterna utgar fran bestammelser som annu inte ar beslutade
av riksdagen. | Regeringens proposition 2021/22:153 Genomférande av
elmarknadsdirektivet nar det galler natverksamhet, foreslas att "Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for
natféretag att till natmyndigheten Id&mna information som myndigheten behéver for att
fullg6ra sina uppgifter enligt artikel 59.1 i elmarknadsdirektivet”. Lagandringarna

foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Bemyndigande till Ei forvantas ges pa forordningsniva.
Det anges att i syfte att sakerstalla att dessa foreskrifter kan beslutas sa snart Ei fatt
bemyndigande har arbetet med foreskrifterna skett parallellt med arbetet med lag- och
forordningsarbetet. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Forsta
inrapporteringstillfalle foreslas ske 2024, da uppgifter for ar 2023 ska redovisas.

Det anges att information kommer att finnas pa Ei:s webbplats, www.ei.se, direkt efter att
foreskriften ar beslutad. Utover det kommer Ei att halla tva webbinarier under andra halvan
av 2022 dar myndigheten informerar om foreskriften och natforetagen ges majlighet att stalla
fragor och fa detaljerad information om inrapporteringsverktyget. Till inrapporteringsverktyget
kommer det finnas en handbok som beskriver hur inrapporteringen i systemet ska ga till. Det
anges vidare att natféretagen kommer att ha tillgang till forstudien genom Ei:s rapport om
Indikatorer for smarta elnat (Ei R2021:07). Enligt forslagsstallaren kommer dessa
informationsinsatser, i kombination med det foreslagna datumet for forsta inrapportering, att
ge natforetagen tillracklig tid for att organisera sin inrapportering.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren pa ett bra satt beskrivit sarskilda hansyn till datum
for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser och finner redovisningen
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att samtliga av Sveriges ca 170 natféretag berdrs av de foreslagna foreskrifterna.
Foretagen utgdrs av lokal-, region- och transmissionsnatsforetag. Storleken pa natféretagen
varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder upp till stora féretag med flera
hundratusen kunder. Ett medelvarde av antal kunder per natféretag uppgar till cirka 31 000
kunder och medianvardet uppgar till cirka 10 000 kunder. Det finns tre stora natforetag (E.ON
Energidistribution AB, Ellevio AB och Vattenfall Eldistribution AB) med cirka 3 miljoner kunder
i Sverige. Indirekt berdrs aven alla kunder, inklusive foretag och sarskilt elintensiva sadana.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen innehaller en hel del vardefull
information. Det ar tydligt vilka féretag som direkt berérs av de foreslagna foreskrifterna. Antal
direkt berdrda foretag ar ocksa angivet. Ett Gvergripande resonemang kring deras storlek
forekommer. En mer detaljerad beskrivning kring berdrda foretag hade héjt utredningens
kvalitet ytterligare. Exempelvis hade det varit relevant att narmare redovisa olika kategorier
av natforetagen utifran storlek, saval utifran antal kunder som utifran omséattning och méngd
energi som produceras eller levereras. Mot bakgrund av forslagets karaktar ar dock
beskrivningen sammantaget tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att antal uppgifter som natféretagen ska rapportera kan variera,
beroende pa att vissa uppgifter handlar om tekniker eller processer som inte alla natforetag
anvander. Uppgifterna som foreslas rapporteras in kan enligt forslagsstéllaren inhdmtas fran
natforetagens system sasom néatinformations-, drift- eller natberakningssystem och
kundsystem. For de natforetag som har dokumenterat sina anlaggningar digitalt anges
forslaget inte innebéra nagon storre arbetsbelastning. | det fall att uppgifter saknas i
systemen anges natféretagen behdva aka ut pa plats for att kontrollera anlaggningen och
sedan fora in data i sina system. Det anges ocksa att sma natféretag kan sakna viss typ av
program och maste i sddana fall anlita konsulter for att utféra en viss typ av berakning. Det
anges vidare att natféretagen ocksa kommer att behdva lagga ett antal timmar pa att
kvalitetssakra uppgifterna innan de skickas in till Ei. Vid det férsta rapporteringstillfallet
kommer natféretagen att behdva bygga ett rapporteringsverktyg eller uppdatera deras
rapporteringsgenerator for inhamtning av efterfragade uppgifter, vilket kan medféra interna
och externa kostnader i form av systemkostnader. Det anges att natforetagen har
registrerade anvandare som rapporterar in arsrapporten (sarskilda rapporten) i Ei:s
inrapporteringsverktyg och vid berakningen av administrativa kostnader antar Ei att samma
anvandare kommer rapportera in de nya uppgifterna enligt féreslagna foreskrifter.

Det anges att den referensgrupp som har varit kopplad till forstudien och foreskriftsarbetet
har bidragit med uppskattningar av de kostnader som kan uppsta i samband med
inrapportering enligt foreskrifterna och det redogdrs for dessa kostnader fordelat per
indikator. Kostnaderna anges enbart i per kWh. For nagon indikator anges antal timmar som
behdver laggas for att ta fram uppgifterna. Sammantaget har initialkostnaderna for
framtagning av indikatorerna for lokalnatsforetagen har uppskattats till ett intervall mellan 44
000 kronor och 3 123 000 kronor per lokalnatsforetag. For regionnatsforetagen har dessa
kostnader uppskattats till 57 600 kronor och 2 213 000 kronor per regionnatsforetag.
Angaende de arligen aterkommande kostnaderna har lokalnétsforetagen uppskattat dessa
kostnader till ett intervall mellan 45 000 kronor och 317 000 kronor per lokalnatsforetag. For
regionnatsforetagen har dessa kostnader uppskattats till mellan 46 400 kronor och 233 000
kronor per regionnatsforetag.

Regelradet gér foljande bedémning. De uppskattade kostnadsintervallerna ar mycket stora.
Det anges att antal uppgifter som natforetagen ska rapportera kan variera beroende pa vilka
tekniker eller processer som anvands, sa det ar forstaeligt, men det saknas helt en
beskrivning av vilka dessa tekniker eller processer ar, hur manga féretag som berérs eller
undantas fran visst uppgiftslamnande beroende pa sadana faktorer och vad detta innebar
kostnadsmassigt for olika typer av berorda foretag, vilket hade varit dnskvéart. Aven om alla
kostnader forutsatts dverforas till kunderna och det darfor ar hogst relevant att berakna och
redovisa kostnader per kWh hade det vidare varit dnskvart med en mer detaljerad
beskrivning av kostnader per indikator for foretag an enbart kostnader per kWh.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedomer att paverkan pa konkurrensforhallanden for natféretagen ar
mycket liten. Orsaken ar att natforetagen bedriver geografisk monopolverksamhet, vilket
innebér att endast ett natforetag kan bedriva verksamhet for ett geografiskt avgransat omrade
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och att en elnatskund inte kan valja vilket natforetag som ska distribuera elen till kundens
anlaggning. En dkad kostnad for natforetagen, vilket kan leda till 6kade kostnader for
foretagets kunder, kommer saledes inte leda till att konkurrensforhallandena mellan
natféretagen paverkas.

Det anges vidare att foreskrifterna inte heller har nagon konkurrenspaverkan for tillverkare av
elnatsteknik eller elndtsanlaggningar. Foreskrifterna faststaller inte vilken teknik ett elnat ska
byggas med utan samlar endast in uppgifter for vissa anlaggningar och vissa funktioner som
dessa anlaggningar har.

For storre industrier kan en 6kad kostnad uppsta till foljd av en 6kad 6verforingsavgift.
Forslagsstallaren bedémer dock att denna kostnad ar relativ till foretagens elférbrukning och
att detta saledes bor ha minimal inverkan pa foretagens konkurrensférhallanden. Det anges
aven rimligt att anta att konkurrerande foretag inom samma bransch nyttjar samma
energikalla i sin verksamhet. For foretag inom industrier dar man till stor del beror av el som
energikalla bor saledes samtliga foretag paverkas i liknande utstrackning sett till foretagens
storlek och konkurrensférhallandena forbli opaverkade.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de nya bestammelserna inte kommer att paverka natféretagen
i annat avseende an vad som namnts under évriga punkter. Regelradet ser ingen anledning
att ifragasatta denna bedémning och finner redovisningen i detta avseende godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att sarskild hansyn inte tagits till sma foretag och att foreskrifterna
galler for alla natféretag, vilket ar en forutsattning for att kunna uppfylla kravet enligt artikel
59.1 | i elmarknadsdirektivet. Det anges att spridningen av storlek pa natforetagen ar i
Sverige stor och det finns sma natforetag med endast nagra tusen kunder. For dessa foretag
kan inrapporteringen av foreskrivna indikatorer leda till en relativt storre kostnadsokning an
for storre foretag i det fall att foretagen har mindre valutvecklade IT-system vilka kan
anpassas for att klara av inrapporteringen. For dessa sma foretag kan det darfor aven
forekomma ett storre behov av administrativt arbete da dessa indikatorer i hégre utstrackning
kan behova inrapporteras manuellt.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren anger att de nya inrapporteringskraven
kan vara sarskilt betungande for sma foretag, men att det inte ar méjligt att ta sarskild hansyn
till sma foretag pa grund av lydelsen i artikel 59.1 I. Regelradet noterar att artikel 59.1. | ar
relativt generellt hallen. Detsamma galler i viss utstrackning aven skél 51 och 83 som de
foreslagna foreskrifterna ocksa utgar fran. Regelradet kan inte se nagot hinder for
medlemsstaterna att medge vissa undantag for eller lattnader i rapporteringskrav for sma
foretag vad galler inrapportering av uppgifter som foreslas. Det kan vidare finnas anledning
att anta att de allra minsta foretagen inte ar drivande i utvecklingen av smarta elnét. Mot
denna bakgrund far beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag anses ofillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Med undantag fran sarskilda hansyn till sma foretag bedémer Regelradet samtliga aspekter
av konsekvensutredningen godkanda. Det forekommer vissa brister, men redovisningen
haller en genomgaende forhallandevis hog kvalitet. Dessutom anser Regelradet anser det
positivt att metodik och samradsprocesser beskrivs tydligt samt att forslagsstallaren, mot
bakgrund av den snabba utvecklingen som sker pa omradet, understryker behovet av
kontinuerlig utvardering av uppgiftskraven och har en uppféljningsplan.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 april 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Claes Norberg Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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