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Energimarknaderna behover spelregler — vi ser till att de foljs.
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EIFS 20[ar] :[nr]

Utkom fran trycket den Klicka pa pilen och valj datum

Energimarknadsinspektionens foreskrifter for utformning av nattariff for
ett effektivt utnyttjande av elndtet EIFS 2022;

beslutade den Klicka pa pilen och vélj datum

Energimarknadsinspektionen foreskriver foljande med stod av 21 § elférordningen (2013:208).

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner

18§ Dessa foreskrifter galler for utformning av néttariffer enligt 4 kap. ellagen (1997:857).

28 Foreskrifter kompletterar bestdammelserna i Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 838/2010 av
den 23 september 2010 om faststallande av riktlinjer for kompensationsmekanismen mellan systemansvariga
for overforingssystemen och for gemensamma regler for 6verforingsavgifter och Europaparlamentet och Rades
férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.

38 Begrepp i dessa foreskrifter anvénds i samma betydelse som i ellagen och elférordningen.

2 kap. Kostnader som ligger till grund for utformningen av éverforingstariffer
18§ Naétkoncessionshavaren ska fordela kostnaderna i verksamheten enligt foljande:

i)  Kortsiktiga rorliga kostnader

ii) Kundspecifika kostnader

iii) Framatblickande kostnader

iv) Residualkostnader

2 8 De kostnader som motsvaras av kortsiktiga rorliga kostnader &r
i)  kostnader for nétforluster, bade inkdp och egen produktion,
ii) andra kostnader som paverkas av kundens anvandning av elnatet pa kort sikt och
iii) energiavgifter till ett annat ledningsnat.

38 De kostnader som utgdrs av kundspecifika kostnader &r
i)  kostnader for métning, berdkning, rapportering, fakturering, relaterad administration och

i) kundspecifika avgifter till ett annat ledningsnat.
4§ De kostnader som motsvaras av framatblickande kostnader &r

i)  kostnader som kravs i natverksamheten for att bidra till ett effektivt natutnyttjande pa lang sikt
och

ii) effektavgifter till ett annat ledningsnét.



EIFS 20:

58 De kostnader som utgors av residualkostnader &r dvriga kostnader i verksamheten.
68 Kortsiktiga rorliga kostnader, kundspecifika kostnader, residualkostnader och framéatblickande kostnader

ska fordelas mellan inmatning- och uttagsabonnemang pa ett satt som reflekterar de kostnader
natkoncessionshavaren har for inmatning- och uttagsabonnemang.

3 kap. Utformning av tariffer for ett effektivt natutnyttjande

18§ En nattariff ska bestd av en fast avgift, en energiavgift, en kundspecifik avgift och en effektavgift.

28 Den fasta avgiften ska baseras pa de residuala kostnaderna och ska fordelas utifran kundens abonnerade

effekt eller motsvarande. Avgiften ska fordelas i intervall som beror pa storleken pa abonnemanget.
Natkoncessionshavaren far trots det som ségs i forsta stycket tillampa en annan férdelning av de residuala

kostnaderna om fordelningen kan antas leda till ett mer effektivt nyttjande av elnétet.

38 Energiavgiften ska motsvara de kortsiktiga rorliga kostnaderna. Avgiften ska tas ut med en avgift per
kilowattimme. Avgiften far tidsdifferentieras.

48 Den kundspecifika avgiften ska baseras pa de kundspecifika kostnaderna och ska bestammas till ett fast
belopp per kund. Avgiften ska reflektera de kostnader natforetaget har for kunden och avgiften ska férdelas
med lika belopp for kunder med motsvarande kostnader.

58§ Effektavgiften baseras pa de framatblickande kostnaderna och ska tas ut baserat pa kundens anvandning
av elnatet och den sammanlagda belastningen pa elnatet. Effektavgiften ska tidsdifferentieras.

68 Tariffnivaerna bor ses 6ver dtminstone en géng per &r.

78 Uttagsavgifter till ett annat ledningsnat ska belasta uttagsabonnemang och inmatningsavgifter till ett annat
ledningsnat ska belasta inmatningsabonnemang.

4 kap. Dispens

1§ Energimarknadsinspektionen kan ge dispens fran dessa foreskrifter om det finns sarskilda skal och om det
kan ske utan att syftet med foreskrifterna dsidosatts.

Overgangsbestammelser
Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 juni 2022 och ska bérja tilldmpas senast den 1 januari 2027.

P& Energimarknadsinspektionens vagnar
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Konsekvensutredning avseende foreskrifter av nya nattariffer

Den 2 oktober 2018 beslutade regeringen om en dndring i elférordningen
(2013:208). Andringen innebér att Energimarknadsinspektionen (Ei) far meddela
foreskrifter om hur nattariffer ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande
av elndtet. Foreskriftsratten borjade géilla den 1 januari 2019. Denna
konsekvensutredning syftar till att redovisa Ei:s forslag, hur arbetet lett fram till

forslaget samt vilka konsekvenser forslaget far.

Problem- och malformulering

Framtidens elproduktion i Sverige kommer till £f6ljd av det politiska malet om 100
procent fornybar elproduktion ar 2040 att innebara en 6kad andel vaderberoende
produktion i form av bland annat vind- och solkraft. Vidare forutspas
elanvandningen 6ka bland annat pa grund av elbilarnas intrade och kad
elektrifiering av industrin. Detta stéller stora och nya krav pé elsystemet. Behoven
okar av flexibilitetsresurser pa anvandarsidan for balansering av elsystemet likval
som behoven att nyttja befintlig kapacitet i elndten sa effektivt som mdajligt. Med en
kraftig 6kning av elanvandning kommer det d@ven att finnas behov att bygga nya
elledningar for att 5ka dverforingskapaciteten i elniten. Okad dverféringskapacitet
kan i vissa fall ocksa astadkommas genom att elndten anvénds effektivare, och kan
isa fall leda till att investeringar kan skjutas upp eller till och med undvikas. Med
en jamnare belastning och lagre effekttoppar ryms fler elanvéndare i det befintliga
elndtet. Det kan leda till 6kad mdojlighet f6r anslutning av exempelvis mer féornybar
elproduktion eller fler uttagskunder utan att man behover investera i mer
elnatskapacitet. Vid en jamnare belastning pa elnédtet minskar ocksa natforlusterna.
En utjamnad belastning och en reducering av effekttoppar kan medféra sankta
kostnader for 6verliggande nit och for ersittning vid inmatning av el. Om natet

behdver byggas ut underlattar en effektiv drift av natet situationen under tiden.

Det finns flera verktyg som kan anvindas for att framja att elnaten anvands
effektivare. Nattariffer ar ett verktyg medan flexibilitetsmarknader kan vara ett
annat verktyg. I intaktsramen finns ocksa verktyg som ger natfGretagen incitament

att anvanda sina nat effektivt. Det ar viktigt att komma ihag att atgérder fran flera

B Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besoksadress Libergsgatan 6. Tel. 016-16 27 00. registrator@ei.se. www.ei.se. Org.nr 202100-5695
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hall tillsammans kan hjdlpas at att na malet att framja ett effektivt utnyttjande av

elnatet.

For att tarifferna ska kunna bidra till att elnédtet anvands effektivare behover
tarifferna innehélla information som kunderna kan reagera pa. I praktiken dr det
information om vad det kostar att anvénda natet, med andra ord
kostnadsreflektiva tariffer. Tarifferna som anvands idag &r olika avancerade
beroende pa vilken ndtniva man pratar om. Storre industrikunder och andra
ndtanvandare anslutna pa transmissionsnat och regionnat moter relativt
avancerade tariffer med flera komponenter medan hushallskunder och andra
natanvandare pa ldgre spanningsnivaer ofta moter enklare tariffstrukturer.
Tariffstrukturerna pa de hogre nédtnivaerna innehaller prisinformation men &r inte
nodvandigtvis kostnadsreflektiva. De enklare tariffstrukturerna ér i de flesta fallen
inte kostnadsreflektiva, dvs. ger inte kunderna ndédvandiga prissignaler for att

kunna ta informerade beslut om sin ndtanvandning.

Att tariffer inte dr kostnadsreflektiva innebér att kunderna inte méoter
prisinformation som speglar de faktiska kostnader som deras anvandning av natet
medfor. Exempelvis ar idag den rorliga delen av néttarifferna, ofta energibaserad,
ofta storre dn den kostnad som anvandningen faktiskt medfor. Tarifferna tar i de
flesta fallen inte heller hdnsyn till att kostnader kan variera med tid och plats. Nar
kunderna reagerar pé prissignaler som inte ar kostnadsreflektiva innebéar det att
man sannolikt tar ett annat beslut an med korrekt prissignal. Resultatet blir att
natet inte nyttjas sa effektivt som det skulle kunnat goras och att samhallets valfard

blir mindre.

Ett annat problem med dagens tariffer ar att tariffstrukturerna ser olika ut pa olika
natnivaer, vilket innebar att det blir svart att fora vidare kostnader mellan
ndtnivaer sa att kostnadsreflektivitet bibehalls. For att framja ett effektivt
utnyttjande av elnétet vore det 6nskvart att prissignalerna fran 6verliggande nat

foljer med ner till lagre nétnivaer.

Genom att utveckla regelverket och fortydliga vad som kravs av en tariff for att
den ska framja ett effektivt natutnyttjande kommer kunderna att fa battre
mojligheter att ta beslut om sitt ndtanvandande och ocksa anvdnda naten

effektivare med foljd att den samhallsekonomiska valfarden okar.
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Nollalternativet

Nollalternativet innebér att vi fortséatter som idag och inte foreskriver narmare om
hur tariffer ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnétet. Det
innebar att nédtforetagen inte far nagon ytterligare hjélp att forma tarifferna i den
riktning som dr onskvard fran regelgivaren och samhallets sida. Tarifferna som
anvands idag till kunder pa lokalnatet ar ofta relativt enkla och utformade efter de
forutsiattningar som fanns for 10-20 &r sedan. Det betyder att de ofta inte ar
kostnadsreflektiva och inte ger kunderna nédvandiga prissignaler for att kunna ta
informerade beslut om sin natanvandning. Inte heller mer avancerade tariffer pa
hogre nétnivaer dr nodvandigtvis utformade pa ett kostnadsreflektivt satt. For
hushallskunder och andra mindre anvandare anvands ofta en enkel tariff for att

kunden ska kunna forsta den, men inte nodvandigtvis reagera pa den.

Sammantaget anvéands ett stort antal olika tariffmodeller av nitforetagen idag. Att
natforetagen anvander olika tariffmodeller ar i sig inget problem sa lange de foljer
regelverket och framjar ett effektivt natutnyttjande. Det finns dock ett par
utmaningar med nuvarande situation. Som beskrevs ovan ar det inte sdkert att
dagens tariffer dr kostnadsreflektiva och bidrar till ett effektivt natutnyttjande. Det
ar ett bekymmer eftersom nattarifferna ska bidra till att elanvandningen ar effektiv
och till den energiomstéllning som krévs for att mota klimatutmaningarna. Med
cirka 170 ndtforetag ar det ocksa svart for Ei att med dagens 16sning ha full
overblick 6ver hur tariffsdttningen ser ut i landet och sikerstalla att alla tariffer
bidrar till ett effektivt natutnyttjande. Ett annat problem ér att olika strukturer pa
tariffer gor att prissignaler mellan olika nétnivaer, till exempel fran
transmissionsnatet till regionnétet, gar forlorade nar underliggande nat inte for
prissignalen vidare pa grund av att man tillimpar en annorlunda tariff. Det gor att
slutkunden inte far korrekt information om vilken den faktiska kostnaden &r att

utnyttja nétet vid vissa tidpunkter.

Om ingen atgérd vidtas kommer vissa nattariffer d&ven fortsattningsvis sakna
kostnadsreflektiva prissignaler. Det innebar att kunden fattar beslut pa felaktiga
grunder och elnétet skulle ddrmed anvandas mindre effektivt 4n vad som ar
mojligt med de nya foreskrifterna. If{orldngningen innebér det i vissa fall onédiga
investeringar i elndtskapacitet, och en hogre kostnad for samtliga som nyttjar
elnétet. I forlangningen innebar det ocksa att energiomstallningen kan forsvéras

eftersom incitamenten att anvanda elniten effektivt blir simre.
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I Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) senaste rapport om
distributionstariffer sa diskuteras artikel 59 i elmarknadsdirektivet! dar det
framgar att tillsynsmyndigheten ska faststilla eller godkédnna antingen metoderna
for hur tarifferna tas fram, alternativt tarifferna sjalva. ACERs rekommendation i
rapporten dr att tillsynsmyndigheten ska bestimma metoderna for att ta fram
tariffer, eller allra minst, godkdnna metoderna for att ta fram tariffer. Det &r inte
helt klart att nollalternativet uppfyller ACERs rekommendation (ACER, 2021).

Alternativa losningar

Det alternativ som Ei forordat presenteras utforligt i nasta kapitel. Vi har dock
utrett en rad alternativa forslag som valts bort till forman for det férordade
forslaget. Vi har ocksa dvervagt alternativ till reglering. Elnatstariffer for
overforing av el kan konstrueras pa otaliga satt, vilket man ocksa ser om man
studerar olika linder och natforetag. Olika tariffstrukturer har olika egenskaper,
bade vad géller kostnadsreflektivitet och som incitament for kunderna att agera pa
de prissignaler tarifferna ger dem. I princip ska elnétstariffer uppfylla tva mal. For
det forsta ska de ge elnédtsforetagen intakter som ér tillrackliga for att tacka deras
effektiva kostnader for drift av och investeringar i elnétet. For det andra ska
tarifferna ge natkunderna skaliga priser och incitament att anvianda nétet effektivt.
Legalt stéller forutom ellagen dven elmarknadsdirektivet samt
elmarknadsférordningen? ocksé krav pa vad tarifferna ska uppfylla.
Kostnadsriktighet och icke-diskriminering ar principer som aterkommer i dessa

regelverk.

Alla tariffmetoder vi har utvarderat ger natforetagen kostnadstackning eftersom

detta regleras genom foretagens intaktsram.

Alternativ till foreskrifter

Den 2 oktober 2018 beslutade regeringen om en andring i elférordningen
(2013:208). Andringen innebiér att Ei far meddela foreskrifter om hur néttariffer ska
utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet. Foreskriftsratten borjade

gdlla den 1 januari 2019.

1 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om 4ndring av direktiv 2012/27/EU
2 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden

for el.
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I stéllet for att foreskriva narmare om hur néttariffer ska utformas skulle ett
alternativ kunna vara att ytterligare informera branschen, exempelvis genom
informationsmoten, om vikten av vl fungerande tariffer. Ett annat alternativ
skulle vara att lata branschen fortsdtta att utveckla tarifferna utifran den befintliga

lagstiftningen.

Ei bedomer att badde informations och branschalternativet dr simre dn
kompletterande foreskrifter pa omradet. Med bada alternativen finns en betydande
risk att utvecklingen av nya tariffer blir otillrackliga, vilket ocksa bekriftas av hur
situationen ser ut idag. Utvecklingen av tariffer kommer att bli mer
foretagsberoende dn med foreskriftsalternativet. Det finns ocksa en stor risk att
utvecklingen av tarifferna beror pé vilka resurser och vilken prioritet nitféretagen
lagger pa att utveckla tariffer som ska framja ett effektiv utnyttjande av elnétet.
Detta gor att det kommer att bli storre skillnader mellan kunderna i forhallande till
vart i landet de bor. Det innebar i slutdandan att alla kunder inte kommer att ha

kostnadsreflektiva tariffer och incitament att bidra till ett effektivt natutnyttjande.

Det finns dessutom ett EU-regelverk som sétter upp vilka uppgifter som en
tillsynsmyndighet som Ei har. I artikel 59.1a i elmarknadsdirektivet star att
tillsynsmyndigheten ska faststélla eller godkdnna, enligt transparenta kriterier,
overforings- eller distributionstariffer eller metoder f6r berdkning av dem, eller

bada. For att leva upp till regelverket behover Ei foreskrifter pa omradet.

Vad sager litteraturen om hur en korrekt tariffmodell bor utformas?

Elndtsverksamhet karaktariseras av stora fasta kostnader och sma rorliga
kostnader vilket dr egenskaper som gor att elnét dr att betrakta som naturliga
monopol.? Att verksamheten karaktériseras som naturliga monopol innebér att den
behover regleras for att prissattningen inte ska leda till monopolvinster, men ocksa
for att och att prissattning enligt marginalkostnadsprincipen inte fungerar bra.
Priset kan dock inte regleras ner hela vagen till den niva som skulle ha géllt pa en
perfekt konkurrensmarknad eftersom ett naturligt monopolforetag da inte far
kostnadstéackning for sina kostnader, vilket visas i Figur 1. I figuren finns tre
viktiga kurvor. Efterfragekurvan visar hur mycket 6verforing av el kunderna
efterfragar vid olika priser och marginalkostnadskurvan visar elnétsforetagets

kostnad for att leverera ytterligare en enhet elndtsoverforing. Foretagets

3 Foretagsverksamhet som karaktériseras av stora fasta kostnader och sma rorliga kostnader brukar
sdgas ha stordriftsfordelar. I vissa fall, sa som elndtsverksamhet, kommer dessa stordriftsférdelar att
innebéra att ett foretag kan leverera den 6nskade tjansten/varan till en ldgre kostnad dan om tva eller fler

foretag fanns pa marknaden. Branschen &r da vad som brukar bendmnas en naturlig monopolbransch.
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genomsnittskostnadskurva framgar ocksa av figuren och visar hur foretagets
kostnad per levererad enhet elnédtsoverforing forandras med levererad kvantitet.
Pa grund av stora fasta kostnader och laga rorliga kostnader minskar den

genomsnittliga kostnaden med ¢kad anvandning av nitet.

Figur 1 Kortsiktig marginalkostnadsprissattning tacker inte alla kostnader
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Av ekonomisk teori framgar att priser ar effektiva nar priset ar lika med den
kortsiktiga marginalkostnaden. Det innebar att priset da representerar det pris som
bestams pa en perfekt konkurrensmarknad, vilket ger ett effektivt
resursutnyttjande. Grafiskt visas det nar kurvorna for kortsiktig marginalkostnad
och kundernas efterfradgan skér varandra. Priset ar da P* och efterfragad kvantitet
Q*. I Figur 1 kan vi utldsa att den genomsnittliga kostnaden foér natverksamheten
dr hogre an marginalkostnaderna i den naimnda jamviktspunkten. Det innebar att
det effektiva kortsiktiga priset P* inte kommer att ge elnatsforetaget full
kostnadstackning. De kostnaderna som inte tdcks representeras av den skuggade
rektangeln. Om elnétsforetaget ska fa full kostnadstackning maste priset séttas till
PATC, En prissattning som ger elnatsforetaget full kostnadstackning leder emellertid
till att den totala efterfrdgan minskar nér priset okar. Prisokningen leder darfor till
en effektivitetsforlust motsvarande den bla triangeln i Figur 2. Att prissdtta med
genomsnittspris kommer, om kunderna ar det minsta priskansliga, att paverka
kundernas anvindning av nétet. Ett resultat av genomsnittsprissdttning blir att

elnatet overfor mindre el jamfort med vid marginalprissattning. Det innebar att
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styckkostnadsprissattning medfor en effektivitetsforlust och minskat valstand i

samhallet motsvarande den bla triangeln i Figur 2.4

Figur 2 Genomsnittsprissattning innebar en samhallsekonomisk forlust
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For att ge kunderna incitament att utnyttja elndtet sa effektivt som majligt behover
nattariffen delas in i tva delar. En kostnadsreflektiv del som utgar ifran féretagens
kortsiktiga marginalkostnad och kundernas efterfragan pa 6verfoéring och en del
som ger nitforetagen kostnadstackning. Den kostnadsreflektiva delen ska ge
kunderna prissignaler om hur deras konsumtion paverkar kostnaderna i elnatet
och darmed incitament att anvanda elnatet effektivt. For att elndtsforetagen ska fa
tackning for sina kostnader enligt intdktsramen, behover tarifferna kompletteras
med en komponent som ser till att natforetagen far kostnadstackning. Denna
tariffkomponent bor utformas sa att den paverkar det kortsiktiga utnyttjandet av

elnatet sa lite som mojligt, dvs. minimerar effektivitetsfdrlusten i Figur 2.

Vad séger regelverken

De regelverk som i forsta hand &r styrande for hur elnatstariffer kan utformas ar
ellagen och elmarknadsforordningen. I dessa regelverk har begreppet
kostnadsreflektivitet en viktig stdllning i form av bindande krav. Skrivningarna ar

inte identiska men andemeningen ér i stort densamma.

I ellagen framgar krav pa objektivitet. I forarbetena beskrivs objektivitet som

kostnadsreflektivitet. Att en tariff ar kostnadsreflektiv innebér enligt fGrarbeten till

4 Hur stor effektivitetsforlusten blir beror pa utbudskurvans utseende och priskénsligheten hos

elanvandarna.

7 (73)
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ellagen att de kostnader som anvandningen av natet orsakar ska betalas av den
som orsakar kostnaderna. Regeringen har uttalat att tarifferna ska reflektera

kostnaderna som nétforetaget har for en kundkategori. 5

I elmarknadsférordningen artikel 18.1 star att de avgifter som tas ut av
natoperatorerna for tilltréade till nédten, inklusive avgifter for anslutning till naten,
avgifter for anvandning av nadten och, i tillampliga fall, avgifter for darmed
sammanhéngande forstarkningar av néten, ska avspegla kostnaderna. Enligt
artikeln ska de dven vara transparenta, beakta behovet av nétsakerhet och
natflexibilitet och spegla de faktiska kostnaderna, i den man dessa kostnader
motsvaras av effektiva och strukturellt jamforbara natoperatorers kostnader.

Slutligen ska de ocksa tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt.

I artikel 18.7 i elmarknadsforordningen framgar att distributionstariffer ska
avspegla kostnaderna och beakta systemanvandarnas, inklusive aktiva kunders

anvandning av distributionsnatet.

Artikel 18.1 och 18.7 innebér en tydlig vdgledning om att tarifferna ska avspegla
kostnader. Att en tariff ska avspegla kostnader innebar i det har sammanhanget att
natanvandarnas kostnader reflekterar de kostnader natforetagen har. Med en tariff

som dr kostnadsreflektiv uppnas detta.t

Bade ellagen och elmarknadsforordningen diskuterar ocksa icke-diskriminerande
tariffer som en annan viktig komponent i tariffarbetet. Icke-diskriminerande
tariffer innebar pa ett 6vergripande plan att det inte ska finnas otillborlig
sdarbehandling i tariffer mellan natanvandare. I ellagen beskrivs det som att nagon
hansyn inte far tas vid tariffsattningen till fran vilken leverantor den dverforda
elen kommer eller fran vilket land som elen kommer ifrdn. Av artikel 18.1 i
elmarknadsforordningen framgar att natavgifterna inte far leda till diskriminering,
varken positiv eller negativ, av energilagring eller energiaggregering, och far inte
verka himmande pé egenproduktion, egenférbrukning eller pa deltagande i

efterfrageflexibilitet.

5 Prop. 2004/05:62 Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
el och naturgas, m.m

¢ CEER (2020) beskriver ocksa kostnadsreflektivitet. For efficient use and development of the network,
as far as practicable, tariffs paid by network users should reflect the cost they impose on the system and

give appropriate incentives to avoid future costs.
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Hur kombinerar man teori och regelverk till en fungerande tariffmetod

Kostnadsriktiga signaler innebér att kunden moter de priser som dess anvandning
orsakar. For att kunden ska kunna ta informerade beslut dr det centralt att
signalerna ar korrekta. Det finns bade kortsiktiga och langsiktiga kostnader som
behover hanteras for att driva ett elnat effektivt. Detta implicerar att tariffen kan

behova flera prissignaler och att tariffen darmed behover flera komponenter.

Om prissignalerna ar korrekta men for svéara for kunderna att kunna agera pa, eller
inte nar fram till kunderna spelar det ingen roll om signalerna ar korrekta.
Kunderna kommer inte att reagera och prissignalen innebar enbart hogre
kostnader fér kunderna. Saval litteraturen som tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation Council of European Energy Regulators (CEER) beskriver
hur tillsynsmyndigheterna kommer att behova stélla kostnadsriktigheten mot

mjukare varden som enkelhet, transparens och forutsagbarhet.

I arbetet med att ta fram foreskrifter som ska framja ett effektivt utnyttjande av
elnatet har Ei utvarderat olika tariffer utifran hur de uppfyller olika egenskaper
som tariffer bor ha. De egenskaper som anvints ar ekonomisk effektivitet, icke-
diskriminering, enkelhet, transparens, férutsagbarhet och rimlighet.” I praktiken
innebar det att balansera motstaende intressen for att hitta en modell som dven i

verkligheten framjar ett effektivt natutnyttjande.

Utvardering av alternativa tariffmodeller

I arbetet har vi identifierat flera olika alternativa tariffmodeller vilka presenteras
nedan. Olika modeller ar olika komplexa, ger olika incitament och uppfyller
kraven pa en fungerande tariffstruktur i verkligheten i olika grad. I arbetet har vi
bade kvalitativt och kvantitativt utvarderat effekter av olika tariffstrukturer for

olika kunder.?

Enhetlig fast avgift (klumpsummeavgift)
Metoden kommer i grunden fran skatteteori dar den bendamns klumpsummeskatt.
En klumpsummeskatt dr en skatt som utgér med ett visst belopp helt oberoende av

aktorens ekonomiska forhallanden.

7 For en utforlig beskrivning av kriterierna se EiPM 2021:03.
8 For utforliga kvantitativa resultat av simuleringar av olika tariffstrukturer se Sweco (2019) samt Sweco
(2020).



am e E . _ . KONSEKVENSUTREDNING 10 (73)
[ I nergimarknadsinspektionen
—

Swedish Energy Markets Inspectorate

Klumpsummeavgift ar i grunden enkel och férutsdgbar. I elndtssammanhang
innebar den att kunden i forvdag kommer att veta hur mycket dennes

ndtanvandning kommer att kosta. Det gor metoden enkel och forutsagbar.

Det finns dock en del problem med modellen. Dessa har framst att géra med
franvaro av kostnadsreflektiva prissignaler och férdelningsmassig rimlighet, vilket

innebar att kostnaden bor vara proportionell till kundens ekonomiska mdjligheter.®

I och med att tariffen med denna metod debiteras med en fast avgift som ar lika
stor oavsett hur kunden anvander elnitet kommer kunden att moéta korrekta
prissignaler endast om dessa ar noll. Detta dr inte sannolikt vilket gor att metoden
inte dr kostnadsreflektiv. En metod med klumpsummeavgift dar alla kunder
betalar en lika stor del av nétets kostnader innebér ocksa att man frangar principen
om fordelningsmassig rimlighet och att mindre kunder betalar en storre del av sin
disponibla inkomst &n storre kunder.1° I praktiken kommer metoden att innebéara
att industrier och andra stora kunder far kraftigt sénkta avgifter medan sma

hushallskunder far se sina avgifter stiga kraftigt.

En klumpsummeavgift ger med andra ord stora omfordelningseffekter jamfort
med dagens situation. I en studie bestélld av Ei visas att en
klumpsummefdrdelning av kostnader 6kar kostnaderna for vissa kundgrupper
med liten energianvandning med flera hundra procent samtidigt som andra
kundgrupper minskar sina kostnader med néstan 100 procent.!' En
klumpsummeavgift kan d@ven upplevas diskriminerande eftersom en liten kund far
samma avgift som exempelvis en industri. Avgiften blir regressiv, det vill saga

mindre andel av inkomsten, ju mer en person tjanar.

En klumpsummeskatt gar att justera sa att avgiften fordelas lika inom mindre mer
homogena grupper av natanvandare. Exempelvis att hushallskunder blir en
kategori, industri en annan och elproducenter en tredje kategori. En sddan
justering skulle andra forutsittningarna ndgot men fortfarande skulle det storsta

problemet kvarsta, att kunderna inte m&ter nagon prissignal om vad det kostar att

oI skatteteori brukar man prata om att skatten ska bestimmas utifran betalningsférmaga.

10 Borenstein (2016) argumenterar for att fasta avgifter som ar lika for kunder med stor skillnad i
forbrukning kommer att bryta mot sunt férnuft ”... a fixed charge that is the same for customers with
massively different demands will violate a common sense of equity...”

11 Sweco (2019).
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anvanda elnétet. En klumpsummetariff ar darfor inte kostnadsreflektiv och

kommer déarfor inte att vara en tariffmetod som Ei gar vidare och utreder djupare.

Energitariff

En energibaserad tariff innebar att kunden betalar elnétstariff utifrdn hur mycket
energi kunden anvénder. En orsak till att anvanda energibaserade tariffer ar att
kostnaden for att anvénda elnétet dr beroende av mangden anvand el. Precis som
elmarknadspriset och energiskatten ger energibaserade tariffer incitament till
energieffektivisering, att minska sitt energianvandande for att fa en lagre kostnad.
En energibaserad tariff kan ocksa ge incitament att investera i egenproducerad el,
eftersom en energibaserad tariff innebar minskade natkostnader néar kunden koper

mindre el fran elhandelsforetaget.

I takt med att fler och fler kunder investerar i egen produktion och lager som
mojliggor en minskning av energiefterfrdgan dndras forutsattningarna bade for
néatforetaget och kunderna. Ny utrustning som solceller gor att kunderna kan
reagera pa prissignaler pa ett annat sitt dn forut. Det innebar att med
energibaserade tariffer kan sadana kunder minska sina kostnader for
natanvandning. I ménga fall kommer dock inte deras behov av effekt att dndras.
Exempelvis ger solel ofta lite el pa vintern nér elbehovet dr som storst. Eftersom
nétets kostnader inte drivs av energianvandning utan effektdimensionering
innebér det att tariffmodeller dér ndtanvéndare kan reducera sina egna kostnader
utan att minska de totala kostnaderna hos natféretaget, kommer att 6ka kostnaden
for ovriga kunder om natforetaget ska fa kostnadstackning. Det vill sdga att en ren
energibaserad tariff riskerar att medfora en omférdelning av kostnaderna som

innebar en korssubventionering mellan kunder.

En helt energibaserad tariff kan inte heller vara kostnadsreflektiv. Alla kostnader i
natverksamheten ar inte rorliga och prissignalen med en helt energibaserad tariff
kommer déarfor att vara felaktig. Ei kommer dérfor inte att utreda rena

energitariffer vidare.

Effekttariff

En effekttariff innebar att kunden betalar elnétstariff utifran kundens effektuttag.
En effekttariff prissétter alltsd anvandning av elndtet baserat pa effekt, dvs hur
mycket energi som anvands under en viss tidsperiod, vanligtvis en timme. En
orsak till att anvianda effektbaserade tariffer ar att kostnaden for att bedriva
elnatsverksamhet beror pa hur kraftigt natet behdver vara dimensionerat for att

overfora den effekt som kunderna efterfragar som mest.
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En effekttariff kan baseras antingen pa faktisk anvandning genom uppmatt effekt,
eller potentiell anvandning genom abonnerad effekt eller sakringsabonnemang.
Tariffer som baseras pa abonnerad effekt ger kunderna incitament att jamna ut sin
forbrukning for att hélla nere sin effektanvandning och pa sa vis kunna ha ett lagre
abonnemang. En nackdel ar att det inte finns nagra incitament till annan
effektivisering sa lange kunden haller sig inom ramen for sitt abonnemang. Tariffer
som baseras pa uppmatt effekt kan utformas antingen utifran kundens maximala
effektuttag, eller genomsnittet av flera effektuttag under en tidsperiod. De kan
dven vara begransade till att enbart gilla effektuttag under hoglasttider. Aven
dessa tariffmodeller ger incitament att halla nere det maximala effektuttaget. Om
tariffen ar relaterad till effektuttag under hoglasttider kommer den att hjalpa till att

jamna ut belastningen i nétet.

Alla kostnader i ndtverksambhet dr inte baserade pa effekt och prissignalen med en
helt effektbaserad tariff kommer att vara felaktiga. En effektbaserad tariff kommer
alltsa inte att vara kostnadsreflektiv. En effekttariff kommer inte att ge kortsiktiga
prissignaler for ett effektivt utnyttjande av elnatet. Ei kommer darfor inte att

utreda rena effekttariffer vidare.

Flerdelade tariffer

Overféringstariffer som innehaller element av olika prissittningsmekanismer kan
kallas hybridtariffer eller flerdelade tariffer. Genom att dela in tariffen i olika
komponenter som riktar in sig mot olika omraden i elndtsverksamhet kan man fa
en tariffstruktur som ar mer kostnadsreflektiv &n de enklare tariffmodellerna som
presenterats ovan. Med en tredelad tariffstruktur med en rorlig komponent som
fangar de kortsiktiga rorliga kostnaderna, en komponent som fangar de mer
langsiktiga kostnaderna och en komponent som fungerar som kostnadstidckande
komponent kommer tariffstrukturen att sanda prissignaler om vilka kostnader
som kundens anvandning orsakar systemet samtidigt som kunden bidrar till att

natdgaren far kostnadstackning.

Flerdelade tariffer behovs for att tarifferna ska framja ett effektivt natutnyttjande

Utifrdn analysen ovan kan det konstateras pa ett principiellt plan att endast
flerdelade tariffer uppfyller kraven om kostnadsreflektivitet som stills pa en
modern tariffstruktur. Kostnadsreflektivitet behovs for att tariffen ska férmedla
rétt prissignaler till kunderna. Den tariffstruktur som behovs for att nattarifferna
ska framja ett effektivare utnyttjande av elnétet behover vara kostnadsreflektiv
samtidigt som den medger kostnadstackning. Nedan utvarderas hur sadana

modeller kan sattas upp.
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Tariffmodell med fyra komponenter

Den teoretiska tariffstruktur som diskuteras inledningsvis innehaller tva
tariffkomponenter. Beskrivningen adr dock teoretisk och i verkligheten behovs flera
tariffkomponenter for att tariffmodellen ska vara kostnadsreflektiv. Ei:s analys
visar att fyra tariffkomponenter som prissatter olika egenskaper ger en
kostnadsreflektiv och kostnadstdckande tariffmodell.’? Det innebér en

tariffstruktur enligt foljande:

e Tariffkomponent for rorliga kostnader

e Tariffkomponent for framatblickande kostnader
e Tariffkomponent for kundspecifika kostnader

o Tariffkomponent for kostnadstdackning

I det foljande beskrivs alternativ for respektive tariffkomponent.

Tariffkomponent for rorliga kostnader

Elnédtsforetag har kostnader som varierar med kundernas anvéndning av natet. Vi
kallar dem har for rorliga kostnader i elndtet. Dessa kostnader bestar till storsta del
av natforluster samt kostnader {or energiavgiften till andra nat. For varje
ytterligare kilowattimme (kWh) el som 6verfors i ett elndt 6kar méngden

néatforluster som uppstar i natet, och darmed nétets kostnader.'?

Natets rorliga kostnader kan ocksa uttryckas i termer av natets marginalkostnad.
Marginalkostnaden for elnétet ar de ytterligare kostnader som uppstar for
natdgaren om ytterligare en kilowattimme (kWh) el 6verfors i nétet.
Marginalkostnaden for eloverforing ar alltsd, i huvudsak, kostnaden for de
ytterligare nétforluster som uppstar nar ytterligare en kWh el 6verfors i nétet.
Enligt ekonomisk teori bor priset for en vara motsvara marginalkostnaden for att
producera ytterligare en enhet av varan nér utbud och efterfragan mots. Om priset
dr lagre an marginalkostnaden kommer for mycket av varan att konsumeras, och
om priset dr hogre an marginalkostnaden kommer for lite av varan att
konsumeras. Néatets marginalkostnad 6kar nar 6verforingen okar och varierar
ocksa beroende pa var i nitet eloverforingen sker samt nar i tid eloverféringen

sker.

12 Eor en utforlig diskussion kring kostnadsreflektiva tariffer se EiIPM 2020:06 samt EiPM 2021:03.

13 Lokal inmatning av el kan bidra till att lokalt minska natforlusterna i ett elnét.
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Prissattning av rorliga kostnader

Ekonomisk teori sager att priset som kunderna moéter ska spegla den kostnad som
kundens anvandning medfor. I och med att det framforallt ar natférluster som
paverkar natforetagets rorliga kostnader bor avgiften baseras pa kundernas
ndtanvandning. De alternativ vi utvarderat ar klumpsummeavgift, avgift baserad

pa energianvandning och avgift baserad pa effektanvandning.

Inledningsvis kan vi konstatera att det inte finns motiv for att anvidnda en
klumpsummeavgift till de rorliga kostnaderna. En klumpsummeavgift ar en fast
avgift oberoende av anvandning och kommer aldrig kunna innehélla information
om rorliga kostnader och ger darfor inte korrekt information till kunderna om
kostnaden att anvanda nétet. Det innebar att metoden inte &r kostnadsreflektiv och

inte ar lamplig for prissattning av rorliga kostnader i elnétet.

Effektavgifter kan svarligen utformas sa att de innehaller information om rorliga
kostnader. Ei:s analys visar ocksa att effektavgifter dr svarare att forsta for

kunderna och darfor inte bor vara forstahandsvalet.

Energiavgifter kan utformas sa att de innehaller information om elnétets rorliga
kostnader. En energiavgift 4r dairmed kostnadsreflektiv. Energiavgifter anvands
redan i hog utstrackning och anses allmant vara enkla, lattforstaeliga och rattvisa.

Ei foreslar darfor att en energiavgift anvands for att prissatta rorliga kostnader.

Givet att det dr bestamt att den rorliga avgiften ska tas ut som en energiavgift finns

ytterligare detaljer som behover bestimmas.

Dynamisk eller statisk energiavgift (Marginalprissattning eller genomsnittskostnader)
I teorin bor den rorliga kostnaden prissattas som nétets marginalkostnad. Natets
marginalkostnad varierar med belastning och den rorliga kostnaden bor helst vara
dynamiskt prissatt for att vara helt kostnadsreflektiv. I praktiken har de rorliga
kostnaderna ofta prissatts med genomsnittliga rorliga kostnader pa grund av

svarigheter att berdkna marginalkostnad och dynamiska natpriser.

Statiska energiavgifter innebér att priset ar satt langt i forvdg och utgar fran en mer
schematisk bild av elnétet. Statiska energiavgifter kan vara helt platta eller
innebéra olika priser for olika tider. Dynamiska energiavgifter ar olika for olika
timmar beroende pa elnétets belastning. Avgiften bestims i ndra anslutning till

driftstimmen.
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Dynamiska energiavgifter speglar béttre hur kostnaden varierar med belastningen
indtet frdn timme till timme. Med 6kad andel variabel elproduktion kommer
natanvandningen sannolikt att variera mera i framtiden. Med dynamisk
prissattning okar natforetagens mojligheter att skicka prissignaler till kunderna
som speglar ndtets situation i den aktuella stunden. Pa sa vis ger de en mer
kostnadsreflektiv prissignal till ndtkunderna. Ju storre variationer desto storre

nytta med dynamisk energiavgift.

Dynamiska energiavgifter kraver en hel del fran bade natforetag och natkunder.
Metoden kraver forst smarta elmétare som kan mata anvandningen i tillrackligt
korta intervall. Metoden kraver ocksé system som kan skicka information till
natanvandarna om vilka priser som géller. Fran anvandarnas sida kravs tekniska
16sningar som kan hjalpa dem att agera pa natpriserna, s kallad automation,
eftersom de annars kommer att ha svart att reagera pa snabba dandringar i
néatpriset. Dynamiska energiavgifter kraver ocksa val fungerande modeller for att
forutse nar natets situation kraver hogre priser och hur hég den prissignalen

behover vara i det aktuella fallet. Idag finns vad Ei erfar inga sddana modeller.

En mer praktisk utmaning med att infra dynamiska energiavgifter 4r om det ar
mojligt att berdkna marginalkostnaden. Det dr dock svart med dagens teknik att
identifiera marginalkostnaden for enskilda kunder. Orsaken ar att
marginalkostnaden beror av natforluster och att natforluster dr svara att identifiera
pa kundniva. Detta dr dessutom svarare i nat med méanga anvandare, dvs. lokalnat.
Som referens kan ndmnas att den svenska transmissionsnétsoperatoren Svenska
kraftnét idag anvéander marginalkostnader, men med en metod som uppdaterar
marginalkostnaden for transmissionsnatskunderna en gang per ar. I Norge
uppdaterar Statnett marginalkostnaderna i det norska transmissionsnatet en gang

per vecka.

For att dynamiska energiavgifter ska fungera sa bra som mojligt behover priset
spegla situationen i den del av nitet dar kunden finns. Natets marginalkostnad
varierar over tid och plats. Det innebar att en korrekt prissiattning medfor att priset
som en kund betalar for att 6verféra en kWh ocksa kan variera mellan olika delar
av natet. En sddan geografisk variation kraver nodprissattning eller andra

lokaliseringssignaler. For ndrvarande ar det inte tillatet for elnatsforetag att
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anvanda sig av nodprissattning eller lokaliseringssignaler pé lokalndtsniva och inte

heller f6r uttagskunder pa regionnatsniva.!4

Aven om lokaliseringssignaler blir juridiskt méjliga ar det inte sikert att det alltid
ar lampligt att infora lokaliseringssignaler. Det innebar att for varje enskilt elnat

behover det goras en analys av om effektivitetsvinsterna av en lokaliseringssignal
overvager de kostnader som lokaliseringssignaler medfor for natforetagen och for

kunderna.

Statiska energiavgifter bestams langt i forvdg och férvantas vara fasta under en
langre period. Ofta ett ar i taget. Statiska energiavgifter kraver inte lika mycket
information for att kunna tillimpas som dynamiska energiavgifter. Det innebar att
de &r mindre krdavande utifran databehov. Eftersom statiska energiavgifter inte
uppdateras varje timme (eller varje s.k. marknadstidsenhet) kommer sadana
avgifter inte att fAnga nétets marginalkostnad utan blir en uppskattning, eller ett
genomsnitt, over tid. Utifran enkelhet for kunderna finns det dock anledning att
Overvaga statiska energiavgifter. Dessa ar onekligen enklare att implementera, och
ar lattare for natanvandaren att forsta. Statiska energiavgifter kan dven vara att
foredra utifran forutsdgbarhet, priset inte varierar inte 6verdrivet mycket mellan

olika tidpunkter.

Statiska energiavgifter kan differentieras mellan olika tider pa dygnet eller under
aret. Till exempel kan avgiften ha en nivad under natten och en annan hogre niva
under dagen, da det vanligtvis dr hogre forbrukning och hogre kostnader. En
sadan statisk avgift brukar kallas Time-of-Use (ToU). Pa liknande sétt skulle den
rorliga avgiften kunna ha en sdsongsvariation, alltsa att den har olika nivéer under
olika arstider eller manader. ToU och sasongsvariation kan ocksa kombineras. En
avgift med ToU och/eller sasongsvariation har fordelen att den speglar variationen
i marginalkostnaden béttre &n en platt statisk energiavgift, samtidigt som den ar
enklare att implementera for natforetagen och enklare att forsta fér natkunderna an
en dynamisk energiavgift. Daremot speglar den inte kostnader lika vél som en
dynamisk avgift, vilket kan leda till effektivitetsforluster. ToU-avgifter kan
eventuellt flytta forbrukningen sa att nya hoglasttimmar uppstar i elnétet. Dvs. att
prisskillnaden mellan tidsintervallerna resulterar i att kunder flyttar sin
elanvandning fran timmar med hogt pris till timmar med ldgre pris och att en ny

effekttopp kommer till vid 6vergangen mellan hog- och lagpris.

14 Ei har iEi PM2020:03 foreslagit att det bor finnas méjlighet till lokaliseringssignaler i lokalnéten.
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Statiska och dynamiska rorliga energiavgifter har bade f6r- och nackdelar. Statiska
energiavgifter dr enklare medan dynamiska energiavgifter kan ge hogre
ekonomisk effektivitet. Sammanfattningsvis innebér det att Ei inte anser att det
finns anledning att reglera om vilket alternativ natforetagen valjer. Bdda
alternativen kan framja ett effektivare natutnyttjande beroende pa hur de
utformas. Det bor vara upp till varje ndtforetag att vdlja den metod som passar bast

utifrdn deras specifika forutsattningar.

Bor olika kundgrupper behandlas lika?

I enlighet med ekonomisk teori bor en varas pris vara lika med marginalkostnaden
att producera varan. Vad galler 6verforing av el ar marginalkostnaden av att ta ut
en kWh el densamma fér kunder oavsett om de ar hushallskunder eller foretag.
Det innebér det att det inte bor finnas skillnader i den rorliga kostnaden mellan
kunder beroende pa vilken forbrukargrupp de tillhor. Natforluster och darmed
rorliga kostnaden for 6verforing kan dock variera beroende pa var i natet en
anvandare befinner sig. Exempelvis ar 6verforingsforlusterna generellt lagre pa
hogre spanningsnivaer. For kunder som inte har samma objektiva férutsattningar,
exempelvis befinner sig pa olika spanningsnivaer, finns det darfor motiv till att

den rorliga kostnaden skiljer sig at.

Vad galler marginalkostnaden for att 6verfora ytterligare en kWh som matats in i
en given punkt i ndtet &r den densamma oavsett hur denna kWh producerades. Till
exempel spelar det inte nagon roll om producenten dr en mikroproducent eller en
storre producent. Det spelar heller ingen roll for marginalkostnaden vilket
kraftslag producenten anvéander sig av. Enligt ekonomisk teori bor alltsa
energiavgiften vara densamma for alla producentgrupper. For producenter som
inte har samma objektiva forutsédttningar, exempelvis befinner sig pa olika
spanningsnivéer, kan det dock finnas motiv till att den rorliga kostnaden skiljer sig

o

at.

Tariffkomponent fér kundspecifika kostnader

Kundspecifika kostnader &r kostnader som natforetagen har for effektiv natdrift
och som gar att harleda till specifika ndtkunder men som inte paverkas av kundens
natanvandning. Dessa kan exempelvis inkludera kostnader for att ansluta en kund

till ndtet och kostnader f6r métning och insamling av data.

Varje natkund bor finansiera sina egna kundspecifika kostnader.
Anslutningsavgiften finansieras genom en engdngsavgift medan ovriga

kundspecifika kostnader betalas I0pande genom nattariffen. Eftersom kundens
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ndtanvandning inte paverkar de kundspecifika kostnaderna ar det inte lampligt att
avgiften baseras pa hur kunden anvéander nétet. Det betyder att energi- och
effektavgift inte ar lampligt. Fakturering av kundspecifika kostnader gors istéillet
lampligen genom en fast avgift per kund. Natagaren maste berdkna varje
natanvandares kundspecifika kostnader. Kundspecifika kostnader ar i ménga fall
likartade for liknande kunder. Det innebar att i ménga fall kan likartade kunder
ges samma kundspecifika avgift. Anslutningsavgiftens utformning ligger utanfor
det hér foreskriftsarbetet.

Tariffkomponent fér framatblickande kostnader

En framatblickande tariffkomponent ar en komponent som innehaller information
till kunderna om hur deras nuvarande beteende paverkar framtida behov av
investeringar i Overforingskapaciteten.!> Syftet med prissignalen &r att visa
kunderna vilka kostnader deras natanvandning for med sig och darigenom ge dem
incitament att anpassa sin forbrukning och déarmed paverka behoven av
investeringar i natet. En framéatblickande tariffkomponent ska darmed framja ett

effektivt natnyttjande pa lang sikt.

I litteraturen om elnatstariffer diskuteras om kostnadsreflektiva néttariffer ska
inkludera en framatblickande kostnadskomponent. I stort sett &r litteraturen enig
om att prissattning med kortsiktig marginalkostnad ar det teoretiskt korrekta
alternativet. Pa grund av svarigheter att implementera
marginalkostnadsprissattning i verkligheten sé& ar det dock rimligt att ocksa
anvénda en framatblickande kostnadskomponent. Pérez-Arriaga et al (2017)
argumenterar fOr att en kostnadsreflektiv néttariff &ven bor inkludera
framatblickande kostnader for att forstarka elnatet, sa lange som man inte har
nodprissattning som reflekterar samtliga flaskhalsar i elnétet. Shittekatte et al
(2020) haller med om det och lagger till att om korrekt
marginalkostnadsprissattning inte ar mojlig behovs den framatblickande
kostnadskomponenten for att ge en effektiv prissignal for natanvandarna att

reagera pa.

Framatblickande kostnadsmodeller for att bestdmma storleken pa den
framatblickande kostnadskomponenten

For att natforetaget ska kunna ta betalt for de framatblickande kostnaderna
behover de veta vilka dessa kostnader ar. De framatblickande kostnaderna bestams

av vilka framtida behov nétforetagen har i sina nat. Den ekonomiska benamningen

15 Den framétblickande kostnaden kan med andra ord ségas vara den langsiktiga marginalkostnaden

for elnétet.
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for det ar langsiktig marginalkostnad. For nétforetagen innebér det att de behover
prognostisera framtiden, vilka effekter kundernas beteende kommer att fa och

vilken overforingskapacitet man behover planera for.

Framatblickande kostnader berédknas i praktiken genom att studera hur
kapitalkostnaderna paverkas vid en liten stegvis forandring av efterfragan 6ver tid.
Framatblickande kostnader kan berdknas pa en 6vergripande systemniva eller pa

en mer detaljerad komponentniva.

P& en Overgripande niva kan framatblickande kostnader berdknas genom att
utvérdera hur de aggregerade kostnaderna har samvarierat med olika
kostnadsdrivande faktorer som antal nyanslutningar och 6verférd energimangd.
En metod for att uppskatta framatblickande kostnader skulle kunna vara att
anvanda natforetagens investeringsplaner for reglerperioden som for narvarande

ar fyra ar.

En analys p& komponentniva innebér att man behover berdkna hur mycket
exempelvis olika ledningar och stationer maste forstarkas for att hantera en ckad
overforing i en nod. Den har analysen forutsatter att natforetaget modellerar hur

efterfrdgan i en nod paverkar flodena i alla ledningar.

I praktiken anvands ofta olika kostnadsmodeller for att berdkna den
framatblickande kostnadskomponenten. Logiken bakom framatblickande
kostnadsmodeller &r att en reduktion av natanvandningen idag inte kan minska
kostnaderna for dagens natinfrastruktur, men kan reducera eller senareldgga
behovet av framtida investeringar.'® Genom att en framétblickande
kostnadsmodell ger information om den langsiktiga marginalkostnaden i elnétet

ger den kunderna incitament att anvanda elnétet pa ett mer effektivt sétt idag.

Olika sorters framatblickande kostnadsmodeller anvéands idag av bland annat
Storbritannien och Australien (OFGEM, 2019 och AEMC, 2014). Meeus et al (2020)
beskriver de fyra modeller som OFGEM anvander i Storbritannien. Dar anvands

olika modeller pé olika spanningsnivaer. Modellerna har ocksé olika grad av

16 Det kan argumenteras for att &ven reinvesteringar ska ingd i berdkningen. Reinvesteringar ar en stor
kostnad for natforetagen. Genom att prissatta reinvesteringar ger framatblickande
kostnadskomponenten dven information om kostnader for reinvesteringar. I krympande nét skulle en
framétblickande tariffkomponent kunna ge incitament att anvanda natet sa att det faktiska behovet av
reinvesteringar minskar och nétets kapacitet kan minska till den dimensionering som ar effektiv pa lang
sikt.
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komplexitet. Den mest framéatblickande modellen ser 40 ar framat i tiden medan
den minst framatblickande modellen ser ett ar framéat. Olika modeller har olika
ingaende variabler. I den ultra-langa modellen som tittar 40 ar framat ingér dven
reinvesteringskostnader. Inte i ndgon modell inkluderas historiska, eller s.k sunk
costs. Govaerts et al (2021) beskriver att den praktiska implementeringen av
framatblickande kostnadsmodeller ar féorenad med vissa svarigheter. Framforallt
pa grund av svarigheten att berédkna langsiktiga marginalkostnader nar

investeringar sker klumpvis.

I svensk kontext har vad Ei erfar inte nagot nitforetag anvéant sig av
framatblickande kostnadsmodeller i tariffsammanhang dnnu. Sverige har cirka 170
elnatsforetag med varierande antal kunder och olika karakteristikor. Det innebér
ocksa att natforetagen har olika forutsattningar i natet och att olika modeller kan
passa battre eller saimre for olika natforetag. Givet det ser vi idag inget behov av att
foreskriva om vilken kostnadsmodell som foretagen ska anvianda sig av for att
berdkna storleken eller den niarmare utformningen for den framatblickande
kostnadskomponenten. Det viktiga ar att natféretagen utvarderar behovet och

berdknar komponentens storlek med en ekonomisk modell pa ett transparent satt.

Hur ska natforetagen ta betalt for framatblickande kostnader?

Ett elnats dimensioneringsbehov bestams av hur mycket effekt som ska 6verforas
vid dimensionerande timmar, da natet ar som mest belastat, snarare dn den
sammanlagda energiméangden som 6verfors over tid. Det innebar att den
framatblickande tariffkomponenten lampligtvis betalas med en effektavgift.
Klumpsummeavgift ger inte nagra prissignaler och kan darfor uteslutas fran
fortsatt analys. Energiavgift kan ocksa fungera'” men eftersom det inte &r
energioverforingen som primart driver dimensioneringen av naten sa ar
beddémningen att en effektavgift 4&r mer kostnadsreflektiv och ddrmed Ei:s

forstahandsval.
En effektavgift kan baseras antingen pa abonnerad effekt eller uppmatt effekt.

Avgift baserad pa abonnerad effekt
Att ta betalt framéatblickande kostnadskomponenten med en avgift baserad pa

abonnerad effekt innebér att kunden i forvag bestimmer hur mycket effekt den vill
ha tillgéng till. Storleken pa abonnemanget begransar hur mycket effekt kunden

kan ta ut som mest. En fordel med abonnerad effekt ar att metoden &r transparent

17 Energianvandning kan approximera effektanvandningen. Exempelvis 4 kWh under en timme blir 4

kW i medeleffekt den timmen.
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och forutsagbar. Kunden vet vad kostnaden kommer att bli. En nackdel &r att den
endast ger incitament att hélla sig inom sitt abonnemang. Det finns inga incitament
att minska sin effektanvandning utdver det. Dvs. vid tidpunkter nar natets
belastning ar kritisk kommer avgift baserad pa abonnerad effekt inte att skicka
korrekta prissignaler till natanvandarna. Detta gor att metoden inte &r

kostnadsreflektiv och inte lamplig som prissattningsmekanism i det hér fallet.

Avgift baserad pa uppmatt effekt

Forutom abonnerad effekt kan man ta betalt for den framéatblickande
kostnadskomponenten utifran uppmadtt effekt. Det vill sédga att basera avgiften pa
kundens uppmiaitta effektuttag. Avgiften kan baseras antingen pa kundens
individuella anvandning eller pa kundens anvandning nér nétet 4r som mest
belastat. Det senare alternativet ar att foredra, eftersom det relaterar till nitets
kapacitet och ger ett starkare incitament till att anvanda nétet pa ett satt som &r

langsiktigt effektivt.

I teorin skulle en avgift, dar kunden betalar per kW som den tar ut nér natet &r som
mest belastat, tas ut den timme!8 under aret som nitet ar som mest belastat. Det ar
den timmen som &r dimensionerande och avgorande for nétforetaget framtida
dimensionering av sitt elnét. I praktiken dr dock en avgift som tas ut baserat pa
anvandningen under en timme problematisk av ett flertal anledningar. For det
forsta utgar ekonomisk teori ifran att kunderna har fullstandig information och
beter sig helt rationellt, och att kunderna darmed kommer att veta nir nétets arliga
topplasttimme intraffar och ocksa reagerar genom att optimera sitt effektuttag
utifran sina 6nskemal under denna timme. I verkligheten &r det svart att forutse
ndr den dimensionerande timmen intréffar, dven for natforetaget. Det gor att inte
maénga kunder vet nir topplasttimmen intréffar. Aven om kunden far information
kommer det troligtvis ske i ndra anslutning till den dimensionerande timmen, och
det kan vara svart att kunna reagera pa prissignalen om kunden inte har

styrutrustning som hanterar detta automatiskt.

En avgift som baseras pa det hogsta uppmatta uttaget under en timme kan dven
om metoden ar teoretiskt korrekt uppfattas som orimlig av kunder som &r mindre
valinformerade, eller har svarare att anpassa sin elférbrukning med kort tidsvarsel.

For en kund som tidigt i den prissédttande tidsperioden rakar anvanda mycket

18 Jdag ar den relevanta marknadstidsenheten pa elmarknaden en timme.
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effekt kommer det inte heller finnas incitament att hushalla med effekt under

restan av perioden.

Ett andra alternativ &r att basera avgiften pa fler an den timme med hogst
belastning for varje period. I litteraturen diskuteras att de 10 till 50 mest belastade
timmarna i nédtet kan anvéandas for att ta ut de framatblickande kostnaderna. En
sddan modell &r inte lika korrekt men ar nagot enklare for kunderna att férhalla sig
till. Med avgift baserad pa fler timmar sa far kunderna incitament att hushalla med
effekt aven om man rakat anvianda mycket effekt tidigt i perioden om flera

maétvarden anvands for prissattning.

Ett alternativ till att anvdnda timmar med hogst belastning &r att anvanda en
modell som anvander uppskattningar av nar pa dygnet nétet vanligtvis dr mer
belastat. Time of Use (ToU) ar en sadan metod. ToU-metoden innebar att priset ar
hogre under de timmar pa dygnet som vanligtvis dar hogre belastade.’ ToU ger
dédrmed incitament att flytta anvandning fran perioden med hog kostnad till
period med ldgre kostnad. Med en ToU-metod bestdms priset for den
framatblickande komponenten langt i forvag, ar konstant 6ver en langre tidsperiod

och galler vissa forutbestamda perioder.

Valet mellan metoderna beror av flera praktiska saker. Om nétforetaget tar betalt
for framatblickande kostnader genom att prissatta de kritiska, eller
dimensionerande timmarna behover natforetagen forst sjalva veta vilken/vilka
timmar som &r dimensionerande. Det i sig kan vara utmanande. Sedan behover
kunderna meddelas i nédra anslutning till de kritiska timmar vilket priset &r och
vilka tider som priset géller. For att metoden ska vara mojlig kravs att de elmatare
som &r installerade kan méata natanvandarnas effektanvandning i tillrackligt fin
upplosning. Ei bedomer att den matarutrullning som ska goras fram till 2025
innebar att elmdtarna kommer att fungera fOr att prissatta kritiska timmar. Det
krdvs ocksa att prissignalen nar fram till kunderna. For det kravs att
informationshanteringssystemen ér tillrackligt utvecklade. I det fallet &r det mer
osdkert om systemen kan vara pa plats till 2025. Slutligen krdvs ocksa
prognosmodeller som kan berdkna nidr dimensionerande timmar infaller. Sadan
ex ante modellering dr dock svar. Kundernas agerande pa informationen kan ocksa

andra utfallet och skapa en ny dimensionerande timme.

19 Morell-Dameto et al (2020) foreslar att tidsintervallen for ToU kan séttas utifran nétets anvandning.
Exempelvis hogre avgift nar energiflodet 6verstiger x procent av den kapacitet som natet klarar av att

overfora.
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Jamfort med kritiska timmar dr ToU mer forutsdgbara och lattforstaeliga for
kunderna, samt mdjligen enklare att implementera for natforetagen. En nackdel
med ToU ér att prissignalerna inte dr lika kostnadsreflektiva. Orsaken ar att det ar
svart for natforetaget att pa forhand avgora exakt vilka timmar under
nastkommande ar som kommer att vara dimensionerande, och tidsintervallen med
hogre pris behover déarfor vara relativt breda for att sdkerstélla att de innehaller
natets dimensionerande timmar. En annan utmaning ar prissattningen. Priset for
ToU sétts langt i forvag och det kan vara svart att satta priset sa att det ger ratt
incitament till kunderna. Dvs. ToU kommer att ge prissignaler under perioder da
det egentligen inte rdder kapacitetsbrist, och skulle darfor ge onddiga incitament

till lagre elférbrukning under dessa timmar.

ToU kommer sannolikt att innebéra ett ldgre pris under den faktiska
topplasttimmen jamfort med ett pris som satts utifran faktisk kritisk timme, och
déarmed ge alltfor svaga incitament till lagre elférbrukning nar natet ar som mest
belastat. En annan diskussion med ToU ar risken for atervandande last, alltsa att
prisskillnaden mellan tidsintervallen resulterar i nya effekttoppar vid dvergangen
mellan hog- och lagpris. Detta kan motivera att tidsintervallen inte &r allt for

smala.20

Valet att prissatta den framatblickande kostnadskomponenten utifran faktiska
dimensionerande timmar eller med ToU é&r bland annat en avvagning mellan
ekonomisk effektivitet och enkelhet. Enligt forskning dr ToU inte lika effektiv for
att minska effektuttaget i dimensionerande timmar.?' Ju hogre topplasten &r
jamfort med nétets snittlast, desto storre ar skillnaderna. Om kunderna har tillgdng
till smarta tekniska losningar som automatiskt kan anpassa deras effektuttag efter
nivan pa nattariffen, kan det finnas férdelar att anvénda faktiska kritiska timmar.
Dels gor automatisering det enklare for kunderna att anpassa sin anvandning till
prissignaler som ges med kort varsel, dels minskar automatisering risken for
problem med aterviandande last i och med att den atervandande lasten kan styras
battre.

Prisséttning av kritiska timmar fungerar bast om nitforetaget har tariffer som tar
hénsyn till lokalisering. Kritiska timmar kommer vara pé olika platser i natet vid

olika tillfallen. Innebaér att prissignalen kommer att bli fel pa manga platser i natet.

20 Morell-Dameto et al (2020).
21 Se ex. Cross-Call et al (2016).
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Innebar ocksa att signalen kan komma att behdva skickas fler ganger an

nodvandigt och att alla kunder drabbas negativt.

Valet av prissiattningsmetod beror slutligen pa den nettonytta som respektive
metod ger. Den kan variera beroende pa de forutsattningar som nétet har. Som
namndes ovan dr ToU inte lika effektiv. Samtidigt krdver pris utifran
dimensionerande timmar mer av nétforetag i form av battre infrastruktur och
storre engagemang hos kunderna for att svara pa prissignalerna. Det innebaér att de
totala kostnaderna sannolikt dr hogre an med ToU-metoden. Sammantaget innebar
det att natforetagen sjdlva behover ta stéllning till vilken metod for prissattning av
den framaétblickande tariffkomponenten som passar bast i deras nét och for deras

kunder.

Lokaliseringssignaler

Olika delar av ett elnét kan ha olika hog grad av kapacitetsanvandning, och
dédrmed olika behov av framéatblickande avgifter. For att prissignalen av en
framatblickande avgift ska fungera i enlighet med teorin maste tariffstrukturen
innehélla lokaliseringssignaler. Annars kommer priset under de timmar déa den
framatblickande avgiften tas ut vara onddigt hogt i de delar av elnétet som har gott

om kapacitet, och inte tillrackligt hogt i delar med kapacitetsbrist.

Den effektivitetsvinst som lokaliseringssignaler medfor bor stéllas mot de
kostnader som ocksa tillkommer. Kostnaderna kan vara kostnader hos
néatforetagen for att bygga it- och debiteringssystem men ocksa kostnader hos
kunderna, exempelvis kostnader for smart utrustning som hjalper kunderna att

reagera pa de prissignaler som natforetaget skickar ut.

En lokaliseringssignal kan utifrdn kundperspektiv upplevas som diskriminerande
och orimlig eftersom befintliga kunder har svart att flytta pa sig och inte kan
paverka var natforetaget véljer att investera for att minska eventuella
overforingsbegransningar. I dag finns det legala begransningar for lokal- och
regionnat att anvanda lokaliseringssignaler. Ei har i Ei PM2020:03 foreslagit att

lokaliseringssignaler ska vara mojliga dven i lokalnét.

For att sakerstélla att lokaliseringssignaler ar till nytta bor en analys av nyttor och
kostnader goras for varje enskilt elnét. Eftersom varje elnit har sina egna
forutsittningar ar det svart att generalisera och sdga att det ena alternativet ar
béttre d4n det andra. Med en analys i botten finns det forutsattningar att i varje elnat
vilja det alternativ som &r bast i just det natet. Om det ar juridiskt mojligt samt

tekniskt och samhallsekonomiskt lonsamt i ett visst elnit att infOra
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lokaliseringssignaler for den framétblickande avgiften kan det goras. Om
lokaliseringssignal anvands bade pa den framatblickande och den rorliga
kostnadskomponenten bor nétforetaget vara noga med att prissignalerna &r

samstammiga, skickas till ratt kunder och inte innebar onddig forvirring.

Bor olika kundgrupper behandlas lika?

Framatblickande kostnadskomponenten &r precis som den rorliga
kostnadskomponenten en komponent som ska férmedla kostnadsreflektiva
prissignaler. P4 samma satt som for den rorliga kostnadskomponenten spelar det i
praktiken ingen roll for kostnaderna vilken typ av forbrukare som anvander natet.
Givet att uttaget sker i samma punkt i natet kommer kostnaden att vara densamma
oavsett om det &r ett hushall eller industri som efterfragar effekten. Detsamma
galler for producenter. Det spelar heller ingen roll f6r kostnaden vilket kraftslag

som producenten anvéander for att producera den el som matas in.

Tariffkomponent for kostnadstackning

Den kostnadstdckande tariffkomponenten, dven benamnd residuala kostnader,
utgors av differensen mellan de totala kostnaderna i verksamheten och kostnader
som motsvaras av de kostnadsreflektiva (rorliga- samt framéatblickande) och
kundspecifika? tariftfkomponenterna. Det innebaér att storleken pa residuala
kostnader kommer att bero av ndtverksamhetens totala kostnader men ocksa av
hur mycket av kostnaderna som finansieras genom de kostnadsreflektiva och

kundspecifika tariffkomponenterna.

Som tidigare nimnts och som askadliggjorts i Figur 2 ar tariffmetoder for residuala
kostnader dar tariffkomponenten paverkar kundernas anvandning av elnétet sa
lite som mdjligt att foredra. Detta eftersom nyttan for kunderna och samhaéllet da

maximeras.

Hur fordelningen av residuala kostnader ska goras mellan olika kunder har genom
aren diskuterats bade inom akademin och av experter pa elmarknaden. Manga
olika metoder har diskuterats och foreslagits. Gemensamt for foreslagna modeller
ar att de sOker balansera olika, ofta konflikterande, mal. Nar det kommer till
verkligheten har dessa modeller séllan anvints, istdllet har enkla 16sningar dar
residuala kostnader hamtas hem genom en volymetrisk avgift anvants (se

exempelvis Brown et al, (2015) eller Borenstein, (2016).

22| den kundspecifika tariffen ingar i det har hanseendet dven anslutningskostnader.



am e E . _ . KONSEKVENSUTREDNING 26 (73)
[ I nergimarknadsinspektionen
—

Swedish Energy Markets Inspectorate

Historiskt sett har kunderna i princip inte haft ndgot annat alternativ &n att
anvanda natet till det pris som natforetagen begart ndr de haft behov av el. I takt
med att den teknologiska utvecklingen ger nya forutséattningar som smarta
elmaétare, lagre pris for egenproduktion av el och egna energilager, forandras ocksa
forutsattningarna f6r kunderna och behovet av vilken prissattning av residuala
kostnader som nétdgarna bor anvanda. I dag har manga kunder méjlighet att
investera i utrustning som mojliggdr en minskning av energiefterfragan och
eventuellt dven effektefterfrdgan. Ny teknologi gor ocksé att kunderna kan reagera
pa prissignaler pa ett annat sétt &n forut. Det innebar att om de volymbaserade
tarifferna behalls kan dessa kunder minska den andel av de residuala kostnaderna

som de betalar for.

Eftersom residuala kostnader inte drivs av kortsiktig energianvandning eller
effektefterfragan innebaér tariffkomponenter for residuala kostnader, dér
nadtanvandare kan reducera sina egna kostnader utan att minska de totala
kostnaderna hos natforetaget, kommer att 6ka kostnaden for den residuala
tariffkomponenten for 6vriga kunder om natforetaget ska fa kostnadstackning. Det
vill sdga om tariffen for de residuala kostnaderna sitts fel kommer det medfora en

omfdrdelning av kostnaderna som innebar en korssubventionering mellan kunder.

Prissédttningen av komponenten residuala kostnader bor som tidigare nimnts
goras sa att komponenten paverkar kundernas konsumtionsbeslut sa lite som
mojligt. I analysen utvarderas for- och nackdelar med relevanta metoder for att
prissatta den residuala kostnadskomponenten. Dessa ar en enhetlig fast avgift
(klumpsummeavgift), avgift baserad pa priskanslighet (Ramsey-prissittning) samt
avgift baserad pa kundernas ndtanvandning. Vi diskuterar ocksa alternativ som

anvants av andra linder samt hybridvarianter som litteraturen foreslagit.

Fordelning med en enhetlig fast avgift

Att fordela residualkostnaderna med en enhetlig fast avgift for alla kunder lyfts i
litteraturen som en effektiv fordelningsprincip (Borenstein, 2016 och Pérez-Arriaga
et al, 2017). Metoden baseras pa skatteteori dar den kallas klumpsummeskatt. En
klumpsummeskatt dr en skatt som utgar med ett visst belopp helt oberoende av
aktorens ekonomiska forhallanden. Eftersom klumpsummeskatten utgér med ett
visst belopp oberoende av exempelvis inkomst paverkar skatten inte kundens

kortsiktiga beslut.

Pa samma sétt dr argumentet att en enhetlig fast avgift (klumpsummeavgift) inte

ar kopplad till kundernas ndtanvandning och dérfor inte paverkar deras dagliga
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konsumtionsbeslut. En klumpsummeavgift innebér att varje natanvandare far lika
stor avgift oavsett om kunden ar en lagenhetskund eller en stor industri.?® Utifran
ekonomisk effektivitet &r en klumpsummeavgift en bra 16sning pa férdelningen av
residuala kostnader. Klumpsummeavgift dr dven enkel, transparent och
forutsagbar. Det finns dock problem med klumpsummeavgiften vilka framst har
att gora med rimligheten i férdelningen.* Med en klumpsummeavgift betalar alla
kunder en lika stor del av de residuala kostnaderna ar kostnaden, vilket inte
proportionell till kundernas ekonomiska majligheter och mindre kunder betalar en

storre del av sin disponibla inkomst &n storre kunder.

I praktiken kommer metoden att innebéra att industrier och andra stora kunder far
kraftigt sankta avgifter medan sma hushallskunder far se sina avgifter stiga
kraftigt. En klumpsummeavgift ger med andra ord stora omfordelningseffekter
jamfort med dagens situation. I en studie (Sweco, 2019) bestélld av Ei visas att en
klumpsummefdrdelning av residuala kostnader dkar de residuala kostnaderna for
lagenhetskunder med flera hundra procent samtidigt som storre forbrukare

minskar sina kostnader substantiellt.

En klumpsummeavgift kan dven upplevas diskriminerande eftersom en liten kund
far samma avgift som exempelvis en industri. Avgiften blir regressiv, det vill saga

mindre andel av inkomsten, ju mer en person tjdnar.

Sammantaget finns inte motiv for Ei att foresla en enhetlig fast avgift for att fordela

residuala kostnader mellan elndtskunderna.

Férdelning utifran kundernas priskanslighet

En metod som diskuteras i litteraturen som en nast-bésta losning for den residuala
kostnadskomponenten ar sa kallad Ramsey-prissattning.?> Ramsey-prisséttning
innebar kortfattat att kunder med ldgre priskéanslighet far betala en relativt storre
del av de residuala kostnaderna. Ramsey-prissattning dr en metod som anvander

kundernas priskanslighet for att fordela residuala kostnader pa ett satt sa att

2 Analysen utgar fran att varje natforetag fordelar sina kostnader mellan sina kunder. Sverige bestar av
ca 170 sjalvstandiga nétforetag. Det betyder att en klumpsummeavgift for alla kunder i praktiken inte ar
mojlig. En sddan 16sning skulle behdva nagon form av skatteteknisk 16sning som samlar in alla
residuala kostnader och att natféretagen far dska sin andel av de residuala kostnaderna. Alternativt att
vi enbart har ett natforetag i hela Sverige. Ett sadant system skulle innebédra omfattande dndringar av
dagens system och innebéra stora administrativa kostnader.

2] skatteteori brukar man prata om att skatten ska bestimmas utifran betalningsférmaga.

%5 Se Ramsey (1927) for utforligare beskrivning av Ramsey-prissattning.
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kundernas totala anvandning paverkas sa lite som mojligt. Metoden bed6ms

darfor som effektiv for att fordela residuala kostnader.

Metoden har dock ett antal svarigheter vad géller praktisk tillampning.
Ramseyprissiattning innebar att natforetaget behdver information om kundernas
priskénslighet for 6verforing av el och kan anvanda den informationen for att
prissdtta kunderna. Priskédnslighet dr dock inget som kan observeras utan behover
uppskattas, vilket inte dr latt. Det krdavs avancerade metoder for det, vilket gor det
svart for kunderna att forstd hur modellen fungerar. Priskédnsligheten kan ocksa
skilja sig mellan olika prisnivaer och olika tider pa dygnet och aret. Den kan ocksa
dndras av olika anledningar. Det gor att forutsagbarheten dr bristande med
Ramsey-prissittning. Det gor ocksa att fordelningen kan bli ineffektiv om man
rékar basera fordelningen pa data som inte stimmer med verkligheten. Dvs.
felaktig berakning gor att kundernas priskanslighet blir felaktiga och darmed
ocksa fordelningen av de residuala kostnaderna. I praktiken &r det sannolikt inte
ens mojligt for natforetagen att basera residuala kostnader pa renodlad
Ramseyprissattning eftersom kundernas priskénslighet inte gar att méata pa ett bra

satt.

Ett annat problem med Ramsey-prissattning ar att den kan upplevas ge orimliga
fordelningseffekter. Med Ramsey-prissédttning betalar kunder med lagre
priskanslighet en relativt storre del av de residuala kostnaderna. I verkligheten ar
oftast de minst priskansliga kunderna de ekonomiskt svaga som saknar alternativ.
Metoden innebéar darfor att socio-ekonomiskt utsatta grupper kan fa betala en
proportionellt storre andel av de residuala kostnaderna. De &r mindre priskénsliga
for forandringar i tariffen, pa grund av att de saknar resurser for att investera i

styrbar utrustning, egen produktion eller energilager (Neuteleers et al, 2017).

Att det inte ar praktiskt mdjligt att méata varje kunds priskédnslighet har inte
stoppat att metoden anvénds, fast pa ett forenklat satt. I sdval praktiken som i
litteraturen finns ett flertal exempel pa hur andemeningen med
Ramseyprissattning kan tillimpas. En enklare variant av Ramsey-prissittning ar
att anvanda en matbar indikator (s.k. proxyvariabel) som antas samvariera med
natkundens priskanslighet. For hushéll kan man till exempel anvénda sig av
hushallets inkomst, husets storlek eller taxeringsvarde ndr man bestdmmer hur
residualkostnaden ska fordelas (Pollitt, 2018).

Att anvanda olika indikatorer for att forsoka méta kunders priskéanslighet ar inte

enkelt. Som beskrivs ovan har man historiskt argumenterat fér och antagit att
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hushall 4r mindre priskénsliga dn foretag. Med en utveckling mot mer
egenproducerad el, batterilager och battre majligheter for hushall att investera i
utrustning som gor det majligt for dem att svara pa prissignaler ar det inte langre
sdkert att den gamla sanningen stimmer. P4 samma sétt kan investeringar i smarta
produkter gora foretag mer eller mindre priskéansliga. Detta innebar att det inte &r
sdkert att Ramsey-prissattning med hjalp av indikatorer ger en prissittning av

residuala kostnader som faktiskt minimerar paverkan pa kundernas beteende.

Sammantaget ger analysen ingen anledning for Ei att foresla att residuala

kostnader ska fordelas med hjdlp av kundernas priskanslighet.

Férdelning utifran kundernas natanvandning
I avsnittet ovan har vi argumenterat for att nackdelarna med att anvanda Ramsey-
prissdttning och enhetlig fast avgift dr storre dn fordelarna i praktiken. Ett

alternativ ar avgifter baserade pa kundens natanvandning.

Energiavgift — Att anvanda en energiavgift fOr att finansiera residuala kostnader
kommer inte att uppfylla kriteriet ekonomisk effektivitet. Kriteriet sager att
metoden ska paverka beteende mindre dn den metod som anvands idag. Men med
en energiavgift kommer kunderna att ha incitament att &ndra sin ndtanvandning
pa samma sétt som &r vanligt idag. Eftersom de residuala kostnaderna inte drivs
av kundens elanvandning kommer en energiavgift att skapa snedvridningar. Det
gor den genom att den kostnadsreflektiva delen av tariffen blir storre dn vad den
egentligen ska vara, dvs. den residuala kostnadskomponenten adderar till den
rorliga kostnadskomponenten och sammantaget ger de en felaktig prissignal med

resultatet att kriteriet ekonomisk effektivitet inte uppfylls.2

En annan orsak varfor kriteriet ekonomisk effektivitet inte uppfylls ar att nar
kunderna har mgjlighet att installera egenproducerad el riskerar en energiavgift att
ge felaktiga incitament, paverka kundernas beteenden och darigenom skapa
snedvridningar. En kund som har egenproducerad el och debiteras residuala
kostnader med en energiavgift kan delvis undvika avgiften till natforetaget.
Exempelvis kommer en kund i Sverige med en solelinstallation pa sin villa att ha
ett litet behov av nadtoverforing under sommarhalvéret. Samma kund kommer
sannolikt att under vinterhalvaret ha i stort sett samma behov av kapacitet som

innan den gjorde solelinstallationen. Resultatet av detta blir att kunder med

26 ACER opinion no 9 2014 uttrycker att infrastrukturkostnader inte bor finansieras med energiavgifter.
ACERs beskrivning av infrastrukturkostnader motsvarar principiellt de kostnader vi hdr bendmner

residuala kostnader.
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egenproducerad el utnyttjar samma maximala kapacitet i ndtet som tidigare men
inte bidrar fullt ut till dess finansiering. Med en energiavgift kommer istéllet
ovriga kunder fa béra en storre del av de residuala kostnaderna. Det vill sdga vi far
en formogenhetsoverforing men dven en korssubventionering mellan olika

kunder.

Effektavgift — En effektavgift innebar att kunderna betalar residuala kostnader
baserat pa effektanvandning eller effektbehov. Metoden innebar alltsa att
natforetagets residuala kostnader fordelas till kunderna utifran varje kunds

effektanvandning eller effektbehov.

Avgift baserad pa uppmatt effekt — Uppmatt effekt innebér att man mater hur
mycket effekt kunden har férbrukat som mest under en viss tidsperiod, och
baserar avgiften pa den matningen. En avgift baserad pa uppmaitt effekt och som
minskar om kunden sénker sitt maximala effektuttag kommer att ge kunden
incitament att dndra sitt beteende. Ett problem med en sddan avgift dr att den
residuala kostnaden inte paverkas kortsiktigt av kundens agerande och att avgiften
inte bor innehalla en prissignal. Av den anledningen &r en avgift for residuala

kostnader baserad pa uppmiaitt effekt ingen bra I6sning.

Om natforetaget utgar ifran historiska medelvarden for uppmatt effekt, exempelvis
kundens genomsnittliga effektuttag under de senaste tva aren, kommer
incitamenten for kunden att dndra sitt beteende att reduceras. En sddan 16sning

skulle kunna vara mdjlig att anvanda for prissattning av residuala kostnader.

En metod med uppmiaitt effekt kan upplevas svar att forsta och kan upplevas som
diskriminerande av kunder i och med att tva kunder med liknande

forbrukningsménster och energianvandning kan fa olika residuala avgifter.

Avgift baserad pa abonnerad effekt — Att finansiera residuala kostnader med en
avgift baserad pa kundernas abonnerade effekt innebar att det 4r kundens val av
abonnemangsniva som avgor dennes kostnad for residuala kostnader. I praktiken

kan det goras med sakrings- eller effektabonnemang.

Sékringsabonnemang — Sakringsabonnemang anvands i stor utstrackning i Sverige
idag for hushallskunder och mindre affarsverksamheter. Metoden innebér att
storleken pa en kunds sakring begransar hur mycket effekt kunden kan ta ut som
mest. En avgift baserad pa sdkringens storlek dr darmed en typ av effektavgift.
Sakringsavgift innebar att alla kunder med samma sakringsstorlek betalar lika stor

residual avgift.
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Séakringsabonnemang anvands i Sverige idag, men vanligtvis finansierar de bara
delvis residuala kostnader. Med dagens anvandningssétt finansieras enbart delar
av de residuala kostnaderna med siakringsavgiften, resten finansieras ofta med en
rorlig avgift. Detta innebar att om sakringsabonnemang skulle anvéandas for
residuala kostnader skulle abonnemangsformen inte anvéandas riktigt som idag.
Om sdkringsabonnemang skulle anvéndas for residuala kostnader sa skulle hela
den residuala kostnadskomponenten prissattas utifran kundernas
sdkringsabonnemang. Givet det sa skulle metoden vara mer teoretiskt korrekt

jamfort med hur den anvands idag.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att eftersom det finns flera olika
sakringsstorlekar kommer det alltid att finnas vissa kunder som ligger i
granslandet mellan tvé avgiftsnivéer. Dessa kunder kommer att ha incitament att
vélja det sakringsabonnemang som ger lagre residuala kostnader. Sadana
troskeleffekter dr svara att undvika men kan minimeras genom att skapa storre
intervaller, dvs. minska antalet trosklar. Ju farre intervall som finns desto mer
liknar metoden den klumpsummemetod som beskrivits tidigare i detta avsnitt. I
sammanhanget bor nimnas att det historiskt varit séllan som kunder byter
abonnemangsstorlek i Sverige. Nar man gor det har det ofta bakgrund i att kunden
gjort nadgon storre forandring som motiverar en dndring av sakringsstorleken. En
sadan sak kan vara 6vergang fran eluppvarmning till fjarrvarme medan annan

orsak kan vara kop av laddbar bil.

Sammanfattningsvis dr sakringsabonnemang enkla for kunderna, transparenta och
forutsagbara. Metoden kan ocksa siagas vara icke-diskriminerande och

fordelningsmassigt rimlig eftersom liknande kunder far samma avgift.

Abonnerad effekt-abonnemang — Abonnerad effekt anvénds i Sverige idag, men
vanligtvis for kunder med hogre effektuttag 4n hushallskunder och andra mindre
kunder. Med abonnerad effekt dr kundens bidrag till residuala kostnader beroende
pa den effekt man avtalat om att kunna ta ut/mata in pa natet. Férdelarna med
abonnerad effekt dr desamma som for sakringsabonnemang. En skillnad i hur
abonnerad effekt och sikringsabonnemang har anvants i Sverige ar i vilka intervall
de paketeras och siljs. Sakringsabonnemang utgar ifran schabloniserade nivaer
baserade pa sakringens storlek. Ju hogre elfdrbrukning desto storre sékring.
Vanliga sdkringsnivaer for hushall ar 16, 20, 25 och 35 ampere. Abonnerad effekt ar
inte lika schabloniserat och kunden viljer, utifran sitt behov, vilken effekt den vill
abonnera pa. Valet ar i praktiken ofta kontinuerligt i kilowatt steg. Mindre steg

riskerar att ge storre problem med troskeleffekter.
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En skillnad mellan sidkringsabonnemang och abonnerad effekt ar att ett
sdkringsabonnemang ger en implicit effektgrans medan abonnerad effekt ger en
explicit effektgrans. Bdda metoderna kan anvandas for alla kundkategorier. Att
mindre kunder historiskt har haft siakringsabonnemang och inte abonnerad effekt
har berott pa kundernas karakteristikor. Metoderna passar dock olika typer av
kunder olika bra. Kunder med mer information och béttre 6verblick dver sin
anvandning kan enklare vélja en effektniva som passar deras behov. Detta géller
oftast storre kunder, det vill sdga foretagskunder. For dessa kunder har abonnerad
effekt fungerat bra. Mindre kunder som hushall har ofta haft mindre information

och mindre intresse av en exaktare effektgrans dn vad sakringsabonnemanget ger.

Metoden ar transparent gillande hur kostnaderna fordelas. Metoden blir tydlig
och forutsdgbar gdllande kostnader for kunderna. Med storre intervall kommer
kunderna inom ett intervall att vara mer olika &n om intervallen dr mindre. Ett
exempel skulle vara om alla hushallskunder ingar i ett intervall. I det fallet skulle
kunder i en liten ldgenhet med max 6 kW effektuttag betala samma avgift for
residuala kostnader som en kund i en villa med max 20 kW effektuttag. Dessa
kunder ar rétt olika och kriteriet icke-diskriminering och férdelningsmaéssig

rimlighet uppfylls till mindre grad med en sddan I6sning.

I praktiken &r det rimligt att tdnka sig att nuvarande abonnemangsstruktur behalls
for dem som redan anvénder sakringsabonnemang. Det skulle innebéra att
fordelningen av residuala kostnader f6r de kunderna baseras pa deras
sakringsabonnemang. For ovriga kunder &r fragan om antalet nivaer kanske inte
lika enkelt. Andra sidan myntet vad géller antalet abonnemangsnivéaer géller
kriteriet ekonomisk effektivitet. Den residuala tariffkomponenten bor vara
utformad sa att den paverkar kundernas natanvandning sa lite som mojligt. Med
manga abonnemang med sma intervaller har kunderna alltid incitament att
optimera sitt abonnemang utifrdn den kostnad som den residuala
tariffkomponenten innebir. A andra sidan kommer storre intervall att innebéra
troskeleffekter for dem som ligger ndra granserna. Hur manga som moter dessa

olika troskeleffekter paverkar utfallet och valet av intervallens storlek.

Lokaliseringssignaler

Lokaliseringssignaler bor inte forekomma i den residuala kostnadskomponenten.
Anledningen &r att kostnadskomponenten residuala kostnader inte bor paverka
kundernas nidtanvandning. Genom att introducera en lokaliseringssignal till den
residuala kostnadskomponenten introduceras ett incitament att flytta

konsumtionen. I det hér fallet till en ny geografisk plats.
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Bor olika kundgrupper behandlas lika gallande residuala kostnader?

I enlighet med teorin och de argument som presenterades i avsnittet om enhetlig
fast avgift bor det inte vara skillnader i residuala kostnader mellan
forbrukargrupper. Det dr dock svart att tillimpa en metod med enhetlig avgift till
alla kunder i praktiken. Analysen visar ocksa att skillnad mellan férbrukargrupper
ar mojlig. Exempelvis har OFGEM i sitt beslut om nya avgifter for residuala
kostnader gjort skillnad mellan hushall och 6vriga kunder med motiveringen att
de har olika egenskaper. OFGEM menar att avgiften for den residuala kostnaden
inte ska diskriminera mellan kunder och att det betyder att kunder som é&r lika bor
betala samma niva pa avgiften.?” De metoder som redan anvands i dag i Sverige
gor i manga fall skillnad mellan olika kundgrupper. Sammanlagring nimns ofta av
natforetagen som en orsak till att differentiera kostnader mellan kundgrupper.
For att inte diskriminera och for att fordelningen mellan kunder ska vara rimlig sa
kan det vara motiverat att olika forbrukningsgrupper bidrar olika mycket till de

residuala kostnaderna.

Argumenten nér det géller skillnader mellan producentgrupper ér i stort sett de
samma som for skillnader mellan férbrukargrupper. Utover dessa argument finns
det i lagstiftningen krav pa skillnader mellan olika producentgrupper. Idag ar
mikroproducenter undantagna fran att betala residuala kostnader. Aven
producenter med verk under 1,5 megawatt (MW) installerad produktionskapacitet
ar idag undantagna fran att betala residuala kostnader. Att det ar lagkrav innebar
dock inte att det dr en optimal struktur. Under varen 2021 har Ei lagt ett forslag att
dndra reglerna och ta bort undantaget for tillkommande producenter under 1,5
MW (EiR2021:04). Det kan ocksa finnas anledning att i framtiden se 6ver reglerna

for néttariffer for mikroproducenter.

Tariffegenskaper utover beskrivna tariffkomponenter

Fordelningen av kostnaderna med hjélp av fyra tarifftkomponenter pa det sitt som
beskrivits dr en forutsattning for kostnadsreflektiva tariffer. Detta ar en grund for

att foreskrifterna ger tariffer som framjar ett effektivt utnyttjande av natet.

Om det bara hade funnits ett enda natforetag som hade alla sina kunder pa samma
spanningsniva hade analysen kunnat stanna vid de fyra tariffkomponenterna. Nu

dr det inte sa utan det finns flera natforetag som interagerar med varandra i ett

27 OFGEM anger som exempel kunder som har liknande tillgang till nitet (level of access to the
network).

28 Se avsnitt Sammanlagring for ytterligare diskussion.
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sammanldnkat elnét. Natforetag ar knutna till varandra genom att de ar kunder
eller leverantorer till andra nat. Detta kommer inte riktigt fram genom de fyra

tariffkomponenterna och behdver hanteras separat.

Elnétets anvdndare kan ocksa delas in i inmatningskunder och uttagskunder.
Historiskt har dessa hanterats olika. Finns det fortfarande anledning till det? Aven

den fragan behover hanteras separat.

Det innebér att resultaten av tariffkomponenterna behdver kompletteras med
analys av andra scenarier for att tarifferna sammantaget ska bidra till ett effektivt

utnyttjande av elnétet.

Férdelning av kostnader mellan néatnivaer

For fordelningen av avgifter till ett annat ledningsnét ar den idag dominerande
principen den sé kallade vattenfallsprincipen. Principen baseras pa antagandet att
energi flodar fran hogre till lagre spanningsnivaer. Som ett resultat har
distributionstariffer traditionellt byggt pa principen att varje kund bor betala for
den spanningsniva den ar ansluten pa och for delar av spanningsnivaerna ovanfér.
En viktig utgdngspunkt for fordelning av avgifter till ett annat ledningsnét ar att en

kund i lokalnétet kan paverka floden pa region- och transmissionsnétet.

Med en 6kad andel produktion pa lagre spanningsnivaer kommer det finnas
tillfallen nar dessa nét inte langre ar nettoforbrukare utan nettoproducenter. Det
innebar att flddena i vissa elnat stundtals kan byta riktning. Fragan d4r om den sa
kallade vattenfallsprincipen behover bytas ut och vilken metod som i sa fall ska

ersatta den?

Utvarderade alternativ

En utgédngspunkt f6r hur fordelningen av avgifter till ett annat ledningsnét ska
goras dr att modellen for fordelningen av avgifter bor harmoniseras i hela Sverige.
Dvs. att alla ndtforetag utgar fran samma modell nar de berdknar fordelningen av

avgifterna.
Tre olika alternativ har utvarderats i en egenutvecklad modell.

1 Alternativ 1 innebér att uttags- och inmatningsavgifter till ett annat ledningsnat
adderas till ndtforetagets 6vriga kostnader och foérdelas utifran nétforetagets

fordelningsprinciper utifran de 6vriga kostnaderna.
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2 Alternativ 2 innebar att uttags- och inmatningsavgifter till ett annat ledningsnét
separeras fran natforetagets ovriga kostnader utifrdn uttags- respektive

inmatningsabonnemang.

3 Alternativ 3 innebar att uttags- och inmatningsavgifter till ett annat ledningsnat
fordelas direkt till slutkunden.

For att utvardera alternativen utvecklade Ei en berdkningsmodell som simulerar
ett regionndt med tva angransande lokalnét, en granspunkt mot en
produktionsanldggning samt en granspunkt till ett stamnat. I simuleringarna
anvander modellen historisk uppmatt data. For att utvardera de olika alternativens
paverkan pa ett effektivt natutnyttjande genom styrsignaler samt kostnadsriktighet

har data dndrats i olika scenarier.?®

Modellsimuleringarna indikerar tydligt att olika fordelningsprinciper for att
fordela avgifter till ett annat ledningsnat paverkar incitamenten for effektivt
natutnyttjande. Foljande for- och nackdelar kunde identifieras for de tre olika

alternativen.

e Alternativ 1 (beskrivet tidigare), anser vi och expertgruppen ar det
enklaste alternativet for ndtforetaget dar alla kostnader och avgifter till
andra ledningsnat fordelas som 6vriga kostnader. Daremot ger alternativet
inget/ytterst litet incitament till ett effektivt utnyttjande av elnétet och kan
inte anses vara kostnadsriktigt. Anledningen ar att slutkundernas
langsiktiga och kortsiktiga val far liten eller ingen paverkan pa
slutkundens kostnader.

e Alternativ 2 (beskrivet tidigare) anser vi och expertgruppen ar ett relativt
enkelt alternativ for nitforetaget &ven om natforetaget behdver separera
avgifter till ett annat ledningsnat mellan inmatning och uttag samt fran
ovriga kostnader. Analysen visar att alternativet ger betydligt storre
incitament till ett effektivt natutnyttjande. Anledningen ar att
slutkundernas langsiktiga och kortsiktiga val far en storre paverkan pa
slutkundens kostnader.

e Alternativ 3 (beskrivet tidigare) anser vi och expertgruppen ar ett mer
komplicerat alternativ for nédtforetaget som ska fordela avgifter till ett
annat ledningsnat direkt till slutkunden utifran deras paverkan pa
avgiften. Alternativ 3 ger samtidigt ett &nnu storre incitament till ett

effektivt natutnyttjande, och dr mer kostandsriktigt, men dr mer

2 Modellen och simuleringarna finns tillganglig pa forfragan.
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komplicerat att applicera i verkligheten &n alternativ 1 och alternativ 2.
Huvudanledningarna till komplexiteten dr datahantering samt att
lagstiftning inte ar utformad for att stodja en sadan férdelning av avgifter
till ett annat ledningsnat. Alternativet anses inte vara realistiskt och
komplexiteten innebaér att alternativet antagligen inte ar att foredra

framover.

Utifran de analyser som utforts och den dialog som har skett med den expertgrupp
som &r knuten till projektet, foreslar Ei alternativ 2. Alternativ 2 innebar att uttags-
och inmatningsavgifter till andra ledningsnét separeras fran natforetagets ovriga
kostnader. Vi menar att alternativet innebar en mer kostnadsriktig elnétstariff och
bidrar darmed till ett mer effektivt natutnyttjande. Alternativet innebar att
kundens val paverkar kostnaderna till andra ledningsnat. Alternativ 2 anser vi och
expertgruppen som relativt enkelt for natforetaget att implementera, enklare dn
alternativ 3, och ger betydligt storre incitament till ett effektivt natutnyttjande an

alternativ 1.

Kostnader i verksamheten

Utgangspunkter for fordelningen av avgifter till annat ledningsnét har varit att det
bor inforas en modell som ar lika i hela Sverige. Det skulle innebéra att kunder
metodmassigt behandlas lika oavsett vilket nédtforetag kunden ar ansluten till.
Generellt finns det ingen skillnad om kunden é&r ett elnat, en industri eller en
kraftproduktionsanlaggning. Eftersom néatkoncessionshavaren ska fordela
kostnaderna i verksamheten utifran kortsiktiga rorliga kostnader, kundspecifika
kostnader, framatblickande och residualkostnader bor utgangspunkterna tillimpas

péa alla delar i verksamheten.

Tankarna har framforts till den expertgrupp som ar knuten till projektet och i
samband med expertgruppsmotet den 7 oktober diskuterades fordelningen av
avgifter till annat ledningsnit. Generellt &dr bilden fran diskussionerna att
expertgruppen sag positivt pa utgdngspunkterna och principen for att férdela
avgifterna till annat ledningsnat. Daremot sag expertgruppen svarigheter med att
fordela vidare tidsdifferentierade elnétstariffer. Olika natféretag kan ha hoga
effektuttag vid olika tidpunkter och darmed olika behov av tidsdifferentierad
tariff. Om inte tidpunkterna f6r exempelvis tidsdifferentierade effektavgifter till ett
annat ledningsnat fors vidare tappar den framatblickande komponenten
prissignalen. Anledningen &r att den tidsdifferentierade effektavgifter till annat
ledningsnét har utformats for att bidra till ett effektivt natutnyttjande i det

specifika ledningsnat den ar utformad for. Svarigheterna med att fordela vidare
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tidsdifferentierade elnétstariffer innebar darmed att vi endast anser det som
Onskvart att natforetaget fordelar vidare de tidsdifferentierade prissignalerna. Om
de véljer att fora prissignalerna vidare &r det viktigt att de ar utformade utifran
samma tidpunkter som i det andra ledningsnétet eftersom prissignalen och
kostnadsriktigheten annars tappas och det leder da inte till ett effektivt utnyttjande
av elndten. En elnétstariff for framatblickande kostnader kan alltsd inkludera bade
framatblickande avgifter fran andra ledningsnit saval som framéatblickande
avgifter till andra nat. Forslaget innebér att om det inte gar att fora vidare
prissignalerna kommer kostnaden i residuala kostnader for respektive uttag och

inmatning,

Utover den har problematiken med tidsdifferentierade elnétstariffer diskuterade
expertgruppen problematiken med samredovisning av framforallt lokalndt men
dven regionndt. Samredovisningen innebar att prissignalerna suddas ut eftersom
de framatblickande avgifterna till geografiskt olika ledningsnat kan skilja sig helt.
Om samredovisningen &r bred skulle de framéatblickande avgifter i en del av
redovisningsomradet utgora prissignaler for uttag medan i en annan del
inmatning. Aven tidpunkten kan skiljas och om dessa avgifter fordelas vidare blir
det antagligen felaktiga prissignaler i vissa delar av prisomradet. Generellt
kommer prissignalerna att fungera béttre i enskilt redovisade regionnat och dér
lokalnaten endast samredovisas om de dr anslutna till samma regionnit. I sidana

fall rekommenderar vi starkt att de framatblickande avgifter fordelas vidare.

Med ovan forslag tillsammans med att varje abonnemang bade har ett inmatnings-
och ett uttagsabonnemang menar vi, med medhall fran stora delar av
expertgruppen, att fordelningen av avgifter till andra ledningsnét blir mer
kostnadsriktig. Vi menar dven att problematiken med att fordela kostnader vid
vandande floden i ledningsndt kommer minimeras om elnétstarifferna for bade
inmatning och uttag finns for alla abonnemang och ar utformade som vi foreslagit.
Déaremot innebar samredovisningsproblematiken, diskuterad tidigare, att
prissignaler till ett effektivare ndtutnyttjande fortfarande kommer vara samre i
regionnat och lokalndten som ingdr i geografiskt stora samredovisningsomraden.
Vi menar att var foreslagna princip for att fordela avgifter till andra ledningsnat ar
en vidareutveckling av den historiskt anvdnda vattenfallsprincipen. Den
foreslagna principens enkelhet gor att principen ar transparent, icke-

diskriminerande och relativt latt att implementera.
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ar att den ska bidra till objektivitet och icke-diskriminering och ett effektivt

natutnyttjande. Tabell 1, beskriver hur fordelningen av avgifter till ett annat

ledningsnaét ar tankt att se ut.

Tabell 1 presenterar Ei:s foreslagna fordelning av avgifter till ett annat ledningsnat

Fordelning av avgifter  Uttagsavgifter till ett annat Inmatningsavgifter till ett  Prissattning
till ett annat ledningsnat annat ledningsnéat

ledningsnat

Rorliga avgifter till ett  Rorliga uttagsavgifter till Rorliga Volymbaserat,
annat ledningsnét ett annat ledningsnéat inmatningsavgifter till ett =~ SEK/kWh

annat ledningsnat

Kundspecifika Kundspecifika avgifter till Kundspecifika avgifter till  Fast, SEK/kund
avgifter till ett annat ett annat ledningsnéat ett annat ledningsnat
ledningsnat
Residuala avgifter till  Residuala uttagsavgifter till  Residuala Sakringsstorlek
ett annat ledningsnat  ett annat ledningsnéat och inmatningsavgifter till ett  /Abonnerad
mojligen framatblickande annat ledningsnat och effekt
uttagsavgifter till annat majligen
ledningsnat framatblickande
inmatningsavgifter till
annat ledningsnat
Framatblickande Framatblickande Framatblickande Utifran

avgifter till ett annat
ledningsnat

uttagsavgifter till ett annat
ledningsnat

inmatningsavgifter till ett
annat ledningsnat

prissattning
som anvands i
det andra
ledningsnatet

Fordelning av kostnader mellan inmatning och uttag

Inmatnings- och uttagskunder har olika egenskaper. Inmatningskunder

producerar och matar in el till natet medan uttagskunder forbrukar den el som

matas in. Oavsett skillnader i egenskaper sa dr bada kunder till natagaren och

orsakar kostnader. Givet att de har olika egenskaper kan det vara tankbart att

hantera dem olika och att de betalar olika mycket avgifter till natagaren.

Utvardering av alternativ

Diskussionen om fordelningen av kostnader mellan inmatnings- och uttagskunder

kan delas in i tva delar. Den forsta delen handlar om hur kostnadsreflektiva

kostnader ska fordelas och den andra delen om hur residuala kostnader ska

fordelas. Kostnadsreflektiva kostnader ar kostnader som direkt beror av

natanvandningen. Detta dr kostnader som kan uppkomma av bade inmatning och

uttag av el. Det dr den som orsakar kostnaden som ska betala f6r den vilket
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innebar att kostnadsreflektiva kostnader finansieras av inmatning nér den orsakar

kostnaden och uttag nér dem orsakar kostnaden.

Fordelning av residuala kostnader har vi diskuterat tidigare. Det som tillkommer
hér jamfort med den tidigare analysen ar att vi behover fundera pa vilka skillnader
det dr mellan inmatnings- och uttagskunder, hur det paverkar analysen och hur
férdelningen av residuala kostnader dem emellan paverkar samhallets valstand.
Det finns ocksa EU-lagstiftning som begrénsar hur hoga avgifter som

inmatningskunder pa transmissionsnét far betala.?

Ei har i sin utredning av fordelning mellan inmatnings- och uttagskunder

utvarderat ett flertal olika fordelningsnycklar.

Fordelning baserad pé priskanslighet - I analysen tidigare i konsekvensutredningen
diskuteras prissattning utifrdn priskanslighet som Ramsey-prissattning. Ei fann
inte att analysen for differentierad prissdttning mellan kundgrupper gav anledning
att foresla att residuala kostnader ska fordelas med hjalp av kundernas
priskénslighet. Detta beror delvis pa de omfordelande effekter som en Ramsey-

prissattning kan ha mellan olika kundgrupper.

Teorin om Ramseyprissittning talar inte direkt om fordelningen mellan
inmatningskunder och uttagskunder men priskénsligheten har betydelse dven for
effektivitetsforlusterna fran fordelningen mellan uttag och inmatning. Vilken
férdelningen ska vara beror bl a pa hur tariffen paverkar marknadspriserna for el
och darmed den langsiktiga utvecklingen av produktion och konsumtion. Ur ett
teoretiskt perspektiv ar den optimala kostnadsférdelning mellan inmatning och
uttag den fordelning da den marginella effektivitetsforlusten av en forandring i
producent- och konsumentavgifter ar lika for producenter och konsumenter
(THEMA, 2017). Den relativa priskansligheten paverkas bland annat av

exportoverskottet.

For att hitta den effektiva fordelningen pa avgiften mellan inmatning och uttag
behdovs berdkningar 6ver de olika kundernas priskénslighet for att forsta hur

prisférandringar paverkar effektivitetsforlusten fran respektive kundsort.

30 COMMISSION REGULATION (EU) No 838/2010 of 23 September 2010 on laying down guidelines
relating to the inter-transmission system operator compensation mechanism and a common regulatory

approach to transmission charging.
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Fran remissvar och i diskussioner med den expertgrupp som dr knuten till detta
projekt har framkommit att det finns ett starkt motstand mot att anvinda en metod
baserad pa priskénslighet som férdelningsnyckel. Argumenten &r bl.a. att en
férdelning genom priskanslighet dr subjektiv och blir felaktig eftersom
priskanslighet varierar 6ver tid. Priskdnslighet kommer variera med en méngd
olika faktorer, bade lokala och globala. Exempelvis vid hoga elhandelspris kommer

producenter att vara mindre priskadnsliga an uttagskunder.

Ei delar expertgruppens syn pa svarigheterna att i praktiken berdkna
priskansligheten, men konstaterar samtidigt att det principiella faktumet, att de
samhallsekonomiska effektivitetsforlusterna beror av priskénsligheterna, inte

paverkas av att dessa ar svara att mata.

Likaférdelning - innebér att de residuala avgifterna tas ut lika utifrdn exempelvis
abonnerat effektabonnemang i absoluta tal, oavsett om kunden &r en inmatnings-
eller uttagskund. Detta kan goras pa individniva eller pa mer aggregerad niva. Pa
individniva skulle det innebara att om en uttagskund abonnerar pa 10MW
kommer den att ha en lika stor residual avgift som en inmatningskund som
abonnerar pa 10MW pé samma spanningsniva och geografiska omrade, exkluderat

avgifter till ett annat ledningsnat.

En mer aggregerad fordelning skulle vara att gora fordelningen utifran hur mycket
uttagskundskollektivet abonnerar pa och hur mycket inmatningskollektivet
abonnerar pa. I steg tva kommer sedan fordelningen inom respektive

kundsegment.

Utifran diskussioner med nagra nétforetag visar analysen att en likaférdelning
skulle innebara att inmatningskunderna generellt far betala ndgot mer av de

residuala kostnaderna dn vad de gor idag.

Principiellt borde en likaférdelning vara effektiv endast om
effektivitetférlustkurvorna ser likadana ut for inmatningskunder och

uttagskunder, dvs om de olika kundsorterna har samma priskanslighet.

Av de remissinstanser som direkt uttalat sig om likafordelning framfors att
likaférdelning kommer innebéra kraftiga prisokningar for alla producenter och
menar darfor att modellen ar oldmplig att infora. Ei ar dock inte lika sdkra och ser

att det kan finns fordelar sa som enkelhet, transparens och icke-diskriminering.
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Kanaltariffer - Kanaltariffer har i Sverige varit en vanlig metod for att berdkna
inmatningstariffer pa regionnatet och bygger pa att inmatningskunderna ska ”sta
for sin andel av kostnaderna i ndtet” och innebar att inmatningskunderna betalar
for effekt och km ledning. Natforetagen har i praktiken ocksa inkluderat
sammanlagring i berdkningarna. Om metoden anvands for att fordela kostnader
mellan inmatning och uttag ar det en implicit metod. Det betyder att metoden
implicerar att det finns en kostnad som inmatningskunderna ska sta for och att
uttagskunderna ska finansiera den del av kostnaderna som inte

inmatningskunderna finansierar.

Ett problem ér att det kan anses diskriminerande att en kund far betala en
elnétstariff utifran sin placering i forhallande till ett angransande nat, kunden kan
inte paverka granspunkter och transmissionsnat. Fér inmatningskunder pa
lokalndten innebar den geografiska differentieringen att metoden inte ar
tillampbar. Ett annat problem ar att berdkningarna &r icke-transparenta och kan bli
komplicerade. Det kan vara svart for en inmatningskund eller en
tillsynsmyndighet att utfora skalighetsanalyser av tariffen for varje specifik kund.

Samtidigt menar en del att det ar en fungerande metod med bred acceptans.

Principiellt ar ett problem med kanaltariffen att nar en kanal berdknas sa utgar
tariffen att inmatningskunden ska betala avgifter i forhallande till hur mycket av
nétforetagets tillgangar som det anvander. Kanaltariffen innebar att foretaget far
betala residuala avgifter i forhallande till den del av ndtet som man anvénder.
Teorin sédger att de residuala kostnaderna ska fordelas pa ett sdtt som innebar sa
liten paverkan péd anvandningen som mojligt. Men med kanaltariffen blir de
residuala kostnaderna kundspecifika, vilket innebér att de riskerar att paverka

anvandningen.

Kanaltariffer innebar inte sa stora forandringar i forhallande till dagens praktik och
flera representanter i expertgruppen samt nagra remissinstanser forordar denna
modell, men ocksa att kanaltariffen borde ta hansyn till betald anslutningsavgift da
kunder kan aka snalskjuts pa storre nyanslutningar. Nagra menar att kanaltariffer
kan fa problem om den anvénds pa lokalnédt pga. det storre antal kanaler som
behover berdknas. Det framfors ocksé att problemen med denna metod sannolikt
Oka som foljd av @ndringar i produktionsmixen men samtidigt som nagra menar

att med medelvardesbildning kan den anda fungera.

Fordelningsgrund i EU-férordning nr 838/2010 - Enligt férordningen far de arliga

genomsnittliga avgifterna for Overforing pé transmissionsnétet som producenterna
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betalar inte 6verskrida 1,2 euro per MWh i Sverige. Avgiften avser arliga totala
overforingsavgifter per total uppmatt energi och innefattar inte
anslutningskostnader, avgifter for tillaggstjanster och avgifter for systemforluster.
Detta kan tolkas som att 6verforingsavgifterna till transmissionsnatet for att tacka

det vi bendmner residuala kostnader inte far 6verskrida en viss niva.

ACER opinion 9/2014 ndmner senare att det inte dr lampligt att anvanda
energiavgifter for infrastrukturkostnader, istillet bor fast avgift eller effektavgift

anvandas.

Elmarknadsforordningens artikel 18.1, anger att producenter inte far diskrimineras
positivt eller negativt beroende pa om de &r anslutna till transmissions- eller
distributionsnétet. Ett satt vore att tillimpa den niva som féreskrivs i ndmnda
forordning ocksé pa produktion som &r ansluten till distributionsnédten. En
mojlighet som har undersokts ar darfor att lata den regel som begréansar uttaget av
residuala kostnader f6r inmatningskunder pa transmissionsnétet, gélla for
inmatning oavsett natniva och bestdimmas av den niva som ar pa

transmissionsnatet. Denna typ av avgiftsstruktur tillimpas i Norge (NVE, 2021).

Med denna metod blir férdelningen det den blir, eftersom bestimmelsen inte
grundar sig pa hur mycket inmatningskunderna som grupp ska bidra till
kostnadstdckning, utan pa hur mycket varje inmatningskund maximalt ska behdva
betala (per historiskt producerad kWh) vilket darmed ger ett fast belopp per ar att
betala. Beroende pa hur mycket inmatningskunderna betalar idag kan
bestimmelsen innebara konsekvenser for kunderna, sarskilt i nat dar
inmatningskunderna idag stér for stora delar av natforetagens intakter da metoden
innebar ett sankt bidrag till kostnadstdckning fran inmatningskunderna.

Alternativ skulle ocksa kunna innebara att natforetagen kan ha svart att fylla upp

intaktsramen i de fall de har produktionsdominerade nat.

Négra remissinstanser patalar vikten av samordning med nordiska grannlander
och ar darfor positiva till alternativet. Nagon lyfter svarigheten att fa
kostnadstackning medan ytterligare ndgon aktor menar att problemet med

kostnadstackning och/eller hojda avgifter for uttagskunder borde vara losbart.

Inmatningskunder betalar residuala kostnaderna — Mot bakgrund i EU-férordning
nr 838/2010 &r det tillatet att sétta avgiften for residuala kostnader for
inmatningskunder till 0. 54 har man gjort i flera europeiska lander, bl.a.

Storbritannien, Tyskland och Italien. Argument for modellen dr bl.a. att en avgift
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pa inmatning av el kommer att snedvrida konkurrensen mellan producenter och

att det i slutinden dnda ar konsumenterna som betalar elen.

I svensk kontext innebédr denna fordelning att det kan bli svart att hamta igen
residuala kostnader i produktionsdominerade nat. Finns det inga uttagskunder &r
det omojligt medan om det finns ett fatal blir det extremt dyrt for dessa. Flera
remissinstanser har ocksa uttryckt att en sddan kostnadsfordelning inte uppfyller
ellagens krav pa objektivitet, att varje kundkategori betalar for de kostnader de

orsakar.

Sammanfattning av férdelning av kostnader mellan inmatnings- och uttagskunder
Utifran de analyser Ei har gjort dr det fortfarande svart att avgora om det finns en
metod som &r béttre dan ndgon annan for att fordela residuala kostnader mellan
inmatnings- och uttagskunder. Ellagen sdger att kostnaderna nagorlunda ska
spegla ndtforetagets kostnader for varje kundgrupp. I remissvaren fran den
promemoria Ei skrev sommaren 2021 (EiPM 2021:03) har flera remissinstanser
rekommenderat att fordelningen mellan inmatnings- och uttagskunder bor bero pa
de kostnader respektive grupp ger upphov till. Att de residuala kostnaderna bor
fordelas sa kostnadsriktigt som mdjligt mellan produktion och konsumtion. Flera
instanser ndmner ocksa att kanaltariffer skulle vara andamalsenliga. Med
medelvérdesbildning anser de att den fungerar d@ven pa lokalndt. Nagon
remissinstans ndmnde dven att EU férordning 838/2010 skulle kunna fungera som
fordelningsnyckel. Vid expertgruppsmote den 22 oktober 2021 framkom att
expertgruppen avradde fran att anvanda priskanslighet som fordelningsnyckel.
Flera expertgruppsmedlemmar framholl i stillet kanaltariffer som lamplig

fordelningsnyckel.

Givet remissvar, expertgruppsmoten samt eget utredningsarbete ar Ei:s slutsats att
det idag inte ar lampligt att foresla en enskild modell rérande fordelning av
residuala kostnader mellan inmatnings- och uttagskunder. Det innebar att det dven
fortsattningsvis kommer att vara ellagens bestimmelse om att varje kundkategori
ska betala ungefar sina kostnader som ar végledande for natforetagen. For
transmissionsnatet finns dock dven fortsattningsvis EU forordning 838/2010 att

forhalla sig till.

Reagerar kunder pa prissignaler?

En forutsittning for att det ska finnas anledning att implementera
kostnadsreflektiva tariffer ar att kunderna reagerar pa prissignaler. For att

sakerstélla att det forhaller sig pa det viset har Ei analyserat litteratur pa omradet.
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Forskning visar att kunder reagerar pa prissignaler som varierade priser i
nattariffen skickar. I databasen Arcturus ar resultaten fran pilotstudier avseende
dynamiska priser samlade. Databasen utgdr underlaget for flera studier. Faruqui et
al. (2017) analyserar 63 pilotstudier med 337 olika dynamiska priser. Genom en
enkel statistisk modell visar resultaten att konsumenterna svarade pa forandringar

i prissignaler genom att minska topplasten.

En konsultstudie bestélld av den brittiska regleraren, OFGEM, genomférde en
utférlig Gversyn av litteraturen inom omradet (OFGEM 2021). Over 90 studier
granskades. Vissa av studierna analyserade tariffkomponenten och andra hela
elkostnaden. Resultaten visar att konsumenter sénkte sin hogsta konsumtion och
totala elkonsumtion ndr ToU tariffer inférdes. Inférandet av ToU tariffer hade
dédrmed ett starkt samband med elkonsumtionen. I genomsnitt sankte
konsumenterna sin hogsta efterfragan med 8 procent och deras totala konsumtion
med 2 procent (OFGEM 2021).

I Sverige har flera studier utforts i mindre skala. Bartusch et al (2011) visar att
effekttariffer kan f& konsumenter att flytta sin elanvandning mellan olika
tidpunkter. En studie av Lanot & Vesterberg (2021) indikerar att kunderna inte
reagerar pa prissignaler i hog utstrackning. Denna studie ar baserad pa ett

natomrade (Sollentuna) déar kunderna inte har tillgang till realtidsaterkoppling.

Det finns evidens for att prissignaler paverkar elanvandningen. Reaktionen
varierar dock mellan kundgrupper. Tillgang till teknologi som mater
elkonsumtionen leder till stérre paverkan pa elkonsumtionen. I genomsnitt flyttar
dessa konsumenter sin anvandning fran topplastperioden i storre utstrackning och
drar ner pa sin elkonsumtion (OFGEM 2021). Det finns dven beldgg for att
konsumenter med elbilar flyttar sin férbrukning i storre utstrackning an andra och
att foretag med lag energikonsumtion dr mindre benédgna att reagera pa dynamiska
priser (OFGEM 2021)

Faruqui et al. (2017) finner att en minskning av topplasten @ven sker i studier dar
deltagare inte aktivt rekryterades. I denna studietyp blev deltagare i stallet
inkluderade i studien av sin elleverantdr men fick mojligheten att dra sig ur (‘opt-
out’ studie). Faruqui et al. (2017) finner dven att ny utrustning (exempelvis smarta
termometrar och smarta matare) gor prissdttningens paverkan pa férbrukningen

storre.
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Sammanlagring

Som tidigare beskrivits beror nétféretagens kostnader till stor del pa det
effektuttag kunderna 6nskar kunna gora, inte deras energiuttag. Det innebar att
man skulle kunna definiera natféretagens produkt som effektkapacitet, att
néatforetaget tar betalt for den effektdverforingen kunden 6nskar gora och inte for
overford energivolym. Utifrdn det s& abonnerar alla kunder pa en viss effekt.
Kunder med effektabonnemang gor det direkt genom att deras uttagna effekt
direkt mdts och blir prisgrundande. Sakringskunder har inte effektmatning, men
har istallet en sakringsstorlek som indirekt sétter en 6vre grans for deras mojliga
effektuttag.

Grundprincipen &r att kunderna abonnerar pa effekt och att natféretagen utifran
detta dimensionerar elnétet s att det klarar att 6verfora den abonnerade effekten.
Om alla kunder vid varje tidpunkt tog ut exakt den effekt de abonnerade pa skulle

natet alltsd behova dimensioneras efter detta, i natets alla delar.

Kundens effektuttag varierar vanligtvis over tiden dar den abonnerade effekten
endast utgor det maximala uttaget for kunden. Variationerna i effektuttaget ar dels
slumpmassiga och dels beroende av kundernas forbrukningsmonster. Nar flera
kunder anvander samma elnit ar det darfor mojligt att dimensionera nétets
overforingsformaga efter deras gemensamma maximala effektuttag vilket ar lagre
dn summan av kundernas individuella abonnerade effekt. Detta kallas

sammanlagring.
Hur mycket effekt som sammanlagras kan sdgas bero pa tre saker3!:

1. Maxeffekt och utnyttjningstid. Kunder med samma abonnerade effekt
kommer att utnyttja det mojliga uttaget i varierande utstrackning.
Utnyttjandegraden kan uttryckas som utnyttjningstid vilket ar lika med
forbrukad energi (normalt pa arsbasis) dividerat med maximalt
effektuttag. Kunder med lag utnyttjningstid utnyttjar anldggningen i lag
utstrdckning och sammanlagrar ddrmed béttre. Framforallt smaférbrukare
sasom lagenhetskunder har i allménhet ett lagt utnyttjande av den

abonnerade effekten och sammanlagrar darmed val.

31 Sweco, 2011.
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Figur 16: Tva kunder med samma abonnerade effektuttag (gron linje). Den bia linjen representerar en kund med
en férbrukning som ofta ligger ndra den abonnerade effekten vilket medfér en hég utnyttiningstid. Réd linje
representerar en kund med lagt utnyttjiande av anldggningen och lag utnyttiningstid. Nétféretaget kan tiligodo-
gora sig den laga utnyttiningstiden genom att berakna en sammanlagrad effekt vid anslutning av flera kunder,
och dimensionera anldggningen déarefter.

2. Forbrukningsprofil. Beroende pa nér kunderna véljer att gora sitt
effektuttag sammanlagrar kunderna i olika utstrackning. En viss
kundkategori eller grupp kan i normalfallet sagas ha en liknande
forbrukningsprofil. Om natet har en homogen sammansattning av kunder
som ser likadana ut (exempelvis hushall med liknande livsmonster sasom
uppvarmning under samma period pa aret, liknande middags-, och
kvillsvanor, mm) blir sammanlagringen ldgre. En mer heterogen
sammansattning av kundkategorier innebér tvartom att effektuttagen sker

vid olika tidpunkter, vilket medfor en hog grad av sammanlagring.
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Figur 17: Till vénster syns tva kunder med samma férbrukningsménster, vilket gér att deras maximala effektut-
tag sammanfaller. | figuren till héger visas istéllet tva kunder med skilda férbrukningsménster, vilket medfér ett
lagre sammanlagrat effektuttag (streckad linje) &ven om férbrukad energi &r samma i bada fall.

Skilda forbrukningsmonster kan upptrada med olika tidsupplosning, inom dygnet,
veckan eller aret. Ett exempel kan vara skillnaden mellan néringsverksamheter och
hushall. Den forstndimnda kundkategorin har sitt huvudsakliga effektuttag

beroende av en verksamhet, exempelvis en tillverkningsprocess forlagd till dagtid.
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Hushallen har 4 andra sidan en tydlig morgon, respektive kvallstopp, samt vid

elbaserad uppvarmning ett betydligt storre effektuttag under arets kalla manader.

3. Placering i nitet. Graden av sammanlagring dr ocksa beroende av var i
ndtet man berdknar sammanlagringen. Detta beror av de tva ovan namnda
faktorerna — Maxeffekt och utnyttjningstid samt Férbrukningsprofil — samt
det faktum att graden av sammanlagring ar beroende av antalet kunder
som sammanlagras. Sammanlagring beror i grunden pa sannolikheten att
kunderna inte tar ut sin maximala effekt, vilket innebar att
sammanlagringen okar med antalet kunder. Sammanlagring blir darfor

hogre hogre upp i nédtet. Ndra uttagspunkten dr sammanlagringen lag.

PN

Overliggande nit Hégspdnningsnat Lagspinningsnit Servisledning

Figur 18: Schematisk bild 6ver var i elndtet sammanlagringen upptrdder. | anslutningspunkten fér en enskild
kund finns ingen sammanlagring — hdr dimensioneras anldggningen efter kundens efterfragade maximala ef-
fektuttag. Hogre upp i natet anvénds anldggningen av manga kunder, med olika utnyttiningstid och férbruk-

ningsmonster. Hir dr sammanlagringen hog.

Sammanlagring och prisséttning av elnatstariffen

Utifran beskrivningen av sammanlagring i avsnittet ovan &r det relevant att
analysera vilken roll sammanlagring kan ha vad galler elnétstariffen. I diskussion
med aktorer har det framforts att foreskrifterna maste tillata att natféretagen tar
hansyn till sammanlagring nar de prissatter kunder och satter samman sina
tariffer. Det ar framforallt tva saker som papekas. For det forsta handlar det om att
delar av de residuala kostnaderna bor kunna tas ut som en energiavgift for vissa
kundkategorier med hog sammanlagring (ex. lagenhetskunder). For det andra
handlar det om att effektkomponenten, eller delar av den, bor kunna tas ut som en

energiavgift pa hogre spanningsnivaer (kunder pa regionnétet).

Ei kan konstatera att sammanlagring historiskt varit en del i hur nétféretagen
dimensionerar dverforingskapaciteten i elndten. Sammanlagringen skapar ocksa
olika forutsattningar for dimensionering av dverforingskapaciteten i olika delar av
elnétet. Vid ingen eller 14g sammanlagring blir den maximala effekten direkt

dimensionerande, medan det vid hog sammanlagring dven blir avgorande att
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beakta utnyttjningstid vid dimensionering (se punkt 1 och 2 ovan). Utnyttjandetid
definieras som forbrukad energi dividerat med maximalt effekttutag. Det innebér

att indirekt ar den 6verforda energin viktig i sammanhanget.

Foreskrifternas huvudsakliga syfte dr att elndten ska utnyttjas mer effektivt. Det
innebér att prissignalerna maste vara kostnadsreflektiva, spegla de kostnader som
kunden orsakar. Som beskrivs i konsekvensutredningen kan bade energiavgift och
effektavgift anvandas for att prissatta framatblickande kostnader. Det innebér att
foreskriften redan majliggor att framatblickande kostnader tas ut som energiavgift.

Det innebédr ocksa att sammanlagring ryms inom ramen for foreslagen foreskrift.

Vad giller frdgan om residuala kostnader kan tas ut som energiavgift sager
foreskriften att den fasta avgiften ska baseras pa de residuala kostnaderna och ska
fordelas utifran kundens abonnerade effekt eller motsvarande. Avgiften ska
fordelas i intervall som beror pa storleken pa abonnemanget. Vidare sager
foreskriften att natkoncessionshavaren trots det som sags i forsta stycket far
tilldmpa en annan férdelning av de residuala kostnaderna om férdelningen kan

antas leda till att tariffen ger ett mer effektivt utnyttjande av elnétet.

En hog energiavgift ger kunderna signaler att det &r dyrt att anvanda nétet, den ar
bra for energieffektivisering. Ett problem med att flytta kostnader fran den fasta
komponenten till en hog energiavgift ar att det kan ge 6verincitament att investera
i egenproduktion, minskade intdkter for natforetagen och kan innebéra att kunden
inte star sina kostnader utan blir subventionerad av andra kunder utan
egenproduktion. A andra sidan kan for stora fasta kostnader ge incitament till
kunderna att ga ihop till kollektiv matning och minskade intakter for natforetaget

den végen.

Med foreslagna foreskrifter ar det tydligt att tarifferna syftar till ett effektivare
nétutnyttjande. Fordelningen av de residuala kostnaderna kan goras pa olika sétt,
vilket diskuterades i avsnittet om residuala kostnader. Det viktiga ar att
fordelningen inte skapar 6verincitament f6r kunden att &ndra beteende. En
omfdrdelning av kostnader fran residualen till energi innebér defacto att
incitament skapas att minska sin anviandning. Hur mycket den minskar beror pa
kundernas priskanslighet och ar en empirisk fradga. For ett effektivt natutnyttjande
dr det viktigt att natforetagen noga foljer kundernas beteende om man véljer att

Oka energiavgiften.
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Beskrivning av forslaget

De fyra tariffkomponenterna

Forslaget utgar fran de fyra olika tariffkomponenter som presenterats i rapporten.

Dessa sammanfattas i Tabell 2 och beskrivs nedan.

Tabell 2 Ei:s forslag pa prissattning av tariffkomponenter i nattariffen

Kostnads- Exempel pa Prissattning Dynamisk i Segmenterin  Fordelning
komponent kostnader priset g
Energiavgift Natforluster Volym-baserat,  Statisk/ Storre én Kundens
SEK/kWh ToU nod anvandning
Framatblickande  Baserad pa Effekt-baserat, = CPP/ToU Storre an Kundens
avgift modellering av.  SEK/kW nod effekt-uttag
framtida
kostnader
Kundspecifik Métning och Fast, Statisk Kundgrupper  Kundens
avgift rapportering SEK/kund med lika kostnads-
egenskaper andel
Fast avgift Den del av Sakrings- Statisk Hushall och Lika avgift
intdktsramen storlek/Abonn andra inom varje
som ar kvar erad effekt kunder intervall
nar ovriga
komponenter
fordelats
Kalla: Ei
Energiavgift

Energiavgiften foreslas utgoras storleksmdssigt av de rorliga kostnaderna och vara
volymbaserad. Energiavgiften bor prissdttas med en avgift per kilowattimme, och
far tidsdifferentieras. Tidsdifferentiering far goras mer eller mindre avancerad,
med tvé eller fler olika priser vid olika tider pa dygnet eller sasongen, beroende pa
vad som ar mojligt samt vilken nytta det kan ge i nétet. Storleken pa energiavgiften
avgors av vilka kostnader som det aktuella natforetaget har som &r kortsiktiga och
rorliga, samt vilka energikostnader som foretaget har till angransande nét. En
generell uppskattning baserad pa siffror inrapporterade till Ei indikeraratt rorliga
kostnader &r cirka 9 procent av foretagets totala kostnader. Den exakta andelen
kommer dock att skilja mellan olika foretag beroende pa forutsattningar sa

foretagen maste gora den har berdakningen individuellt.
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Effektavgift baserad pa anvandning

I tariffen ska en effektavgiftskomponent inga. Natforetagen ska berdkna hur stor
avgiften ska vara. Denna avgift ska sinda kunden en signal om vad kundens
anvandning av nétet idag medfor for kostnader for nétet pa lang sikt.
Effektavgiften ska baseras p& kundens anvandning av natet, och matcha de
tidpunkter nar det dr trangt i ndten. Natforetaget kan prissatta effektavgiften for de
timmar som &dr mest kritiska i nétet eller s& kan en ToU-profil anvdndas for att
tidsdifferentiera avgiften. Skattningar av tariffkomponentens storlek i simuleringar
(Sweco, 2019 och egna berdkningar) visar att avgiften kan vara mellan 0-30 procent
av den totala kostnadsmassan. Den exakta andelen kommer dock att skilja mellan
olika foretag beroende pa forutsattningar sa foretagen maste gora den har

berakningen individuellt.

Kundspecifik avgift

Den kundspecifika avgiften ska tas ut som en fast avgift per kundgrupp och
fordelas lika inom kundgruppen. Den ska tacka de specifika kostnader som
natforetaget har for just den kundgruppen, till exempel méatning, berdkning och
rapportering. Den kundspecifika avgiften ska inte tidsdifferentieras eller innehalla
lokaliseringssignaler. Siffror inrapporterade till Ei fran natféretagen indikerar att
den hér avgiften dr runt 3-4 procent av den totala kostnadsmassan. Den exakta
andelen kommer dock att skilja mellan olika foretag beroende pa forutsittningar sa

foretagen maste gora den har berdkningen individuellt.

Fast avgift

Den fasta avgiften ska baseras pa de residuala kostnaderna och bor utformas som
en abonnemangsavgift, till exempel ett sakringsabonnemang eller
effektabonnemang. Den fasta avgiften ska inte tidsdifferentieras eller innehalla
lokaliseringssignaler. Den ska inte innehalla ndgra incitament for kunden att
reagera pa. Givet uppskattningar av 6vriga tariffkomponenter berdknas den fasta
kostnaden uppga till minst 50 procent av den totala kostnadsmassan. Den exakta
andelen kommer dock att skilja mellan olika foretag beroende pa férutséttningar sa

foretagen maste gora den hér berdkningen individuellt.

Fordelning av avgifter till ett annat ledningsnat

Uttagsavgifter till ett annat ledningsnat ska belasta uttagsabonnemang och
inmatningsavgifter till ett annat ledningsnét ska belasta
inmatningsabonnemang. Avgifter avseende anvand energi till ett annat
ledningsnat utgor kortsiktiga rorliga kostnader. Kundspecifika avgifter till ett

annat ledningsnat utgor kundspecifika kostnader.
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Utgangpunkterna for utformning av fordelning av avgifter till ett annat
ledningsnaét har varit kostnadsriktighet, objektivitet och icke-diskriminering.
Utformningen bor harmoniseras i hela landet sa att alla kunder far mojlighet att
paverka sina kostnader utifran deras eventuella anviandning av det andra
ledningsnatet. Detta innebar att den princip som anvénds idag fortsatter i vissa
ndtomraden medan principen fordandras i andra. Generellt innebar forslaget en
okad tydlighet och att Ei darmed skapar en forutsagbarhet pa standigt foranderliga

marknader.

Fordelning av kosthader mellan inmatning och uttag

Utifrdn de analyser Ei har gjort har Ei inte identifierat att det finns en metod som ar
battre an nagon annan for att férdela residuala kostnader mellan inmatnings- och

uttagskunder.

Givet remissvar, expertgruppsmoten samt eget utredningsarbete ar Ei:s slutsats att
det idag inte ar lampligt att foresla en enskild modell rérande fordelning av
residuala kostnader mellan inmatnings- och uttagskunder. Det innebar att det aven
fortsattningsvis kommer att vara ellagens bestimmelse om att varje kundkategori
ska betala ungefar sina kostnader som ar vigledande for natforetagen. For
transmissionsnétet finns dock aven fortsattningsvis EU forordning 838/2010 att

forhalla sig till.

Finansiering

Sammantaget bedomer Ei att effekterna av forslaget for offentlig sektor &r
begrénsade. Kostnader som foljer av forslaget uppkommer i forsta hand hos
natforetagen. Forslaget innebar att natforetagen kan behdva gora justeringar i sina

tekniska system savil som ekonomisystem, mer om det senare i analysen.

Ei bedomer att det i forsta hand &r Ei som péaverkas av forslaget. Ei paverkas
genom att man ar tillsynsmyndighet 6ver elnédtsféretagen och dven den myndighet
som foreskriver om elnétstariffers utformning. Kortsiktiga effekter for Ei ar framst
kostnader relaterade till arbetet med foreskrifterna. Kostnader kan ocksa uppsta till
foljd av behov av informationsinsatser. Férslaget innebar nya forutsattningar for
natforetagen och for natanvandarna. I det sammanhanget finns behov av
information fran myndigheten till f6rst och framst natforetagen. Det bor
podngteras att informationsinsatser dr aktuella forst efter att foreskrifter ar

framtagna, dvs. kostnaderna for information dr snarare knutna till
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implementeringen av foreskrifter an lagandringen i sig. Andra kostnader som kan

folja av forslaget ar for uppdateringar av inrapporteringssystem.

Utredningskostnaderna for foreskriften dr i det stora redan tagna och ingar darfor
inte i berdkningen av finansiering. Ei ser inget behov av nya insamlings- eller
inrapporteringssystem eftersom vi precis har investerat i nya system. Darmed ar
det kostnader for information och fragor som kvarstar som kostnader for
implementation. Ei bedomer att gdllande tillkommande informationsinsatser,
inklusive tillkommande forfragningar, kommer att innebara 6kade kostnader
framst fOrsta aret. Med tid och erfarenhet kommer berdrda aktdrer sannolikt att
frdga mindre. Sannolikt kommer manga frdgor ocksa att vara liknande varfor
information pa hemsidan kommer att hjalpa fler med tiden. Ei berdknar kostnader
for informationsinsatser till foljd av foreskrifterna till 300 000-500 000kr.3

Pa lang sikt, ndr nya foreskrifter om tariffstrukturer ar implementerade, kommer
Ei att ha lopande kostnader som foljer av implementeringen. Merkostnader till
foljd av nya foreskrifter handlar om ett mojligt behov av viss djupare tillsyn {or att
folja upp natforetagen arbete tarifferna utifran foreskrifterna. Berdknad arlig
kostnad uppgar till 300 000— 1000 000 kronor per ar.* Inga indirekta kostnader har
identifierats for Ei. Ei bedomer att de tillkommande kostnaderna kan hanteras

inom ramen for befintlig budgetram.

Ei:s analys visar inte att ndgra andra myndigheter paverkas av forslaget.
Domstolar paverkas i begriansad omfattning. Ei har foreskriftsratt vilket innebéar
mindre osdkerhet for foretag och kunder och torde innebara begransat

tillkommande fall for domstolarna.

Effekter for statsfinanserna bedomer Ei vara begransade. Mdjlig paverkan skulle
kunna ske genom indirekta effekter av reformen. Om nétanvandningen minskar
kommer statsfinansiella intikter fran energiskatt pa el att minska. Aven intdkter
frdn mervardesskatten minskar i sddana fall. Syftet med forslaget dr dock inte att
reducera méngden 6verford el, utan att den el som Sverfors gors sa pa ett for
elnatet effektivare sétt &n idag. Som beskrivits tidigare kan forslaget ge vissa

omfdrdelningseffekter mellan olika ndtanvandare, men Ei:s beddmning &r att den

%2 Berdkningarna baseras pa tidigare erfarenheter. Fyra informationstillfillen a 25 timmar, information
pa webben 100 timmar samt ytterligare forfragningar 100-300 timmar. Timkostnad f6r en analytiker
1000 kronor.

3 Tillsyn av 5-10 fOretag per ar. Varje tillsyn berdknas ta 60-100 timmar. Timkostnad for en analytiker
1000 kronor.
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totala méngden 6verford el inte paverkas naimnvaért av forslaget. Darmed éar Ei:s

beddmning att statsfinanserna paverkas i begransad omfattning av forslaget.

Effekterna for kommuner och regioner bedomer Ei vara obetydliga. Forslaget
innebar inga direkta effekter pd kommuner och regioner. Som natanvandare kan
kommuner och regioner paverkas av forslaget liksom andra natanvandare
beroende pé& nuvarande tariffutformning. Syftet med foreskrifterna ar dock inte att
nya foreskrifter ska gora det dyrare att anvanda elnétet utan att skapa
kostnadsreflektiva tariffer som framjar ett effektivt natutnyttjande, varfor

effekterna bedoms som obetydliga.

Rattsliga forutsattningar

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Den 2 oktober 2018 beslutade regeringen om en dndring i elférordningen
(2013:208). Andringen innebir att Ei far meddela foreskrifter om hur nattariffer ska
utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet. Forordningsandringen
tradde i kraft den 1 januari 2019.

Overensstammelse med EU-regler

EU-parlamentet beslutade varen 2019 ett lagstiftningspaket inom energiomradet
som i Sverige fatt namnet Ren Energi-paketet. I detta paket ingar bland annat
Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av
direktiv2012/27/EU och Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2019/943
av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el. I tidigare direktiv och forordning
har reglerna avseende tariffernas utformning inte varit sa specifika utan av mer
allmén karaktar. I den nya elmarknadsférordningen finns det dock regler om hur
tarifferna for overforing ska utformas. Bland annat namns f6ljande om hur

tarifferna ska utformas:

1. Tarifferna ska avspegla kostnaderna, vara transparenta, beakta behovet av
néatsakerhet och nétflexibilitet och spegla de faktiska kostnaderna, i den
man dessa kostnader motsvaras av effektiva och strukturellt jamforbara
nétoperatorers kostnader, samt tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt.
Tidsdifferentierade tariffer far introduceras dar det dar majligt.

For distributionsnitstariffer galler dven att de far differentieras mellan

olika anvandare baserat pa forbruknings- och produktionsprofiler.
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Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser fér hushall/konsumenter

Konsekvenser for hushall/konsumenter beror i forsta hand pa vilka
nattariffstrukturer deras natforetag har idag. Om kundens nétforetag redan idag
har néttariffer som 6verensstimmer med foreslagen tariffstruktur blir det
principiellt ingen skillnad for kunden jamfort med idag. Om kunden idag har en
nattariff som inte ar kostnadsriktig kommer sammansattningen av tariffen att

andras och ge kunden nya incitament att agera pa.

Det bor i sammanhanget pdminnas om att de totala kostnaderna for elnétet inte
paverkas av forslaget, intdktsramen dr densamma. De effekter som kan f6lja av
forslaget handlar om omfordelning mellan kunder. Hur det faktiska utfallet blir
kommer att variera mellan nétforetag och beror pa hur varje nitforetag valjer att
implementera nya tariffstrukturer. Studier som Ei genomfort visar pa att det ar
centralt att natforetagen genomfor kanslighetsanalyser i det egna elnétet innan

man bestammer den slutliga modellen.3

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att om kostnadsreflektiva tariffer inte
infors s kan det innebéra hogre kostnader for kunden pé langre sikt. Om néaten
inte anvands effektivt kommer ytterligare investeringar att behdvas, som annars
hade kunnat senareldggas eller undvikas. Berdkningar som Ei gjort visar pa att en
senarelaggning av en jordkabel i stadsmiljo ar vard 6ver tva miljoner kr.
Effektivare anvandning av nédten kan ocksa mojliggora anslutning av nya kunder
som inte hade varit mdjligt i annat fall. Ei har inte haft méjlighet att kvantifiera

dessa effekter i ett nationellt perspektiv.

Konsekvenserna for kunder som tidigare inte haft kostnadsreflektiva nattariffer
beror pa hur tarifferna ar utformade och hur kunderna agerar pa de prissignaler
som de nya tarifferna ger. Enligt den statistik om nattariffernas struktur ar det idag
fa natforetag som erbjuder hushéllskunder néttariffer som kan ségas vara
kostnadsreflektiva enligt de nya foreskrifterna. I den statistik som natforetagen
skickar in till Ei anger 15 natforetag att de ar 2021 har tariffer som innehaller en

effektkomponent for kunder under 63 ampere. Sammantaget innebar det att

34 Sweco (2019) samt Sweco (2020).
% Diskonterat nuvarde av framtida 5 ars betalningar av en investering i 10 km 12 kV jordkabel i

citymiljé &r ca 2 200 000 kronor.
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huvuddelen av alla hushéllskunder kommer att fa tariffer med en annan

utformning med de nya foreskrifterna.

Syftet med att infora kostnadsreflektiva néttariffer ar att informera kunderna om
att nétets 6verforingsformaga dr begransad och att anvandningen av nétet darfor
ar behaftat med hogre kostnad under vissa tider. Utifran ekonomisk teori ar
meningen att ett hogre pris ska leda till lagre konsumtion av tjdnsten under
perioden med hogre pris. Det vill sédga syftet med prissignalen &r att ge kunden
incitament att anpassa sin anvandning och ddrmed bidra till ett effektivare
nétutnyttjande samtidigt som de egna kostnaderna halls nere. Anpassas inte
anvandningen kommer kundens kostnader att 6ka samtidigt som nétet paverkas
negativt. Om kunden reagerar pa prissignalen kommer den ocksa att kunna
paverka kostnaderna for néttjansten. Genom att flytta last frdn timmar med hoga
priser, eller genom att minska forbrukningen vid timmar med hoga priser, kan

kunden minska sin kostnad for néttjansten.

En viktig forutsattning for att kunderna ska vilja bidra och dndra sitt beteende ar
att deras totala komfort inte dndras namnvart. Kunderna vill kunna fortsétta sin
vardag ungefdr som forut. Det &r exempelvis svart att se att kunder kommer att
acceptera att temperaturen i bostaden sjunker drastiskt eller att det inte gar att
ladda elbilen sa att man kan ta sig till jobbet. Om tarifferna utformas smart och
kombineras med smart elanvandning sa behover inte kundernas komfort andras
namnvart. Bostdder i Sverige dr varmetrdga i och med sin hoga isoleringsniva. En
varmepump eller annan elvarme kan styras ner eller bort under ett par timmar
utan att inomhustemperaturen sjunker mer dn marginellt (mindre &n en halv
grad). Elbilens laddare kan programmeras att ladda vid tider dar nétet inte 4r hogt
belastat, samtidigt som bilen dndé ar klar att anvdndas nar det dr dags att &ka till
jobbet. Kylskap och frys samt varmvattenberedare dr andra exempel pa utrustning
som kan styras utan att paverka komfort annat an marginellt. Genom att styra
anvandningen av elutrustning pa ett smart sdtt blir paverkan pa kundens komfort i

de allra flesta fall ytterst begransad.

Kunderna kan sjalva vélja hur de vill reagera pa prissignalerna fran natféretagen.
De kan vilja att manuellt vidta lampliga atgéarder eller sa kan de automatisera
responsen. Automatisering kraver att det finns nagon form av styrutrustning i
hemmet som reagerar pa den prissignal som natforetagen skickar. Denna
styrutrustning dr det kunderna sjalva som ansvarar for att inhandla och installera.
De kan ocksa viélja att inga avtal med en tredjepartsleverantor som séljer och

optimerar styrutrustningen utifrdn kundens 6nskemal. Kostnaden for
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styrutrustningen beror pa hur mycket funktionalitet kunden 6nskar. Idag finns
styrutrustning redan forinstallerade i flera varmepumpar.3 Mer avancerad

styrutrustning kan kopas fran ca 2 500 kronor.3”

For att utvardera hur hushall/konsumenter paverkas av den foreslagna foreskriften
har Sweco (Sweco, 2022) pa Ei:s uppdrag analyserat effekterna av forandringen
genom att tilldmpa tariffstrukturen pa verkliga kunders férbrukning. I analysen
utgick Sweco fran de remitterade foreskrifterna och gjorde om tariffen sa att den
bestod av en del abonnemangsavgift — till exempel i form av sdkringsabonnemang
som dr fast; en del energi som baseras pa uppmaitt energi och en del kundspecifik
som dven den ar en fast avgift. Storleken pa effektkomponenten raknades
schablonmaéssigt ut, och dérefter togs den ut i form av en effektavgift som

baserades pa faktiskt uppmatt effekt. Denna effektavgift tidsdifferentierades.

Den nya tariffstrukturen applicerades sedan pa verkliga kunders elanvandning.
Analysen gjordes pa alla kunderna i kundkategorierna Lagenhet, Sakring 20A,
Sakring 25A, Sakring 35A samt Sakring 63A. Resultatet visade som forvéntat att en
del omfordelningseffekter sannolikt kommer att ske. Detta &dr inget ovéantat i och
med att Ei tidigare i konsekvensutredningen slagit fast att de tariffer som anvéands
i dag inte ar helt kostnadsreflektiva sd som Ei anvander begreppet. Sett till
kundkategorierna som ovan ndmnts sa far kategorin Sakring 20A den storsta
avgiftshojningen pa 20 procent medan den storsta sankningen syns i kundgruppen
Sékring 63A dar kunderna féar en avgiftsminskning med 25 procent. Tittar man pa
hur kundernas tariffstrukturer fordndras sa blir en nagot storre andel &n tidigare
fast, medan den rorliga andelen minskas. Effektavgiften som dr ny for de flesta
kunder utgor mellan 20 och 35 procent av den totala avgiften. Analysen utgar fran
det restriktiva antagandet att kundernas beteende inte dandras med de nya
tarifferna. Syftet ar dock att tarifferna ska vara kostnadsreflektiva och ge kunderna
information som gor att de har mojlighet att dndra sitt beteende utifrdn den
information som prissignalen innebar. En dynamisk analys som tar hénsyn till

prissignaler i kundernas elanvandning skulle visa en mindre omférdelning.

Vad galler hushall som ocksa producerar el, s.k. mikroproducenter, géller fortsatt

att natforetag inte far ta betalt for inmatning av el av dessa kunder.

3 Se exempelvis https://www.nibe.eu/sv-se/produkter/myuplink (2021-11-23, k1.19.56).

37 Se exempelvis tibber.se eller ngenic.se
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Mikroproducenter har uttagsabonnemang och dessa paverkas som for andra

kunder av forslaget.

Konsekvenser for foretag

Berorda foretag

Foljande branschbeskrivning &r koncentrerad till de branscher som berors.

Elnitsforetag, driver och skoter om elnatet. Ett nédtforetag har ett ledningsnat eller
i nagra fall endast enstaka ledningar och ansvarar for drift och underhall av
elndtet. De ansvarar for att elenergin transporteras fran
elproduktionsanldggningarna till elkunderna. Elnédten drivs som monopol och Ei
overvakar och reglerar deras verksamhet. Foreslagna foreskrifter beror alla

elnatsforetag i Sverige.

Det svenska elndtet bestar av 569 000 km ledning, varav ungefar 391 000 km &r
jordkabel och 178 000 km ar luftledning. Elnétet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Transmissionsnétet transporterar el ldnga
strackor med hoga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvéndare.
Lokalnéten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra
slutkunder. Lokal- och regionnétsforetagen ansvarar for att nivan pa underhéllet
av det egna natet ar tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls.
Det svenska elsystemet ar tatt sammankopplat med angransande lander, sarskilt

Norge, Danmark och Finland, men dven med Tyskland, Polen och Litauen.

Sammanlagt finns det 174 elnatsforetag i Sverige. Av dessa bedriver 157 lokalnats-
verksamhet, 20 regionndtsverksamhet och tva transmissionsnatsverksamheter eller
enbart utlandsforbindelse. Fem foretag har bade lokalnéat och regionnat. Storleken
pa elnétsforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder
till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta féretagen har ca 800
000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300
000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt Gver 3 300 000
uttagsabonnemang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har farre an 7 000
uttagsabonnemang. Medelvirdet ar ca 36 000 uttagsabonnemang per nétforetag,
medan medianen ar betydligt lagre, ca 11 000. Total beslutad intédktsram for
perioden 2020-2023 ar for alla nétforetag 168 miljarder kronor. Medelvardet ar 943

miljoner kronor och medianen 255 miljoner kronor.
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Transmissionsnétet i Sverige forvaltas av Affarsverket svenska kraftnét och
regionndten dgs i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnéten &gs till cirka
60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika privata och

kommunala aktorer.

Nitanvindare kan vara hushallskunder, men ocksa foretag och offentlig
férvaltning. En ndtanvandare maste teckna avtal med natforetag om rétten att ta ut
el. I Sverige finns cirka 5,6 miljoner slutkunder, varav knappt 4,7 miljoner
hushallskunder och cirka 850 000 foretag. Alla foretag som anvander elnatet
betalar néttariffer och kan darmed péaverkas av forslaget. Manga av de nya
bestammelserna innebar att sméa foretag far samma rattigheter som konsumenter
pa elmarknaden. Med sma foretag avses foretag med farre dn 50 anstéllda och vars
arsomsattning och/eller arliga balansomslutning inte verstiger 100 miljoner

kronor. Smé foretag utgor cirka 95 procent av foretagen i Sverige.

Elproducenter producerar el och matar in i natet for transport till elanvandare. El
séljs pa borsen eller till en storre aktor som kan agera pa borsen. For att mata in el
pa natet betalar elproducenterna nattariffer. Det innebar att de kan paverkas av
forslaget. I Sverige finns cirka 200 elproducenter, varav den storsta, Vattenfall, star
for over 40 procent av den svenska produktionen. Fortum och Uniper stér
tillsammans for cirka 30 procent av produktionen. Dessa tre bolag producerar
framst vattenkraft och karnkraft. Ytterligare tva storre aktorer pa den svenska
marknaden &r Statkraft och Skellefted kraft som tillsammans star for omkring 10
procent av den totala produktionen. Resterande 20 procent kommer fran mindre

aktorer som producerar vattenkraft, vindkraft och varmekraft.

Den totala elproduktionen ar 2020 var 160,9 TWh, medan anvandningen var 125,2
TWh. Sverige importerar och exporterar el efter behov. Importen var 11,8 TWh och
exporten 38,6 TWh. Sverige var saledes, liksom de senaste nio aren nettoexportdr.
Karnkraften stod 2020 for 29,4 procent av elproduktionen, vattenkraft for 44,7
procent, vindkraft for 17,1 procent, solkraft f6r 0,6 procent och kraftvarme for 8,2

procent.

Energitjansteforetag, berors ocksa av foreslagna foreskrifter. Energitjansteforetag
ar foretag som levererar energitjanster eller andra tjanster for att forbattra
energieffektiviteten i en slutanvandares anldggning. Néttariffer som innehaller
prissignaler kan anvéindas for att optimera kundens kostnad. Idag finns inga
sadana tjanster utan optimering sker mot elhandelspriset. Dvs. foreskrifterna

bidrar till att 6ppna upp ytterligare en marknad for energitjansteforetagen.



am e E . . . KONSEKVENSUTREDNING 59 (73)
[ I nergimarknadsinspektionen
—

Swedish Energy Markets Inspectorate

Huruvida de kommer att agera pa &ar upp till aktdrerna. Ei har ingen ytterligare

information kring detta idag.

Paverkan pa féretagens kostnader och verksamhet

Transmissionsnatsoperator och regionnatsforetag

Till transmissions- och regionnaten ansluter endast storre elanvandare som
elproducenter, industrier och andra elnét. Alla kunder pa dessa nét ar
timavraknade och moter redan avancerade tariffer med flera tariffkomponenter.
Tariffstrukturerna ar relativt lika och utgér oftast fran hur
transmissionsnatstariffen ar utformad. Natforetagen pa den har nivan har redan
IT-system och infrastruktur for att samla in och hantera den information som kréavs
for kostnadsreflektiva tariffer pa plats. Det innebér att tillkommande kostnaderna
for transmissions- och regionnatsforetag ar begransade nar det géller

investeringsbehov.

Tillkommande kostnader kommer uppsta for att ta utveckla nya nattariffer och
implementera dem. Kostnaden for att utveckla nya tariffer ar svar att skatta.
Kostnaden kommer att skilja sig ar mellan natféretag beroende pa tarifferna ser ut
idag. Arbetet med nya tariffer inbegriper bade kvalitativt och kvantitativ analys.
Naétforetagen bor ocksa samrada med sina kunder. Sammantaget innebar det ett
arbete som kommer att ta ménader i ansprak och inte timmar. I diskussioner med
expertgruppen har framkommit att tidsmassigt innebar en férandring av tarifferna
ca 1-2 arsarbetskrafter. Det innebar en utvecklingskostnad mellan 1,3 — 2,7 miljoner

kronor per regionnétsforetag.’

Det kommer ockséa uppsta kostnader for att informera kunderna om de nya
tarifferna. Foretagen dr idag skyldiga att informera elanvandarna om hur tarifferna
ar utformade och hur de kan péaverka sina kostnader f6r 6verforing av el genom att
byta villkor eller genom att dndra forbrukningsmonster (4 kap. 11 b §). Foretagen
behover darfor ta fram nytt informationsmaterial som forklarar tarifferna for
kunderna. Okade kostnader for kundservice kommer ocksa tillkomma pga. fler
fragor fran kunderna. Natforetagen som Ei har pratat med har inte kunnat
specificera i timmar eller pengar vilka tillkommande kostnader de ser for
information. Kostnaden for informationsmaterial dr i huvudsak en
engangskostnad. Informationen ska publiceras pa foretagens hemsidor och kan
kompletteras med utskick riktade till befintliga kunder. Givet att tarifferna redan

ar framtagna torde merarbetet att beskriva tarifferna och publicera informationen

38 Givet att en arsarbetskraft kostar 1 360 000 kronor.
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vara begransad. En rimlig tidsatgang &r 2-4 veckors arbete per foretag. Kostnaden
blir da 80 000- 160 000 kronor per foretag. Antalet tillkommande fragor beror bade
pa tariffens utformning och kundernas forkunskaper. Kunder anslutna till
transmissions- och regionndten &r stora aktorer som har stor kunskap kring sin
elanvandning. Varje ndtforetag har inte heller séarskilt médnga kunder anslutna till
sitt ndt. Transmissionsnétet har ca 230 abonnemang och de tjugo
regionnatsforetagen har totalt ca 3 000 abonnemang. Sammantaget gor det att kan
man forvanta sig att antalet tillkommande fragor blir begransade. Natforetaget kan
ocksa pa sin hemsida publicera svar pa ofta stéllda fragor for att forenkla for
kunderna och minska antalet fragor till kundservice. Om varje abonnent, dvs kund
stdller en frdga och vi antar att svarstiden &dr en timme skulle totala kostnaden for
transmissionsnatet bli ca 230 000 kronor och for regionnatsforetagen ca 3 miljoner

kronor.

Lokalnatsforetag

Hos de svenska lokalnatsforetagen &r variationen i tariffstrukturer storre an pa
region- och transmissionsnatsniva. En sakringsbaserad tariff med en
energikomponent ar den absolut vanligaste tariffstrukturen for hushallskunder.
Enligt inrapporterad statistik for kunder med en sékring mindre dn 63 A erbjuder
endast 15 nétforetag en tariff med en effektkomponent. Kunder med minst 63 A
har timvis métning av sin elférbrukning och med hégre anslutningseffekt blir det
ocksa vanligare med effektbaserade tariffer. For kunder med 63A abonnemang har

18 antal foretag rapporterat effektabonnemang och fér 120A ér siffran 51 foretag.

Lokalnédtsforetag kommer att paverkas genom att de behover utarbeta nya tariffer,
implementera dem och se till att den infrastruktur som behovs for de nya tarifferna
ar pa plats. Foretagen kommer ocksa att behova informera sina kunder om de nya

tarifferna.

Kostnader for att ta fram nya tariffer och implementera dem kommer att skilja sig
ar mellan nétforetag beroende pa hur tarifferna ser ut idag. Arbetet med nya
tariffer inbegriper bade kvalitativt och kvantitativ analys. Arbetet for
lokalnédtsbolag dr mer komplext an for regionnédtsbolagen i och med att
lokalnatsforetagen har fler och mer heterogena kunder. Det innebar att
lokalnatforetagens utvecklingsarbete i de flesta fall sannolikt ar storre &n for
regionnatsforetagen. Lokalnatsforetagen behover utreda hur férdelning av
kostnaderna mellan kostnadskomponenterna ser ut. Om de behver en
effektkomponent och hur de ska fordela den fasta avgiften mellan sina kunder.

Kénslighetsanalyser behdver goras och nitforetagen bor ocksa samrada med sina
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kunder. For storre foretag med fler kunder kommer tariffarbetet att vara mer

omfattande.

Ei har diskuterat med lokalnatsforetag for att forsoka uppskatta tidsatgang och
kostnader for att ta fram nya tariffer. Foretag som vi pratat med ndmner som
jamforelse att den prisjustering som gors varje ar, och som omfattar arbete med
konsekvensanalyser och flera olika scenarion kan ta mer &n en arsarbetskraft i
ansprak. Ett arbete att ta fram helt nya tariffer torde vara dn mer resurskravande.
Givet dessa diskussioner ar Ei:s bedomning att tillkommande kostnader for ett
natforetag som gor allt arbete med tariffutvecklingen sjalv kraver 2-3
arsarbetskrafter. Det innebar utvecklingskostnader om 2,7 — 4,1 miljoner kronor per
lokalnédtsforetag. Ett alternativ for framforallt mindre nétforetag dr att istallet for
att gora arbetet sjalv ta konsulter till hjalp. Ei har i diskussioner med konsultbolag
och nétforetag fatt information om att manga nétforetag redan idag anvénder sig
av den mgjligheten. En s k. tariffutredning tar ca 300-500 timmar att genomfora for
ett medelstort elnédtsbolag. Det motsvarar 300 000- 500 000 kronor. For nétbolaget
tillkommer att implementera tariffstrukturen i sina IT-system for att kostnaden ska

bli jamforbar med att gora arbetet sjélv.

Lokalnatsforetagen kommer ocksa att ha kostnader for att sakerstalla
infrastrukturen runt tarifferna. Dvs. att elmétarna klarar av att mata i den
upplosning som behdvs, att insamlingssystemen &dr dimensionerade for att hamta
matvardena frdn matarna in till IT-systemet och att faktureringssystemet kan

fakturera kunderna utifrdn métvarden och abonnemang.

Den matarreform som ska vara klar till 2025 innebaér att alla mdtare kommer att
klara av timvis matning. Det innebar att métare inte ar en del av kostnaden for nya
tariffer. Beroende pa hur natfoéretagen raknar kan dven insamlingssystemen réaknas
in i kostnaderna f0r méatarbytet. Om man inte raknar sa utan bedomer att
kostnaderna for insamling och fakturering tillhor tariffreformen s& behéver man
rakna pa kostnaden att ga fran schablonmatning till timvis avrdkning. Ei har
tidigare utrett frigan om vad kravet pa timvardesregistrering kunde innebara for
utokade kostnader for insamlings- och kommunikationssystem. Ei fann att
kostnaden av att g fran den férenklade avrakningen till dygnsvis avrakning 30
kronor i tillkommande kostnader per métare.? Det var givet att det mét- och
kommunikationssystem som var installerat var nyare an fran 2010. I den

kostnaden ingick inte IT-system for debitering av kund. I diskussioner med

% EiR 2016:03.
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lokalnéatsforetag har Ei fatt information om att kostnaderna for hantering av
maétning borde vara begrinsad, sa dven kostnaderna for IT-systemen. En
kostnadspost som ndmns specifikt dr en 6kad kostnad for att kvalitetsgranska
timvarden snabbare med timvéarden. Givet den information vi fatt i diskussioner
med natforetag dr Ei:s bedomning att kostnaden for infrastruktur runt nya tariffer

ar mellan 50 -100 kronor per maétare, dvs. kund.

De lokalnéatsforetag som Ei diskuterat med har framfort att de bedomer att den
storsta utmaningen som foljer av foreskrifterna dr kundservice och att informera
kunderna om férandringen. Foretagen &r idag skyldiga att informera elanvandarna
om hur tarifferna ar utformade och hur de kan paverka sina kostnader fér
overforing av el genom att byta villkor eller genom att dndra forbrukningsmdnster
(4 kap. 11 b §). Flera natforetag uttrycker en oro for att féreskrifterna innebér mer
komplexa tariffer som kommer leda till betydligt fler fragor och kanske en
forsamrad kundndjdhet. Sammantaget kommer det att leda till hogre kostnader for
kundservice. De foretag vi har pratat med har inte haft mojlighet att i detalj
analysera hur mycket fler fragor de tror kommer att komma med reformen. Ei har
dock fatt indikationer frdn nagra foretag om vad de tror att deras tillkommande
kostnader blir. Nagot natforetag har ocksa patalat att de sannolikt behover
genomfora informationskampanjer for att fa kundacceptans.
Informationskampanjer kan goras pa olika satt. En 16sning ar riktad information
till befintliga kunder, ett annat annonser i lokala tidningar och en tredje &r sociala
medier. Sannolikt kommer en mix av metoder att anvdndas. Kostnaderna varierar
beroende pa val av 16sning och hur ménga kunder man behover na. Ei:s
beddémning utifran diskussioner med natforetag ar att de tillkommande
fortlopande kostnaderna for kundservice och information kommer att vara mellan
10-20 kronor per kund och ar. For ett natféretag med 100 000 kunder innebar det
tillkommande kostnader mellan 1-2 miljoner kronor per ar for information och

kundservice.

Elproducenter
Foreskrifterna kan dven berora elproducenter. Detta genom att forslaget dven

foreskriver hur inmatningstariffer ska utformas for att fraimja ett effektivt
nétutnyttjande. Paverkan pa elproducenterna beror pa hur deras tariffer ser ut idag

och om de dndras nér foreskrifterna kommer pa plats.

Producenter installerad effekt under 1,5 MW ér enligt ellagen undantagna delar av
inmatningstariffen och paverkas dérfor i begransad omfattning av forslaget. Dessa

ar 1 huvudsak anslutna till lokalnaten.
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Enligt den information som Ei tagit del av har flertalet elproducenter redan idag
avancerade tariffer som innehaller pris- och lokaliseringsignaler. Detta géller fram
for allt producenter med installerad kapacitet 6ver 1,5 MW. Dessa &r i huvudsak

anslutna till region- och transmissionsnatet.

Géllande inmatningstarifferna for producenter 6ver 1,5 MW skiljer sig
utformningen mellan olika natforetag. Det innebér att alla inmatningstariffer inte
ar helt i linje med foreslagna foreskrifter och darmed ar det mojligt med viss
paverkan jamfort med idag. Forslaget om fordelning av residuala kostnader mellan
inmatnings- och uttagskunder innehaller inga explicita krav pa en specifik
fordelning. Natforetagen har darfor mojlighet att behalla nuvarande férdelning om
den framjar ett effektivare utnyttjande av elnétet. Behaller man nuvarande metod

paverkas elproducenterna i begransad utstrackning.

Ovriga foretag
Med 6vriga foretag avses foretag som anvander el i sin verksamhet. Forslaget

paverkar inte den totala intakt som natforetagen far ta ut av sina kunder men kan
paverka olika kunder olika beroende pa hur natforetagen valjer att utforma sina
tariffer inom ramen for vad foreskrifterna tillater. Beroende pa hur foretagen
anvéander nétet kan deras kostnad paverkas olika. Idag utformas tarifferna
vanligtvis olika beroende pa vilken effekt och energianvandning kunderna har.
Desto storre kunder desto mer avancerade tariffer. Det innebar att kunder som har
hog effekt- och energiforbrukning redan idag har avancerade tariffer. Ei har ingen
statistik pa hur det faktiskt forhaller sig men kan utifrdn insamlad statistik
konstatera att for kunder med abonnemang under 63 ampere &r det endast 15
natforetag som har effekttariffer. For kunder med abonnemang om 100 kW &r det

over 130 ndtforetag som har effekttariffer.

Foreslagen forandring kommer inte att innebéra nagon storre paverkan for de
storre foretagens verksamhet. De har redan avancerade tariffstrukturer och har

kunskap att hantera frdgor om hur tarifferna paverkar deras kostnader.

Forslaget kommer dock att skapa incitament for foretag att effektivisera sin
verksambhet utifrdn den prissignal som forslaget innebar. Foretag med hog
elforbrukning eller anslutna till hogspanningsnétet, har redan idag tariffer med
flera komponenter som ska verka for kostnadsreflektivitet. Dessa foretag kommer

att paverkas i liten utstrdackning.

Sma foretag med liten elférbrukning som idag inte har kostnadsreflektiva tariffer

kommer att f& kostnadsreflektiva tariffer. Hur de paverkas beror pa hur tarifferna
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utformas, foretagens forbrukningsprofil och hur de viljer att reagera pa de
prissignaler tariffen ger. Eftersom natforetagen aven med foreskrifterna pa plats
har viss frihet att utforma tariffstrukturer for att passa sin verksamhet kommer
tariffer att utformas olika hos olika nétforetag. Exempelvis kan ett natforetag
utelamna den framatblickande kostnadskomponenten pga. det inte finns behov av
den. Givet det dr det svart att berdkna en generell paverkan som nya foreskrifter
far for olika foretag. Om fOretagen agerar pa prissignaler i de nya tarifferna
kommer de precis som hushall som reagerar pa prissignaler att ha mdjlighet att

paverka sin kostnad for néttjansten.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Nétverksamhet bedrivs som legala monopol vilket innebér att natforetag inte
konkurrera direkt med varandra. Kunder som finns inom ett natforetags
natkoncessionsomréade har inget alternativ an det befintliga nétforetaget. Daremot
finns viss konkurrens om nya etableringar genom anslutningsvillkor och
néttariffer. Anslutningsvillkor diskuteras inte i detta forslag varfor villkoret inte
paverkas. De nya foreskrifterna kommer att innebéra ytterligare harmonisering av
utformandet av nattariffer. En 6kad harmonisering kan leda till mer likartade

tariffer och battre konkurrens.

De nya foreskrifterna bedoms inte fa paverkan pa konkurrens i andra branscher,

mellan branscher eller mellan foretag i olika lander.

Annan paverkan pa foretag

Ei:s analys visar inte pa nagon annan paverkan pa foretag 4n som beskrivits ovan.

Saérskild hansyn till sma foretag

Ei:s analys visar inte pa att sdrskild hansyn behover tas till sma elnétsforetag.
Elnédtens utformning och funktion dr av central betydelse for att mota framtidens
utmaningar med bl.a. omstéllning mot férnybar elproduktion, digitalisering och
elektrifiering av fordonsflottan. Det innebér att alla elndtsforetag, stora som sma,

behover anvanda nattariffer som framjar effektivt utnyttjande av elnétet.

Ei foreslar anda att en dispensbestammelse infors i foreskrifterna. Dé foreskrifterna
ska tillampas for ca 170 elndtsforetag ar det naturligt att effekterna av regelverket
kommer paverka dessa foretag olika. Aven om det inte &r specifik hansyn till sma
foretag sa kan det finnas sma foretag som ser behov att anvanda

dispensmgjligheten.
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Vad giller effekter for andra foretag &n elnétsforetag visar inte Ei:s analys att
sdrskild hdansyn behover tas till smé foretag. De kostnader som elanvéandare

orsakar elnatet bor lampligtvis betalas av samma elanvandare.

Konsekvenser for offentlig sektor

Sammantaget bedomer Ei att effekterna av forslaget for offentlig sektor ar
begransade. Ei bedomer att det i forsta hand ar Ei som paverkas av forslaget. Ei
paverkas genom att man ar tillsynsmyndighet 6ver elnétsféretagen och dven den
myndighet som foreskriver om elnatstariffers utformning. Kortsiktiga effekter for
Ei ar framst kostnader relaterade till arbetet med foreskrifterna. Kostnader kan
ocksa uppsta till foljd av behov av informationsinsatser. Forslaget innebér nya
forutsattningar for natforetagen och for natanvandarna. I det ssammanhanget finns
behov av information fran myndigheten till forst och framst natforetagen. Det bor
podngteras att informationsinsatser dr aktuella forst efter att foreskrifter ar
framtagna, dvs. kostnaderna for information ar snarare knutna till

implementeringen av foreskrifter an lagandringen i sig.

Utredningskostnaderna for foreskriften &r i det stora redan tagna och ingar darfor
inte i berakningen av konsekvenser. Ei ser inget behov av nya insamlings- eller
inrapporteringssystem eftersom vi precis har investerat i nya system. Darmed &r
det kostnader for information och fragor som kvarstar som kostnader for
implementation. Ei bedomer att gallande tillkommande informationsinsatser,
inklusive tillkommande forfragningar, kommer att innebara 6kade kostnader
framst forsta aret. Med tid och erfarenhet kommer berdrda aktorer sannolikt att
fraga mindre. Sannolikt kommer manga fragor ocksa att vara liknande varfor
information p& hemsidan kommer att hjalpa fler med tiden. Ei berdknar kostnader
for informationsinsatser till foljd av foreskrifterna till 300 000-500 000kr.*0

Pa lang sikt, ndr nya foreskrifter om tariffstrukturer ar implementerade, kommer
Ei att ha 16pande kostnader som foljer av implementeringen. Merkostnader till
foljd av nya foreskrifter handlar om ett mojligt behov av viss djupare tillsyn for att
folja upp natforetagen arbete tarifferna utifran foreskrifterna. Berdknad arlig
kostnad uppgar till 300 000- 1000 000 kronor per ar.*! Inga indirekta kostnader har

40 Berdkningarna baseras pa tidigare erfarenheter. Fyra informationstillfallen a 25 timmar, information
pa webben 100 timmar samt ytterligare forfragningar 100-300 timmar. Timkostnad f6r en analytiker
1000 kronor.

4 Tillsyn av 5-10 fOretag per ar. Varje tillsyn berdknas ta 60-100 timmar. Timkostnad for en analytiker
1000 kronor.



am e E . . . KONSEKVENSUTREDNING 66 (73)
[ I nergimarknadsinspektionen
—

Swedish Energy Markets Inspectorate

identifierats for Ei. Ei bedomer att de tillkommande kostnaderna kan hanteras

inom ramen for befintlig budgetram.

Ei:s analys visar inte att ndgra andra myndigheter paverkas av forslaget.
Domstolar paverkas i begransad omfattning. Ei har foreskriftsratt vilket innebér
mindre osdkerhet for foretag och kunder och torde innebadra begréansat

tillkommande fall for domstolarna.

Effekter for statsfinanserna bedomer Ei vara begransade. Majlig paverkan skulle
kunna ske genom indirekta effekter av reformen. Om natanvandningen minskar
kommer statsfinansiella intikter fran energiskatt pa el att minska. Aven intékter
frdn mervardesskatten minskar i sddana fall. Syftet med forslaget dr dock inte att
reducera méngden 6verford el, utan att den el som 6verfors gors sa pa ett for
elnatet effektivare sétt &n idag. Som beskrivits tidigare kan forslaget ge vissa
omfdrdelningseffekter mellan olika natanvandare, men Ei:s beddmning &r att den
totala mangden 6verford el inte pdverkas namnvart av forslaget. Darmed éar Ei:s

bedomning att statsfinanserna paverkas i begransad omfattning av forslaget.

Effekterna for kommuner och regioner bedomer Ei vara obetydliga. Forslaget
innebér inga direkta effekter pa kommuner och regioner. Som néatanvindare kan
kommuner och regioner paverkas av forslaget liksom andra natanvandare
beroende pa nuvarande tariffutformning. Syftet med fOreskrifterna ar dock inte att
nya fOreskrifter ska gora det dyrare att anvdnda elnétet utan att skapa
kostnadsreflektiva tariffer som framjar ett effektivt natutnyttjande, varfor

effekterna beddms som obetydliga.

Miljomassiga konsekvenser

Ei bedomer att forslaget far vissa positiva miljomassiga effekter. Om forslaget
genomfors kommer det att frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet. Med ett
effektivare utnyttjande av elnatet kan vissa natforstarkningar senareldaggas och i
vissa fall helt utebli. Investeringar som inte behdvs innebar att mindre material
kommer att anvandas och att mark och miljo inte exploateras sasom fallet vore
annars. Detta innebadr mindre materialatgang och positiva miljomaéssiga
konsekvenser. Hur stor den positiva effekten blir beror pa flera faktorer,
exempelvis i vilken landskapsmiljo den tédnkta ledningen skulle dragits och
materialval. Senareldggning av nitforstarkningar innebar att befintliga

anldggningar kan utnyttjas langre vilket minskar systemkostnaden.
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En annan positiv miljomaéssig konsekvens med forslaget kommer av att
forbrukningsprofilen 6ver dygnet dndras med kostnadsreflektiva prissignaler.
Med en néttariff som bidrar till ett effektivare natutnyttjande kommer efterfragan
pa natoverforing att minska i de timmar dar belastningen pa elnétet ar som hogst.
Elnitets forbrukningsprofil och elhandelns férbrukningsprofil 6verensstammer till
stor del med en toppbelastning pa morgonen och pa kvéllen nar folk kommer hem
och ska laga mat. Nar efterfragan pa el ar som hogst ar det risk att den el som
produceras pa marginalen &r fossilbaserad elproduktion. Genom att flytta
efterfrdgan fran hoglasttimmarna genom en korrekt prissignal pa nétkapacitet
kommer samtidigt elproduktionen med fossilbaserade produktionsanldggningar
att minska ndr efterfrigan minskar. Detta innebér att utslappen fran dessa

anldggningar minskar vilket innebar en positiv miljoeffekt.

Ei bedomer att forslaget kommer att paverka utslappen i en mindre omfattning.

Sociala konsekvenser

Ei:s analys visar inte pa ndgra konsekvenser avseende hilsa, levnadsforhallanden,
trivsel, jamstalldhet, jamlikhet, tillgdnglighet, arbetsmarknad, integration, kultur,

civilsamhalle, utbildning, larande eller bostadsférhallanden.

Ikrafttradande och informationsinsatser

1 januari 2023 borjar foreskrifterna att gélla. Senast 1 januari 2025 ska nétforetagen

implementerat tariffer som uppfyller foreskrifterna.

Orsaken till att 1 januari 2025 sétts som datum ar att regler om nya maétare géller
fran samma tidpunkt (EIFS 2019:5). De funktionaliteter som kravstalls fér de nya
matarna finns inte i de allra flesta métare som anvands idag. For att implementera
nya néttariffer utifran nya foreskrifter beh6vs de nya funktionaliteterna. Det
innebadr att det ar lampligt att vanta med nya tariffer tills matarna ar bytta.
Alternativet att krava tidigare implementering av nya tariffer skulle innebara krav
pa tidigareldggning av matarbyte. De flesta nidtforetagen har redan borjat fundera
pa hur matarbyte ska genomfdras och vissa har paborjat processen. Eftersom
matarbyte dr en stor process med upphandlingar och ménga tusentals matare som
ska bytas dr det svart om inte omdjligt for nétforetagen att justera redan lagd
tidplan. Foreskrifterna kréver inte heller att métare med de nya funktionaliteterna
installeras fore 2025. Detta innebaér att det inte gar att krdva nya tariffer som &r

beroende av nya métarfunktionaliteter fore 2025.
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For de nitforetag som byter matarbestandet fore 2025, eller som redan har matare
som gor att de kan implementera tariffer i linje med de nya foreskrifterna, finns det
dédremot ingen anledning att krdva att de ska vanta tills 2025 med att &ndra sina

néttariffer for att uppfylla foreskrifterna.

En dispensbestammelse infors ocksa i foreskrifterna. Da foreskrifterna ska
tillampas for ca 170 elndtsforetag ar det naturligt att effekterna av regelverket
kommer paverka dessa foretag olika. Dispensbestdimmelsen har flera syften. Det
nya regelverket kan innebdra stora skillnader i tarifferna for ett visst elnatsforetags
kunder och da kan foretaget ansoka om dispens fran kravet att foreskrifterna ska
tillampas senast den 1 januari 2025. Det kan ocksa vara frdgan om att en strikt
tillampning leder till att en viss tariffkomponent bestams till ett alltfor lagt belopp i
forhallande till hela avgiften. I de fallen kan néatféretagen anséka om dispens for att

gora tariffkomponenten ska kunna séttas till en mer rimlig niva.

Naétforetagen har idag krav pa att informera kunderna om tarifferna ar utformade
(4 kap. § 11 ellagen). Den informationsplikten dndras inte med nya foreskrifter om
tariffernas utformning. Det innebar att det ar nétforetagen som ar ansvariga att

informera sina kunder.

For att ge natforetagen basta mojliga forutsattningar att implementera de nya
foreskrifterna kommer Ei att halla seminarium déar natforetagen kan delta och fa en
fordjupad forstaelse for foreskrifterna. Ei planerar ocksa att hélla information
tillganglig pa sin hemsida. Genom en fragor och svar-sida kan svar pa vanliga
fragor samlas och publiceras sa att informationen kommer till allman kdnnedom.
Ei ser inga behov av ytterligare skriftliga informationsinsatser utan bedomer att de
publikationer som gets ut i samband med framtagandet av nya foreskrifter
tillsammans med en information pa hemsidan och en seminarieserie ar tillracklig

for att natforetagen ska kunna implementera foreskrifterna pa ett bra satt.

Samrad

Ei:s arbete med foreskrifterna har pagatt under flera ar. Samrad har genomforts pa
olika satt. Inledningsvis i projektet genomfdrdes ett publikt seminarium déar
deltagarna ombads dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter. Under

projektets gang har sedan samrad skett genom remissforfarande och genom méten
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med en expertgrupp®. Vi har dven haft en projektsida pa www.ei.se dar aktorerna

har kunnat folja vart arbete.

Moten med expertgruppen har varit del av det I6pande arbetet och har skett
regelbundet under projektet. Expertgruppen samlar &mnesspecialister fran
energiforetagen, myndigheter och branschorganisationer. Syftet med dessa samrad
har varit att fdnga upp synpunkter och férankra Ei:s forslag. Sammanlagt har 10

moten med expertgruppen skett under projektets gang.

Arbetet med en ny néttariffstruktur har resulterat i tre rapporter som har
publicerats pa Ei:s hemsida. I samband med varje rapport har Ei efterlyst
synpunkter fran intressenter via hemsidan. Synpunkterna som har inkommit till Ei

har utvérderats och relevanta delar har beaktats i utformningen av foreskrifterna.

Projektets tredje rapport publicerades i juni 2021 och synpunkter kunde lamnas till
slutet av september 2021. Sammanlagt inkom 21 svar fran privatpersoner, foretag
och branschorganisationer. Synpunkterna rérde framfor allt nattariffernas
utformning och flera svarade att detaljeringsgraden i foreskrifterna inte bor vara

hog.

Uppfoljning

Foreskrifterna kommer att fljas upp genom tillsyn av natforetagens tariffer.
Genom tillsyn av tarifferna kommer Ei att kunna verifiera att tarifferna foljer
reglerna i foreskrifterna och darmed verkar for ett effektivare nyttjande av elnéten.
Ei kommer &ven att ta fram handbocker och riktlinjer for hur tariffer ska sattas som

vagleder foretagen mot mer kostnadsriktiga tariffer.

Arligen kommer nitforetagen att f4 lamna in sina tariffer via Ei:s
inrapporteringssystem, sé att Ei kan ha en bild 6ver hur tariffsattningen ser ut i
landet. Utover det s& kommer dven foretagen att behdva motivera dndringar i den
framatblickande komponenten i samband med den arliga inrapporteringen
alternativt som en del i arbetet med natutvecklingsplaner. Detta bor goras sa att

eventuell trangsel i naten synliggors och blir tydligare att folja dven for Ei, sa att Ei

42 Expertgruppen har bestatt av representanter fran flera lokalnitsforetag, regionnatsforetag,
transmissionsnétsforetag, Energiforetagen Sverige, Lokalkraft, Naturskyddsforeningen, Tibber, Stora

Enso, SKGS, och Svensk vindenergi.
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kan se att anvdandandet av den framatblickande komponenten verkligen styrs av

behoven i nétet.

Kontaktpersoner

Projektledare: Johan Carlsson: johan.carlsson@ei.se, 016-16 27 65

Projektdgare: Therése Hindman Persson: therese.hindman.persson@ei.se, 016-16 25
64
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