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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statistiska centralbyran

Yttrande over Statistiska centralbyrans forslag till
foreskrifter om statistik om yrkeshogskolans
undervisande personal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Statistiska centralbyrans (SCB) férslag till foreskrifter om statistik om
yrkeshogskolans undervisande personal. Kommuner, regioner och enskilda fysiska eller
juridiska personer som bedriver yrkeshdgskoleutbildning ska pa begéran fran SCB rapportera
arliga uppgifter om den undervisande personalen pa sina yrkeshdgskoleutbildningar. Sadana
uppgifter ska lamnas till SCB senast 6 veckor efter att SCB har begart dem, om det inte
foreligger sarskilda skl vilket kan medféra att SCB far besluta att uppgifterna far [amnas

vid ett senare tillfalle. | bilaga till foreskrifterna framgar de variabler som ska rapporteras.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att SCB blev ansvarig for officiell statistik for yrkeshdgskolan
ar 2018. Det anges att utbildningsformen &r vaxande och har mellan aren 2007 och 2019 gatt
fran 33 700 till 63 400 studerande. Antalet studerande forvantas fortsatta 6ka under
kommande ar. Under 2020 fanns totalt 214 anordnare med pagaende utbildningar, varav
drygt halften var privata anordnare.

Vidare anges att inom den svenska skolan ar personalstatistik i allmanhet och tiligang pa
larare i synnerhet viktiga fragor att kunna studera och félja upp. Personalstatistik saknas helt
for yrkeshdgskolan. Det finns darfér inget underlag om yrkeshégskolan till den nationella och
internationella rapporteringen av undervisande personal och inga méjligheter att gora
statistiska analyser eller jamforelser med andra skolformer. Enligt forslagsstéllaren ar det
darfor av intresse att fa 6kad kdnnedom om hur den undervisande personalens kompetens
ser ut, hur anordnarna tolkar kompetenskravet och i allmanhet kunna beskriva
personalstyrkans sammansattning. Det framgar att forslagsstallaren har gjort en
undersokning under 2019, pa individbaserad niva, och fick da bara ett fatal svar.



Det anges att en ny insamling kommer att vara gruppbaserad, dar forslagsstallaren samlar in
uppgift om antal larare med olika typer av utbildning och erfarenhet per utbildningsomgang.
Motivet till férandringen anges vara att en insamling pa gruppniva dér enbart antal personer
rapporteras blir enklare for uppgiftslamnarna att besvara, samt att hanteringen blir enklare for
uppgiftsldmnare nar personnummer inte behdver samlas in.

Med foreskriftsforslaget forvantar sig forslagsstallaren att uppna ett tillrackligt gott inflode for
att kunna redovisa statistik for yrkeshdgskolans undervisande personal. Det i sin tur kommer
innebara mojligheter for utbildningsdepartementet, forskare, privatpersoner, media och
utbildningsanordnare att géra jamforelser och analyser for yrkeshdgskolan.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen redovisas foljande alternativa ldsningar.

Ett alternativ anges vara att inte genomfora undersokningen. Om nagon reglering inte
kommer till stand bor undersokningen enligt forslagsstallaren inte genomféras da utfallet av
en frivillig undersokning férvantas ge en ofillracklig svarsandel. Det i sin tur innebér att nagon
officiell statistik om undervisande personal fér den véxande utbildningsformen
yrkeshdgskolan inte kommer att kunna redovisas. Utbildningsdepartementet har patalat
vikten av att en undersokning genomfors som ska kunna leda till att vasentlig statistik kan
publiceras. Darfor ses alternativet att inte genomféra undersokningen inte som ett alternativ.

Ett annat alternativ anges vara att anvanda administrativa data, men det finns inte nagon
sadan data tillganglig som kan anvandas for att ta fram statistik om undervisande personal.

Ett tredje alternativ anges vara att genomféra en frivillig undersdkning. Den frivilliga
undersokning som forslagsstallaren genomfdrde tidigare resulterade som omnémns ovan i ett
mycket lagt infldde. Forslagsstallarens beddmning ar darfor att en ny frivillig undersdkning
inte kommer att ge tillrackligt manga svar for att fa anvandbara resultat.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att statistik pa omradet ar nationell och regleras darfor inte
av EU-ratten.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022, sa att
undersokningen for referensar 2022 kan genomféras under hdsten 2023. Sa fort

regleringen trader i kraft kommer samtliga anordnare som berérs av uppgiftslamnarplikten att
informeras om vad som ska samlas in, hur det ska samlas in och sista svarsdag. Det anges
att for att anordnarna ska ges tid att stélla om sina ekonomiska system har hénsyn tagits till
nar den forsta insamlingen ska genomféras. | forslaget ska en forsta undersokning ga ut



under hosten 2023 vilket forslagsstallaren bedomt vara en tillracklig omstalliningstid for att
anordnare ska hinna forbereda sig.

Vidare anges att i den forsta insamlingsomgangen omfattas avslutade utbildningsomgangar
som startat 2021 eller senare och endast avse personal som varit verksam under ar 2022. |
efterféljande arliga insamlingar kommer forslagsstallaren fraga efter de omgangar som startat
2021 eller senare och som avslutats under referensaret. Det anges att det finns ett behov av
speciella informationsinsatser ocksa for att belysa att i fall dar uppgifter inte finns tillgangliga,
forvantas och godkanns inledningsvis uppskattade uppgifter som fordelats efter tillganglig
information. Att denna information anses betydande beror pa uppfattningen om att uppgifter
om medfinansiering ar tidskravande att vardera konkret samt att det finns anordnare som har
problem att separera kostnader for olika verksamheter. Denna information kommer

att inkluderas i informationen kring vad som ska samlas in.

Regelradet noterar att forslagsstallaren i bestammandet av en forsta tidpunkt for tillampning
av foreskriften har tagit hansyn till foretagens behov av omstallningstid.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att antalet anordnare samt vilka specifika anordnare som
bedriver yrkeshdgskoleutbildningar forandras standigt da utbildningarna beviljas av
Myndigheten for yrkeshdgskolan for en bestdmd tidsperiod och sedan maste prévas igen.

| september 2021 fanns totalt 208 anordnare med utbildningar som startade under ar 2021,
varav 123 var privata anordnare. Dessa anordnare hade totalt 1 165 utbildningsomgangar. Av
dessa 1 165 omgangar avslutas 295 omgangar hos 119 anordnare under 2022. Den forsta
insamlingsomgangen, dar forslagsstallaren bara fragar efter personal verksam under ar 2022
i de omgangar som startat 2021 och avslutats 2022, blir darfor relativt begransad. Det anges
att antalet berérda omgangar kommer att dka i efterféljande arliga insamlingar. Ser man antal
omgangar och anordnare totalt efter avslutsar, oavsett startar, ser man en 6kande trend."

Enligt Regelradet framgar det en beskrivning av berorda foretag utifran antal och bransch.
Vad géller storlek framgar det av tabellerna pa remissens s. 5f att de flesta anordnare har 0-5
omgangar. Savitt Regelradet forstar bor det darfor sannolikt handla om relativt sma foretag —
men det gar inte att utidsa vad det innebar betraffande exempelvis antal anstéllda och
omsattning, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att efter kontakt med anordnare angaende undersékningen som
genomfdrdes 2019, framkom att det var ett vanligt problem att fa fram personnummer till
personalen i fraga. Flertalet anordnare menade dock att uppgifterna gick att ta fram med viss

1 Se tabell, remissen s. 5f.



arbetsmoda. Vidare anges att blanketten har forenklats i och med att endast antaluppgifter
kommer att samlas in, liksom att blanketten aven i viss man har kortats ner och férenklats
jamfort med undersdkningen som genomfdrdes 2019.

Pa langre sikt antas anordnare kunna sénka tidsatgangen for att [amna uppgifter genom att
anpassa sig till undersokningen. Hur lang tid det i genomsnitt tar att ta fram personaluppgifter
per omgang ar ytterst svart att uppskatta. For anordnare med manga utbildningsomgangar
blir saledes kostnaden storre samtidigt som stdrre anordnare troligen har storre kapacitet att
svara pa undersokningen. Om man beraknar att varje omgang tar 40 minuter att rapportera,
och en arbetstimme motsvarar 800 kronor blir den uppskattade kostnaden fér en anordnare
med 5 omgangar déarfér 2 680 kronor.

Det finns en tabell pa s. 7 i remissen, som visar berdknad kostnad for anordnare efter
tidsatgang och antal omgangar. | tabellen finns tre alternativa tidsuppskattningar pa 40, 60
och 120 minuter. Anordnarna har antagits ha 5, 10, 20 eller 50 utbildningsomgangar per
anordnare. Kostnaden per anordnare beraknas darmed till mellan 2 680 och 80 000 kr.

Forslagsstallaren beraknar sedan den totala kostnaden, beroende pa om 1 000 eller 1 400
utbildningsomgangar avslutas per ar. Den totala kostnaden berdknas bli mellan 528 000 och
2 240 000 kr beroende pa antal utbildningsomgangar och tidsatgang.

Slutligen anges att SCB planerar att ta med en fraga i undersékningen om tid for att besvara
undersdkningen for att kunna f6lja upp uppgiftslamnarbérdan.

Regelradet vill framfora foljande i denna del. Enligt Regelradet ar det positivt att
forslagsstallaren har forsokt att forenkla uppgiftslamnandet, liksom att forslagsstallaren avser
att folja upp uppgiftsldmnarbérdan. Regelradet har ocksa forstaelse for att det ar svart att
gora en uppskattning av vissa uppgifter. Vid en samlad beddmning av den information som
finns i denna del kan darfor Regelradet godta beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna kan leda till att anordnare vill anpassa sina
egna ekonomiska system for att enklare kunna lamna uppgifter till SCB och dérmed
forbereda sig for kommande insamlingar, vilket i sin tur kan medféra en extra kostnad.
Kostnaden forvantas variera mellan olika anordnare da det bade finns anordnare som klarar
av att lamna uppgifter i dagslaget och de som inte har upparbetade ekonomiska system.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Forslagsstallarens beddmning ar att konkurrensférhallandena mellan féretagen inte kommer
att paverkas av foreskriften.

Enligt Regelradet ar forslagsstallarens beskrivning i denna del nagot kortfattad. Regelradet
har dock inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedomning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.



Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att foreskriften inte beddms paverka foretagen pa nagra
andra satt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden &r
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas ill
sma foretag vid reglernas utformning. Som framgar ovan saknas det aven en beskrivning av
berorda foretag utifran storlek. Det &r darmed inte utrett om det finns sadana foretag att ta
hansyn till, vilket @r en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har berdrda foretag utifran storlek och om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning bedémts som bristfalligt beskrivna. Regelradet vill
betona att det ar viktigt att utreda berérda foretag utifran samtliga aspekter, liksom om
sarskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas utformning. Med anledning av
forslagets syfte i detta arende, paverkar dock de ndmnda bristerna inte den sammantagna
beddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

%/m /{MW haisia, QoL Clulg

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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