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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen (FI)

Yttrande over forslag till nya regler om
gransoverskridande distribution av fonder

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Finansinspektionens foreskrifter (2013:9) om
vardepappersfonder och i Finansinspektionens foreskrifter (2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

De foreslagna andringarna innebar i huvudsak foljande:

¢ Information om de uppgifter som utfors av fondforetags, forvaltningsbolags och
utlandska AIF forvaltares lokala funktioner i Sverige ska tillhandahallas pa ett
varaktigt medium. Funktionerna ska tillhandahallas pa svenska.

e Fondféretag och utldndska EES-baserade AlF-forvaltare ska offentliggéra avsikten
att upphdra med marknadsforing i Sverige genom att tillhandahalla informationen pa
sina webbplatser.

e Fondféretag och utliandska EES-baserade AlF-forvaltare far anvanda alla typer av
elektronisk kommunikation eller annan teknik for distanskommunikation for att
tillhandahalla kvarvarande investerare i Sverige information efter att
marknadsforingen har upphort.

o Svenska AlF-forvaltares underrattelse om sonderande marknadsforing ska lamnas till
Finansinspektionen i pappersformat eller elektroniskt format. Regler infors om hur
forvaltarna ska dokumentera marknadsforingen.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1160 av
den 20 juni 2019 om &ndring av direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU vad galler
gransoverskridande distribution av foretag for kollektiva investeringar, (andringsdirektivet),
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har gjorts ett antal andringar i UCITSD' och AIFMD?2. Vidare anges att andringsdirektivet ar
ett resultat av kommissionens initiativ inom ramen for den sa kallade kapitalmarknadsunionen
som syftar till att starka EU:s inre marknad. Syftet med &ndringarna i UCITSD och AIFMD &r
att minska nationella hinder for gransoverskridande distribution av fonder i medlemsstaterna.

Forslagsstallaren anger att andringsdirektivet kommer till stora delar att genomféras i svensk
ratt genom andringar i lagen (2004:46) om vardepappersfonder (LVF) och lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF). | regeringens proposition 2021/22:102
Gransoverskridande distribution av fonder, som beslutades den 27 januari 2022, foreslas
dock att vissa bestammelser ska genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag. |
propositionen foreslas darfor att det i de lagar som namns ovan ska inforas bemyndiganden
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska fa meddela sadana
foreskrifter. Finansinspektionen forvantas fa ett antal bemyndiganden att genomfora delar av
andringsdirektivet genom inspektionens foreskrifter. Syftet med forslagsstallarens forslag ar
att genomfdra de andringar i UCITSD och AIFMD som inspektionen forvantas fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om. Darutéver anges att Finansinspektionens
foreskriftsarbete [oper parallellt med lagstiftningsarbetet for att méjliggéra att
foreskriftsandringarna som genomfor delar av andringsdirektivet trader i kraft i sa nara
anslutning till lagéndringarna som majligt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att Sverige har en skyldighet att genomfdra andringsdirektivet genom
bindande regler. De bestdmmelser som inte genomférs i lag eller férordning maste i stallet
genomforas i foreskrifter. Det ar inte mdjligt att i stallet for foreskrifter utfarda allmanna rad
eller nagon annan typ av vagledning, eftersom det inte skulle innebéra att reglerna blir
bindande. Forslagsstallaren konstaterar vidare att det inte heller ar ett alternativ att helt avsta
fran reglering.

Forslagsstallaren redogdr utforligt for sina 6vervaganden kring de foreslagna andringarna i ett
sarskilt kapitel (Kap. 2). Det anges bland annat, betraffande sprakkrav och tillhandahallande
av information om lokala funktioner vid verksamhet i Sverige, att i regeringens propositionen
2021/22:102 Gransoverskridande distribution av fonder foreslas att det i foreskrifter pa lagre
niva an lag ska regleras pa vilket sprak ett forvaltningsbolag eller fondforetag ska
tillhandahalla funktionerna. Forslagsstallaren anger att svenska ar huvudsprak i Sverige och
Sveriges officiella sprak i internationella sammanhang. Med hansyn till detta och eftersom
funktionerna aven ska tillhandahallas icke-professionella investerare i Sverige, till exempel
konsumenter, anser forslagsstallaren att funktioner bor tillhandahallas pa svenska.

Vidare anges, betraffande krav pa offentliggrande, att i propositionen foreslas att det infors
bestammelser i lag om skyldigheten for fondféretag och utlandska EES-baserade AlF-
forvaltare att offentliggdra avsikten att upphdra med den gransdverskridande

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara vardepapper (fondfdretag).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG
och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.
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marknadsféringen av ett fondforetag eller en EES-baserad alternativ investeringsfond i
Sverige. Vidare foreslas att det i foreskrifter pa lagre niva an lag regleras hur den avsikten
ska offentliggoras. Forslagsstéllaren anser att denna reglering bor vara utgangspunkt for
reglerna om hur fondféretag och utlandska EES-baserade AlF-forvaltare ska offentliggéra
avsikten att upphdra med marknadsforingen har i landet. Ett Iampligt satt att gora
informationen allmant tiliganglig ar enligt forslagsstallaren att information om avsikten
tillhandahalls pa foretagens respektive webbplats. Vidare anges att syftet med det nu aktuella
offentliggérandet ar att gora informationen tillganglig for andels- eller aktieagare.
Forslagsstallaren anser darfor att information inte ska kunna offentliggoras pa en annan
webbplats an som angetts i en anmalan till behoriga myndigheter.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att de foreslagna foreskriftsandringarna syftar till att genomf6ra delar av
ett EU direktiv. Forslagsstallaren bedomer att regleringen 6verensstammer med och inte gar
utéver Sveriges skyldigheter som medlemsstat.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att medlemsstaterna ska senast den 1 augusti 2021 anta och
offentliggora de bestammelser som ar nddvandiga for att folja andringsdirektivet (artikel 3.1 i
andringsdirektivet). Bestammelserna ska tillampas fran och med samma dag. Vidare anges
att lagandringarna som foreslas i propositionen for att genomféra andringsdirektivet foreslas
trada i kraft den 1 april 2022. Forslagsstallaren anger att de foreslagna foreskriftsandringarna
bor trada i kraft sa snart som mojligt efter det datumet. Forslagsstallaren foreslar darfor att
foreskriftsandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2022.

Forslagsstallaren bedémer vidare att det inte behdvs nagra 6vergangsbestammelser
eftersom forslaget inte ar s& omfattande att foretagen behdver en langre forberedelsetid &n
den som tiden fore ikrafttradandet ger. Vad galler informationsinsatser anges att eftersom
forslagen dverlag inte beddms innebéra nagra betydande andringar for de berdrda foretagen
behdvs inte heller nagra sarskilda informationsinsatser utver avisering om férandringen pa
och uppdatering av Finansinspektionens webbplats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att det for narvarande finns sammanlagt 1 181 foretag som berdrs av
foreskriftsandringarna. Vidare anges att storleken pa foretagen ar mycket varierande.
Berorda foretagen ar fordelade enligt foljande: 87 svenska AlF-forvaltare som har tillstand
enligt 3 kap. 1 § LAIF3, 105 forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige, 968

3 Lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF).
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fondféretag som marknadsfor andelar i Sverige, 2 utlandska EES-baserade AlF-forvaltare
som marknadsfor specialfonder i Sverige, 18 utlandska EES-baserade AlF-forvaltare som
marknadsfor alternativa investeringsfonder till icke-professionella investerare i Sverige och 1
icke EES-baserad AlF-forvaltare som marknadsfor alternativa investeringsfonder till icke-
professionella investerare i Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet finner emellertid att det saknas en fullstandig
beskrivning av berdrda foretag utifran storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen, betraffande sonderande marknadsforing, att forslagen innebar en
reglering av hur svenska AlF-forvaltare som bedriver sonderande marknadsforing ska
underratta Finansinspektionen om marknadsféringen och hur féretagen ska dokumentera
marknadsforingen. Foretagen kommer att behdva gora vissa anpassningar av sin verksamhet
for att tilldmpa de nya reglerna. Bland annat kan vissa rutiner behdva ses dver och personal
utbildas. Forslagsstallaren bedémer dock att foretagens administrativa kostnader endast
kommer att Oka i begransad omfattning. Engangskostnaderna for att analysera reglerna,
uppdatera interna processer och utbilda personal uppskattas bli mellan 57 000 kronor (40
timmar x 1 425 kronor) och 71 250 kronor (50 timmar x 1 425 kronor).

Vidare anges, betraffande tilhandahallande av lokala funktioner, att forslagen innebar en
reglering av hur fondféretag, forvaltningsbolag samt EES-baserade och icke EES-baserade
AlF-forvaltare ska tillhandahalla andelsagare information om de uppgifter som utférs genom
lokala funktioner i Sverige, samt att funktionerna ska tillhandahallas pa svenska. Det anges
att foretagen behdver gora vissa anpassningar for att tillampa de nya informationsreglerna.
Bland annat kan vissa rutiner behéva ses 6ver och information 6verséattas till svenska.
Forslagsstallaren beddmer dock att foretagens administrativa kostnader endast kommer att
oka i begransad omfattning. Engangskostnaderna for att analysera de nya reglerna och for
att gora nddvandiga anpassningar uppskattas bli mellan 14 250 kronor (10 timmar x 1 425
kronor) och 21 375 kronor (15 timmar x 1 425 kronor).

Betraffande atgarder nar marknadsforing upphdr, anges att forslagen innebér att det infors
krav pa hur fondforetag och utlandska EES-baserade AlF-forvaltare ska offentliggora
avsikten att upphora med marknadsforingen i Sverige, samt att fondforetag ska tillhandahalla
viss information pa svenska. Féretagen behdver gora vissa anpassningar for att tillampa de
foreslagna bestdmmelserna. Bland annat kan vissa rutiner behdva ses dver for att uppfylla de
nya kraven. Vissa kostnader kan ocksa uppsta for fondforetagen for att uppfylla sprakkravet.
Forslagsstallaren uppskattar engangskostnaderna for att analysera de nya reglerna och for
att géra nodvandiga anpassningar for att tillhandahalla informationen till mellan 14 250 kronor
(10 timmar x 1 425 kronor) och 21 375 kronor (15 timmar x 1 425 kronor).

Vad galler informationskrav efter att marknadsforingen upphér, anges att forslagen innebar
att det infors vissa regler om att ett fondforetag, respektive en EES-baserad AlF-forvaltare,
som har upphdrt med marknadsforingen i Sverige far anvénda teknik for
distanskommunikation for att forse kvarvarande andelségare med information. Att AIF-
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forvaltare i foreskrifterna far méjlighet att tillhandahalla information genom
distanskommunikation bedéms inte medféra nagra kostnader for dessa foretag. Genom att
det foreslas vissa sarskilda sprakkrav for fondforetag och att méjligheten att kommunicera
galler under forutsattning att de kraven ar uppfyllda, beddmer forslagsstéllaren att
fondforetagen behdver gora vissa anpassningar for att tillampa de foreslagna
bestdmmelserna. Engangskostnaderna for att analysera de nya reglerna och for att gora
nddvandiga anpassningar uppskattas bli mellan 14 250 kronor (10 timmar x 1 425 kronor)
och 21 375 kronor (15 timmar x 1 425 kronor). Forslagsstallaren bedomer att forslagen
darutdver inte medfér nagra andra kostnader for berdrda foretagen. Vidare anges att
foretagen inte heller kommer att behdva forandra sin verksamhet i nagon stdrre utstrackning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konkurrensen bedéms inte paverkas namnvart eftersom motsvarande reglering har inforts
eller kommer att inforas i hela EU. Det anges dock att det kan uppsta vissa skillnader i
medlemsstaternas nationella reglering, viket skulle kunna paverka konkurrensen i nagon
man.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseende. Regelradet har inte heller for egen del kunnat se en sadan paverkan. En
utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren beddomer att de tillkommande administrativa kostnaderna relativt sett kan ha
en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna for mindre foretag an for stérre. Detta eftersom
de administrativa kostnaderna for de sma foretagen uppskattas bli storre i férhallande till
deras omsattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det finns en beskrivning av forslagets
paverkan pa sma foretagens vinstmarginaler. Savitt Regelradet forstar
konsekvensutredningen har inga sarskilda hansyn till sma foretag tagits. Samtidigt ar den
storleksmassiga beskrivningen av berdrda foretag inte tillrackligt tydlig. Regelradet anser
darfor att det hade varit motiverat om forslagsstallaren kunde beskrivit méjligheterna att ta
sarskilda hansyn till sma foretag. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning
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Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av vissa aspekter i
konsekvensutredningen. Det saknas framfor allt en storleksbeskrivning av berdrda foretag.
Vidare saknas en fullstandig beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag. Samtliga dvriga
aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Claes Norberg Steven Wall

Ordfdrande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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