Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re g e | | ré d et 2022-03-23 RR 2022-45 21-8382

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Post- och telestyrelsen

Yttrande over Post- och telestyrelsens forslag till
nya foreskrifter om nummerportabilitet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till Post- och telestyrelsens foreskrifter om nummerportabilitet.

Det anges att foreskriftsforslaget dverensstammer i stort med innehallet i nu géllande
foreskrifter, men har omarbetats med hansyn till den foreslagna nya lagen om elektronisk
kommunikation (nya LEK) och innehaller viss kompletterande detaljreglering. Det som skiljer
nu féreslagna foreskrifter fran tidigare foreskrifter anges vara foljande. Terminologin &r nagot
forandrad till f6ljd av nya LEK. Exempelvis andras tjansteleverantér till tillhandahallare och
abonnent andras till slutanvandare. | de nu gallande foreskrifterna om nummerportabilitet
finns bland annat bestammelser om vilka tidsgranser som géller for portering, skyldigheter vid
dirigering av kommunikation mot éverlamnade nummer, samt informationsskyldigheter till
PTS och/eller den som av PTS utsetts att tillhandahalla en central referensdatabas.
Bestammelserna forandras avseende nar ett Gverlamnande ska ske. Till foljd av detta
behdver aven andringar goras i foreskrifterna. Reglerna i nya LEK innebar att ett nummer ska
overlamnas sa snart som mdjligt den dag som har avtalats mellan slutanvandaren och den
mottagande tillhandahallaren. Den mottagande tillhandahallaren ska i sin tur tillhandahalla
tiansten sa snart som mdjligt och senast inom en arbetsdag fran den dag som har avtalats
med slutanvandaren. Detta innebar att de porteringstider som framgar av nu géllande
foreskrifter pa tio dagar for slutanvandare som ar naringsidkare ansluten mot fast
natanslutningspunkt respektive tre dagar for dvriga stryks. | foreskrifterna infors ett
fortydligande om att den mottagande tillhandahallaren ska avtala en tid som ger den
overlamnande tillhandahallaren mdjlighet att vid behov informera slutanvandaren om
eventuell kvarvarande fakturering och bindningstid. Vidare foreslas andringar av reglerna
kring slutanvandarens ratt till sitt nummer. Slutanvandaren far nu ratt att behalla numret
under minst en manad efter det att avtalet med tillhandahallaren har upphort. Detta innebér
att slutanvandaren har méjlighet att fa sitt nummer éverlamnat, genom nummerportabilitet till
en ny tillhandahallare under minst en manad efter det att avtalet upphdrt, om inte annat
avtalats. De nya bestdmmelserna kraver enligt PTS beddmning ett visst fortydligande
avseende nar en begaran senast ska ske, for att lagens minimikrav ska vara uppfyllt.



Regel|radet

En nyhet som féljer med den nya regleringen anges vara att det infors ett krav pa
ateraktivering vid misslyckad dverlamning. Detta innebér att vid en misslyckad dverlamning
ska den dverlamnande tilhandahallaren ateraktivera slutanvandarens nummer och
tillhdrande tjanster till dess att dverlamningen lyckas. Darutover ska overlamnandet, om det
ar tekniskt mojligt, ske genom fjarruppdatering av anvandarprofilen i slutanvandarens
terminalutrustning. En ytterligare nyhet avser ratten for konsumenter att vid byte av
tillhandahallare genom nummerportabilitet, vid begaran hos den éverlamnande
tillhandahallaren, fa tillbaka eventuella kvarstaende tillgodohavanden avseende
forhandsbetalda tjanster. De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft samma dag som nya LEK
trader i kraft, det vill sdga den 1 augusti 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att méjligheten for slutanvandare att genom nummerportabilitet behalla
sitt nummer vid byte av tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjanster dkar
rorligheten pa marknaden och framjar konkurrensen mellan tilhandahallare. Under ar 2021
porterades drygt 3,1 miljoner nummer. | Sverige infordes nummerportabilitet for fasta
telefonitjanster i juli 1999 i enlighet med PTSFS 1999:3. For mobiltelefonitjanster infordes
nummerportabilitet i september 2000 i enlighet med PTSFS 2000:6.

Den nya lagen om elektronisk kommunikation (nya LEK) kommer att inforas i Sverige. Den
nya lagen, som i sin tur som i sin tur utgor ett inforlivande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (kodexen), anges innebara en rad forandringar av de regler som
galler for nummerportabilitet, bland annat infors nya regler kring porteringstider och starkt
slutanvandarskydd.

PTS foreskrifter och allmanna rad om nummerportering (PTSFS 2007:7), andrad genom
PTSFS 2010:4 och 2011:5 &r beslutade mot bakgrund av aldre direktivsbestammelser och
bestammelser i den nuvarande lagen om elektronisk kommunikation (nuvarande LEK) som
nu ska ersattas med nya lagbestammelser. Syftet med aktuellt foreskriftsforslag anges darfor
framst vara att fortydliga de regler som enligt 7 kap. 19-20 §§ nya LEK ska tillampas for
nummerportabilitet vid byte av tillhandahallare. | kodexen finns dessutom mer detaljerad
reglering om porteringsforfarandet som behdver genomféras pa foreskriftsniva. Detta medfor
att nya foreskrifter om nummerportabilitet behdver tas fram for att dessa ska vara anpassade
till den nya lagstiftningen. Nu gallande féreskrifter och allménna rad om nummerportabilitet
ska darfor upphévas och ersattas med det aktuella foreskriftsforslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i promemorian att ett alternativ till att infora de foreslagna foreskrifterna ar att
lamna de nuvarande foreskrifterna oférandrade. Det skulle enligt PTS beddmning medféra att
foreskrifterna delvis kommer att sta i strid med bestdmmelser i nya LEK och kodexen, vilket
bland annat skulle skapa rattslig osakerhet for berorda aktorer. Det finns ocksa delar i
genomférandet av EU-kodexen, vad avser nummerportabilitet, som pa grund av sin detaljniva
inte infdrs i nya LEK och dér lagstiftaren anger att detta bor inféras genom foreskrifter i
enlighet med det bemyndigande som finns i nya LEK. Det anges déarfér inte finnas nagot
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alternativ till att meddela foreskrifter i dessa delar. Om foreskrifter inte skulle meddelas finns i
forlangningen en risk att EU-kommissionen inleder en sa kallad 6vertradelsetalan mot
Sverige, vilken kan leda till att Sverige av EU-domstolen falls for fordragsbrott, med
pafdljande kostnader i form av vite.

Med anledning av de forandringar som sker genom den nya lagstiftningen anser PTS darfor
att det lampligaste &r att tidigare foreskrifter upphévs och ersatts med foreskriftsforslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vad effekterna skulle bli om
ingen reglering kom ill stand. Det framstar som tydligt for Regelradet att det behdver tas fram
nya foreskrifter. Det kan i en del fall vara mdjligt att genomféra ett nytt forfattningsforslag pa
flera olika satt och om det ar sa bor en konsekvensutredning med fordel beskriva nagra
sadana alternativ. | detta fall framstar det som tydligt att det finns éverordnad ratt som ska
fortydligas pa foreskriftsniva. Det gar att sluta sig till att detta formodligen inte kan géras pa
ett stort antal olika satt. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna fortydligar hur tillhandahallare ska uppfylla 7
kap. 19 — 20 §§ nya LEK. Dessa bestammelser genomfor i sin tur kodexen. Genom
foreskrifterna genomfdrs aven vissa detaljer av kodexen (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation) i svensk ratt. Mot denna bakgrund gér PTS bedémningen att
forslaget till nya foreskrifter Gverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bedémning som gors av
overensstdammelse med EU-ratten och vilka skal som finns for bedémningen. Beskrivningen
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att for att kodexen ska genomforas fullt ut i svensk ratt
behdver aven foreskrifterna trada i kraft och PTS anser att det &r lampligt om detta kan ske
samtidigt som nya LEK trader i kraft. Nya LEK féreslas trada i kraft den 1 augusti 2022. PTS
kommer att, inom ramen fér myndighetens tillsynsverksamhet, kontrollera efterlevnaden av
foreskrifterna. | det tillsynsarbetet kan viss hansyn tas till tilhandahallarnas behov av tid for
att genomfora de anpassningar som kravs till foljd av de foreslagna andringarna.

Vidare anges att PTS gor vidare bedémningen att det inte finns nagot behov av att ta fram
information om den forandrade regleringen i direkt samband med reglernas ikrafttradande.
Utgangspunkten for denna beddmning ar bland annat att samtliga berérda foretag kommer
att erhalla information om férandringen i samband med att foreskriftsforslaget remitteras.

Utbver detta ser PTS behov av att uppdatera eller komplettera den information om
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reglerna som finns pa PTS webbplats, liksom sadan information som lamnas till nyanmalda
aktorer pa marknaden.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en tillrdcklig beskrivning av de 6vervaganden
som har gjorts vid valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Nar det galler beskrivningen av behovet
av informationsinsatser gér Regelradet foljande iakitagelse. Forslagsstallaren némner som ett
skal till att behov av speciella informationsinsatser saknas att den nu aktuella remitteringen
genomfors. Det ar i och for sig riktigt att remitteringen kommer att ge information om
forslaget, som det ser ut nér det skickas ut fran myndigheten. Det skulle likval kunna bli fallet
att det inkommer synpunkter fran nagon remissinstans som innebar att forslaget bedéms
behdva forandras. Sadana justeringar tacks inte automatiskt av remitteringen. Det ar inte
sjalvklart att denna aspekt &r av nagon betydelse i det har fallet, men det ar anda en aspekt
som enligt Regelradets uppfattning i princip behdver beaktas. Alldeles oavsett detta finns det
en beskrivning av den beddmning som forslagsstallaren gor nar det galler
informationsinsatserna och de skal som bedéms finnas fér denna uppfattning. Det framgar
ocksa att det finns planer att uppdatera information pa myndighetens webbplats med mera.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att de aktdrer som berdrs av forslaget ar desamma som redan nu berdrs av
gallande foreskrifter om nummerportabilitet. Av 7 kap. 19 § nya LEK framgar att den som
tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster ska se till att en slutanvandare med
nummer ur en nationell nummerplan kan behalla sitt nummer vid byte av tillhandahallare. De
aktorer som framst berors av regleringen ar saledes tillhandahallare av elektroniska
kommunikationstjanster som tilldelats nummer ur den svenska telefoninummerplanen och
anvander dessa nummer for att tillhandahalla tjanster till slutanvandare. Det framgar vidare
av den svenska telefoninummerplanen vilka typer av nummer som omfattas av kravet pa
nummerportabilitet. Indirekt berérs dven slutanvandare, men fér slutanvandarnas del sa rér
det sig om forbattringar bland annat i form av ett starkt slutanvandarskydd. Genom att det blir
enklare for slutanvandarna att byta tillhandahallare sa dkar konkurrensen, vilket bér gynna
slutanvandarna.

Telelagens ikrafttradande 1993 anges ha skapat en mangfacetterad marknad som
karaktariseras av en 0kad konkurrens och snabb teknikutveckling, vilket i sin tur inneburit att
Sverige idag har ett brett och diversifierat utbud av nat och tjanster. Det finns i dagslaget
drygt 600 anmélda tillhandahallare av allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster och allmant tiligangliga elektroniska kommunikationsnat hos PTS. De
totala intakterna fran dessa tillhandahallare uppgick ar 2020 till cirka 76,3 miljarder kr. Av
dessa anges det endast vara en andel aktorer som tillhandahaller tjanster till slutanvandare
som darmed kan berdras av de aktuella foreskriftskraven. Dessa omfattar alltifran stora
multinationella tillhandahallare med stort tjansteutbud till mindre aktorer som erbjuder en
begransad mangd tjanster inom ett begransat geografiskt omrade.

Tillhandahallare anges erbjuda sina nat och tjanster pa en rad olika nivaer. Det finns
tillhandahallare som endast erbjuder nat och tjanster till andra tilhandahallare och det finns
tillhandahallare som erbjuder nat och tjanster till slutanvandare. Det finns ocksa
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tillhandahallare som erbjuder nat och tjanster till saval slutanvandare som andra
tilhandahallare. Pa grund av de hoga investeringskostnader som kopplas till ny
kommunikationsinfrastruktur anges det idag ocksa vara vanligt med saméaganden dér flera
tillhandahallare erbjuder nat och tjanster till slutanvandare via samma infrastruktur.

Marknaden for elektronisk kommunikation tillgodoser i stort sett samtliga féretag, hushall och
enskilda individer i Sverige med olika typer av kommunikationstjanster. For de
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjansterna delas marknaden in i
mobiltelefoni och fast telefoni. Har estimeras intakterna for mobiltelefoni till cirka 27 miljarder
kr och intakterna fran fast telefoni till cirka 3 miljarder kr. Exkluderas de abonnemang som
enbart inkluderar mobilt bredband (knappt 2,5 miljarder kr), &r intakterna fran mobiltelefoni
nagot lagre (knappt 25 miljarder kr). Inom gruppen nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster anges det finnas 133 foretag (inom mobiltelefoni finns 64 foretag och
inom fast telefoni finns 105 foretag, samt 36 foretag som ar verksamma inom bade
mobiltelefoni och fast telefoni). Av dessa 133 &r 8 stora, 11 medelstora, 38 sma och 76
mikroforetag. For mobiltelefoni anges det finnas 64 foretag. Av dessa definieras 6 som stora
foretag, 5 definieras som medelstora foretag, 20 definieras som sma foretag och 33 som
mikroforetag. Gallande marknadsandelar baserat pa totala intakter har de 6 stora féretagen
cirka 98 procent av intakterna. De 5 medelstora foretagen har drygt en halv procent av
intakterna och de 20 sma foretagen har cirka 1 procent av intakterna. De 33 stycken
mikroféretagen har tillsammans knappt en halv procent av de totala intakterna fran
delmarknaden mobiltelefoni. Gallande fast telefoni anges det finnas 105 foretag. Av dessa
definieras 7 som stora, 10 definieras som medelstora, 32 definieras som sma foretag och 56
som mikroforetag. Med avseende pa marknadsandelar (baserat pa andel av intakter fran
delmarknaden fast telefoni) har de 7 stora foretagen knappt 90 procent av intakterna. De 10
medelstora foretagen har drygt 4 procent av intakterna och de 32 sma foretagen har cirka 4,5
procent av intakterna. De 56 mikroforetagen har tillsammans knappt 2 procent av de totala
intakterna fran delmarknaden fast telefoni.

Den nyss ndamnda informationen om foretag sammanfattas i en tabell (tabell 1, sida 9) som
ocksa visar kriterierna for indelningen i storlekskategorier. Saledes framgar att de foretag
som beddms vara stora ar sadana med minst 250 anstallda och éver 500 miljoner kr i arliga
intakter eller mer medan medelstora foretag har mellan 50 och 249 anstallda och arliga
intakter mellan 100 och 500 miljoner. Foretag som benamnts sma i konsekvensutredningen
anges ha 10 — 49 anstallda och en arlig intakt mellan 20 och 100 miljoner kr. Mikroféretagen,
slutligen anges ha mellan 0 och 9 anstéllda och en arlig intakt fran O till 20 miljoner kr.

Ovan beskrivna tillhandahallare av nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster
har tilldelad nummerkapacitet som enligt den svenska telefoninummerplanen ska kunna
overlamnas till en annan tillhandahallare genom nummerportabilitet. Det anges vara dessa
som berdrs av de forandrade reglerna om nummerportabilitet. Av dessa tillhandahallare hade
5 aktorer cirka 75% av den totalt tilldelade nummerkapaciteten i januari 2022.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns utforlig och tydlig information om de berérda
foretagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen gors inledningsvis en sammanfattning av forslagens konsekvenser
(se tabell pa sidorna 10 och 11 i remiss). Det anges att PTS infor foreskriftsarbetet har
skickat ut en enkét till ett antal tillhandahallare med fragor gallande de nya reglerna. Fragorna
i enkaten har syftat till att fa reda pa vad tillhandahallarna ser for konsekvenser av de
andrade foreskrifterna som PTS behdver ta fram utifran kodexen och nya LEK. Endast tva
tillhandahallare har besvarat fragorna. Det anges i den sammanfattande tabellen att
bestammelser som foreslas i foreskrifternas 5 § eventuellt kan innebara dkade kostnader
initialt men pa sikt eventuellt minskade kostnader. Foreslagna bestammelser i 7 § anges ge
en ringa kostnadsokning i likhet med de som féreslas i 10 § i de foreslagna foreskrifterna. Nar
det galler bestammelser i 4 § och 8 § i de foreslagna foreskrifterna anges att de
fortydliganden som gors dar inte medfér nagra kostnader i sig men att de férandringar pa
overordnad niva, i nya LEK, som bestdmmelserna fortydligar kan innebéra dkade kostnader
for nagra tillhandahallare. | dvrigt anges de foreslagna foreskrifterna inte medfora nagra
konsekvenser.

Efter denna inledande sammanfattning gors en genomgang paragraf for paragraf i forslaget.
Dar anges att bestammelserna i 5 § innebar att dverlamnande av nummer ska i den man det
ar tekniskt mdjligt ske genom fjarruppdatering av anvandarprofilen i slutanvandarens
terminalutrustning (sa kallad over-the-air), om slutanvandaren inte begart nagot annat. Det
anges vidare att dverlamnande genom over-the-air initialt kan innebara 6kade kostnader for
tillhandahallarna. Av de svar PTS har fatt in pa fragor som stallts till marknaden géllande
detta anges en tillhandahallare ha uppgett att det i dagslaget inte kan géra nagon bedémning
av kostnaderna for sadana lésningar. PTS beddémning anges vara att forfarandet over-the-air
pa sikt kan innebara minskade kostnader eftersom tillhandahallaren slipper bade kostnader
for de fysiska SIM-korten i sig, och kostnader som uppstar vid byte av fysiska SIM-kort som
till exempel posthantering vid utskick till slutanvandaren. Avseende foreslagna bestammelser
i 7 § anges att dessa innebar att om dverlamningen misslyckas ska den dverlamnande
tillhandahallaren ateraktivera slutanvandarens nummer och tillhdrande tjanster till dess att
dverlamningen lyckas. Problem med misslyckade porteringar anges emellertid inte forefalla
vara nagot stérre problem i Sverige och det anges redan idag finnas sa kallade nddrutiner
etablerade som tillhandahallarna anvander vid dverldamningstillfallet da en portering av nagon
anledning inte kan genomféras. Av de svar PTS har fatt in pa fragor som stéllts till marknaden
gallande detta har en tillhandahallare angett att denna nddrutin redan finns och att det darfor
inte kommer att innebara nagra dkade kostnader. En annan tillhandahallare svarar att de har
svart att se att detta skulle vara ett problem pa den svenska marknaden. Eventuellt galler
detta inte alla aktorer varfor PTS bedomer att bestdmmelsen om skyldigheten att ateraktivera
tiansterna eventuellt kan innebara en ringa kostnadsokning for nagra fa tillhandahallare. Att
den 6verlamnande tillhandahallaren (enligt forslag till 10 § i foreskrifterna) ska tillampa villkor
som innebar att denne pa begaran ska aterbetala eventuella kvarstaende tillgodohavanden
till konsumenter som anvander forhandsbetalda tjanster (kontantkort) anges medféra vissa
konsekvenser. For nagra tillhandahallare skulle det kunna uppsta vissa initiala kostnader for
att systemen ska klara av att aktivera utbetalningar. Av de svar PTS har fatt in pa fragor som
stallts till marknaden gallande detta har en tillhandahallare framfért att det kommer att
innebéra vissa hanteringskostnader for att administrera utbetalningar medan en annan
tillhandahallare framfor att det inte kommer att innebara nagra 6kade kostnader da de redan
idag hanterar detta. PTS bedomer att eftersom tillhandahallarna redan idag har system som
stddjer utbetalning sa kommer bestdmmelsen om aterbetalning av kvarstaende
tillgodohavanden endast innebéra en ringa kostnadsdkning for tillhandahallarna.
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Utbver detta anges det mer specifik information om vilka bestammelser i dverordnad
lagstiftning som PTS beddmer kan ge 6kade kostnader nar det galler sadana aspekter som
regleras enligt foreslagna bestammelser i 4§ och 8§ i foreskriftsforslaget. Det anges nar det
galler detta, precis som i den refererade sammanfattningen, att foreskrifterna i sig inte
bedéms medféra nagra ytterligare kostnader utéver vad som féljer av lagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar oklart i hur hdg grad som PTS bedémning av
mdjliga kostnadsférandringar vilar pa enkétsvaren. Regelradet finner likval att utifran det som
anges i konsekvensutredningen forefaller det som att enkatsvaren utgjort en inte ovasentlig
del av underlaget. Detta ar potentiellt ett problem, om man ocksa noterar att det ar tva
tillhandahallare som har svarat, medan denna population som helhet omfattar drygt 130
aktorer. Bortfallet &r alltsa av tillganglig information att doma inte obetydligt. Det kan
fortfarande vara fallet att det som anges i konsekvensutredningen ar riktigt. Regelradet finner
likval att analysen inte ar tillrackligt tydlig for att det med sakerhet ska vara majligt att sluta sig
till att den ar underbyggd. Det ar inte heller tydligt utifran det som anges om de tva
respondenterna ar stora eller sma foretag. Regelradet konstaterar att det ar méjligt att
forandringar i kostnader och verksamhet inte blir stora, men redovisningen kunde och borde
ha varit atminstone nagot mer tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att de foretag som berdrs av regleringen verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. Slutanvandarnas méjligheter att valja mellan olika tillhandahallare
varierar, dels mellan olika typer av elektroniska kommunikationstjanster, dels mellan olika
platser i landet. Nummerportabilitet infordes i Sverige for fasta telefonitjanster 1999 och for
mobiltelefonitjanster 2000. Det anges att vid inférandet paverkades konkurrensforhallandena
positivt men de forandringar som nu inférs bedémer PTS endast kommer att ha en ringa
paverkan pa konkurrensforhallandena. Dartill bor poangteras att den inverkan de héar
foreslagna foreskriftsandringarna har pa konkurrensen &r i riktning mot en pa marginalen
forbattrad konkurrenssituation. Kostnader for att byta tillhandahallare ar en faktor som kan ha
negativ inverkan pa konkurrensen genom att slutanvandarna drar sig for att byta till en ny
tillhandahallare trots ett mer konkurrenskraftigt erbjudande. De férandringar som foreslas i
remissen anges innebara att en rad sma implicita eller explicita kostnader for slutanvandarna
att byta tillhandahallare minskas eller forsvinner. Det leder till en nagot forbattrad konkurrens.
PTS gor vidare bedémningen att den totala kostnaden som ett foretag har for att kunna
bedriva en verksamhet som berdrs av regleringen endast i mindre utstrackning paverkas av
de foreslagna andringarna. Detta speciellt med tanke pa de positiva konsekvenser for
slutanvandare med avseende pa konsumenttrygghet dar slutanvandare har mojlighet att
behalla sitt nummer vid byte av tillhandahallare och den battre konkurrenssituation som
tillkommer. En pa marginalen forbattrad konkurrens anges vara positiv for slutanvandarna,
men aven for marknaden i stort da det gynnar de mest effektiva och mest innovativa
tillhandahallarna. PTS gor saledes sammantaget bedémningen att nuvarande
konkurrensforhallanden pa marknaden forbattras nagot av de héar féreslagna justeringarna av
regleringen kring nummerportabilitet.

Regelradet gor foliande beddomning. Det finns information om vilken bedémning som PTS gér
av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Regelradet finner att aven om
kostnadsredovisningen borde ha varit tydligare, finns det en del i de foreslagna



Regel|radet

bestdmmelsernas innehall som talar for att det ror sig om atminstone forhallandevis
begransade kostnadsforandringar. Det som anges om att minskade kostnader for
konsumenter att byta tillhandahallare &r enligt Regelradets beddmning i alla handelser
korrekt, oavsett hur stor kostnadsminskningen blir. Slutsatsen att konkurrensen pa
marknaden om nagot framjas framstar darfér som rimlig. Beskrivningen kan anses tillracklig
utifran férutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns inget som uppenbart talar for att en paverkan
pa foretagen i andra avseenden kommer att uppsta och bristen ar darfér inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att PTS har beaktat fragan om séarskilda hansyn behéver
tas till sma foretag vid reglernas utformning. | ljuset av att bestdmmelserna om
slutanvandarnas rattigheter i kodexen, déribland ratten att fa behalla sitt nummer vid byte av
tillhandahallare, ar fullharmoniserade gors sammanfattningsvis den bedémningen att
kostnaderna for att uppfylla bestdmmelserna i foreskrifterna ar rimliga i forhallande till
slutanvandarnas behov och en fungerande konkurrens pa marknaden for elektroniska
kommunikationstjanster. Nagon ytterligare hansyn behdver inte tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstallaren gor
och vilka motiv som finns fér denna. Regelradet finner emellertid att &ven om det visserligen
kan vara fallet att kostnadsokningar till foljd av forslaget inte ar patagligt stora sa ar det inte
tydligt hur sma de ar. Darfor ar det ocksa svarare att avgora vilken proportionell betydelse de
skulle kunna fa for berdrda mindre foretag. Regelradet finner att beskrivningen av sarskild
hansyn till sma foretag hade behovt ta upp dessa aspekter pa ett tydligare satt, for att det ska
vara mojligt att avgora vad konsekvensen for de sma foretagen kan bli av att nagon sarskild
hansyn inte tas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden innehaller tillracklig
information. Detta galler &ven beskrivningen av berorda foretag och paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Beskrivningen av paverkan pa kostnader och
sarskild hansyn till sma foretag hade likval behdvt vara tydligare. Mot bakgrund av att mycket
synes tala for att kostnadspaverkan inte ar patagligt stor kan likval de sistnamnda aspekterna
anses ha nagot mindre vikt for helhetsbedémningen i detta drende an vad de kan anses hai
andra arenden.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Claes Norberg Per Hgstrom

Ordforande Féredragande
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