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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Néaringsdepartementet

Yttrande over Ett ars forlangd giltighetstid for
undersokningstillstand (utkast till proposition)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| utkastet till proposition foreslas andringar i minerallagen (1991:45).

Andringarna anges innebéra att giltighetstiden for undersékningstillstand som var giltiga den
1 juli 2020 och som fortfarande ar giltiga den 9 juni 2022 ska forlangas med ett ar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 10 juni 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att det i utkastet till proposition foreslas ytterligare
andringar med anledning av de svarigheter som spridningen av sjukdomen covid-19 innebar
for prospekteringsforetagen att utféra undersokningsarbeten inom den lagstadgade tiden. De
foreslagna andringarna anges innebéra att samtliga undersokningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och som fortfarande ar giltiga den 9 juni 2022 ska gélla i ytterligare ett ar. Det
anges att forslaget ska mdjliggora att undersokningar ska kunna slutforas sa att betydande
ekonomiska investeringar inte riskerar att ga forlorade.

Vidare anges att det vid arsskiftet 2020/21 fanns det 550 gallande undersdkningstillstand.
Motsvarande siffra for arsskiftet 2019/20 var 586, och 2018/19 fanns det 623 géllande
undersokningstillstand. Sett Gver en tioarsperiod anges antalet undersokningstillstand ha
halverats. Enligt uppgifter fran Bergsstaten fanns det 585 gallande undersokningstillstand den
10 december 2021. Av dessa beréknas ca 406 undersokningstillstand omfattas av forslaget.

Det anges ocksa i remissen att hittills har atgarder med anledning av covid-19 vidtagits i fraga
om undersokningstillstand vid tva tillfallen. Dels genom propositionen Férlangd giltighetstid
for undersokningstillstand och inférandet av nya bestammelser i minerallagen den 1 juli 2020
(prop. 2019/20:183), dels genom propositionen Undersokningstillstand och inférandet av nya
bestammelser i minerallagen den 1 mars 2021 (prop. 2020/21:67). Det anges att genom de
andringar som foreslagits i dessa propositioner har undersokningstillstand som var giltiga den
1 juli 2020 och som fortfarande var giltiga den 1 mars 2021 fatt ett ars forlangd giltighetstid.
Darmed kan de undersokningstillstand som omfattades av andringarna ha en sammanlagd
maximal giltighetstid om 16 ar i stallet for 15 ar.
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Darutdver anges att pandemin nu har pagatt under cirka tva ars tid och dven om
restriktionerna och rekommendationerna nu har lattats i Sverige och i vissa andra lander ar
det troligt att pandemin kommer att fortsétta att paverka gruvbranschen under lang tid
framover. Enligt uppgifter fran Sveriges geologiska undersékning (SGU) var
prospekteringsaktiviteten i Sverige 2020 nagot mindre an foregaende ar. Merparten av
prospekteringen utgjordes av gruvnara prospektering, dvs. prospektering inom eller i
narheten av en befintlig gruva. Enligt SGU &r det sannolikt sa att prospekteringsinsatser som
kraver langre resor har prioriterats ned och att sadan prospektering blivit lidande aven under
2021. Antalet gallande undersokningstillstand minskade 2020 jamfort med aret innan. Det
anges att mineralprospektering delvis ar beroende av internationell expertis och konsulter
som ofta behdver bedriva sitt arbete pa plats i Sverige, vilket innebér att
prospekteringsbolagen paverkas inte bara av restriktioner och rekommendationer i Sverige,
utan aven av restriktioner och rekommendationer i andra lander. Detta anges innebara att
aven om de nationella restriktionerna och rekommendationerna har lattats under perioder de
gangna aren sa har mojligheten att genomfora prospektering paverkats negativt av
situationen i andra lander. De radande forhallandena anges darmed innebara att tid da
undersokningsarbete skulle ha kunnat bedrivas har gatt forlorad. Detta galler oavsett i vilket
skede i undersokningsarbetet en tillstandshavare befinner sig. For de foretag som ar i
slutfasen av prospekteringsarbetet riskerar manga ars arbete och betydande investeringar att
ga forlorade om de inte far méjlighet till ytterligare forlangning. For de foretag som befinner
sig i tidigare skeden av prospekteringsarbetet och darmed har mojlighet att ansoka om
ytterligare forlangning ar en ansdkan om forlangning férenad med arbete for
tillstandshavaren. Om ansokan avslas kan det innebara ytterligare arbete for
tillstandshavaren i form av ett dverklagande. Det innebér att den som vill anséka om
forlangning ocksa maste ha resurser for att gora det.

Regelradet konstaterar att forslag som galler undersokningstillstanden och hur dessa
paverkas av pandemin har inkommit till Regelradet vid tidigare tillfallen. Regelradet yttrade
sig den 28 oktober 2020 dver ett tidigare forslag pa omradet (se Regelradets yttrande 2020-
311).

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att om den radande situation for prospekteringsbolagen inte skulle beaktas
riskerar detta att minska Sveriges attraktivitet for investeringar i prospektering och som
attraktiv gruvnation. Sverige anses spela en betydande roll for den EU-inhemska
malmproduktionen. Ett hallbart nyttjande av Sveriges mineraltillgangar anges vara av stor
betydelse for Sverige. Svensk gruv- och mineralndring anges vara, en av de viktigaste
basnaringarna i Sverige med betydelse for Sverige som land, i det regionala och lokala
perspektivet samt utanfor Sveriges granser. Det anges handla om arbetstillfallen, valfard och
utvinning av mineral och metall som ar viktiga for en gron omstallning. Darutdver anges det i
remissen att forslaget, som det &r utformat, inte beddms medféra fler arbetsdagar i falt och att
det inte omfattar arbetsplaner och 6vriga tillstand som ar kopplade till en
undersokningsverksamhet. Detta anges innebara att méjligheten for markagare och
innehavare av sarskild ratt att komma med invandningar mot arbetsplaner inte paverkas av
andringarna.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det finns en beskrivning av effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Beskrivningen &r pa en dvergripande niva men kan anses
tillracklig. Det gar ocksa att sluta sig till att forslaget hade kunnat beréra fler aspekter, sasom
arbetsplaner och andra tillstind men att detta inte ar en [dsning som har valts. Regelradet
finner att det ar svart att se nagra alternativa [dsningar for att atgarda forslagets syfte an
nagon form av forlangning av undersokningstillstanden. Det skulle savitt Regelradet kan
forsta ha varit mojligt att foresla nagon annan tidsperiod for forlangningen och forslaget hade
kunnat ges en utformning dér fler aspekter av regleringen berdrdes. Sadana fragor har ocksa
forslagsstéllaren namnt. Utifran forutsattningarna i arendet kan alternativa ldsningar anses
tillrackligt redovisade.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att bade den europeiska grona given, med det 6vergripande malet att
gora Europa klimatneutralt, och EU:s industristrategi ser tillgangen pa metaller och mineral
som en strategisk sakerhetsfraga for att kunna uppfylla sin ambition. Vidare anges i
konsekvensutredningen att forslaget inte beddms ha nagon paverkan pa de ataganden som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren beddmer att forslaget
inte har nagon paverkan pa de ataganden som fdljer av Sveriges anslutning till EU. Det skulle
visserligen ha kunnat géra beskrivningen nagot tydligare om skélen fér denna bedémning
forklarats, men det vasentliga ar att beddmningen framgar. Det har ett varde att det dessutom
anges hur forslaget forhaller sig till mer 6vergripande politiska malsattningar som formulerats
pa den europeiska nivan.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att med anledning av den annu pagaende spridningen av sjukdomen
covid-19 bor det sékerstallas att adekvata atgarder kan vidtas for att forebygga och minska
negativa effekter pa viktiga samhallsfunktioner och manniskors liv, hélsa och arbete. De
foreslagna andringarna anges — i likhet med tidigare andringar i minerallagen som motiverats
av spridningen av covid-19 — vara avsedda att motverka pandemins allvarliga konsekvenser
for prospekteringsbolagen och for gruvindustrin. Det finns for narvarande giltiga
undersokningstillstand som I6per ut under sommaren 2022 och dar det saknas mdjlighet till
ytterligare forlangning. Det anges darfor vara viktigt att de forlangda giltighetstiderna kan
borja galla sa snart som mdjligt. Lagandringarna bor trada i kraft den 10 juni 2022. Inget
anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande bedomning. Det framgar tillréckligt tydligt vilka 6vervaganden som
ligger till grund for valet av tidpunkt for ikrafttrédande. Daremot &r det en brist att inget ségs
om behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de féretag som berdrs av forslaget ar de som har
undersokningstillstand som var giltiga den 1 juli 2020 och som fortfarande &r giltiga den 9 juni
2022. Som angetts ovan fanns det 585 géllande undersokningstillstand den 10 december
2021. Av dessa berdknas ca 406 undersokningstillstand omfattas av forslaget. Det anges i
remissen att prospekteringsbolagen ofta ar sma och specialiserade pa just prospektering
efter potentiellt utvinningsbara mineralfyndigheter. De saknar darfor intakter fran egen
gruvproduktion och ar beroende av externt kapital for att kunna fortsatta sin verksamhet.

Det anges ocksa i remissen att vid arsskiftet 2021/22 fanns det 12 aktiva gruvor i Sverige.
Samtliga var metallgruvor. Sverige har under mycket lang tid byggt upp industriella
vardekedjor runt de malmer som bryts i landet. Vidare anges att Sverige producerade bland
annat 93 procent av all jarnmalm, 34,4 av all zink, 32,8 av allt bly, 18,8 procent av allt guld
och 10,7 procent av all koppar inom EU 2020. Sveriges gruvkluster anges sta for ca 8
procent av den totala svenska exporten. Den malm som bryts ange ha stor betydelse, inte
bara som insatsvara, utan for Sveriges mdjligheter att utveckla och bibehalla sin ledande
position inom tillverkning av gruvteknikutrustning, miljoteknik saval som produkter tillverkade
av exempelvis specialstal. De befintliga gruvbolagen anges i sin tur vara helt beroende av
prospektering for att kunna ha framforhallning i sin verksamhet och férsakra sig om att det
finns framtida malmreserver.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tillracklig beskrivning av de berdrda
foretagens branschtillhérighet. Det ar apropa detta vardefullt att det ocksa har beskrivits de
beroenden som finns mellan foretag som sysslar med prospektering och andra féretag som
ingar i samma vardekedja. Det framgar ocksa att prospekteringsbolagen ofta &r sma, vilket ar
vardefull information aven om det hade varit 6nskvart om det ocksa framgatt vilka kriterier
som forslagsstallaren tillampat for att beddma foretagens storlek. Det finns ingen information
om foretagens antal. | den tidigare remiss som Regelradet yttrade sig 6ver ar 2020 (se
Regelradets yttrande RR 2020-311) angavs det finnas ett hundratal aktiva bolag. Det borde
ha kunnat anges om forslagsstallaren bedomer att detta fortfarande géller eller om antalet
beddéms ha férandrats pa nagot satt. Utifran det som forslagsstallaren beskriver om de
problem som de aktuella foretagen har behdvt hantera ar det inte sjalvklart att antalet ar
detsamma idag, aven om det skulle kunna vara fallet. Sammantaget finner Regelradet att det
utifran forutsattningarna i arendet finns tillracklig information om féretagens storlek och
bransch men att det borde ha varit méjligt att vara atminstone nagot tydligare nér det galler
foretagens antal.

Regelradet finner redovisningen av foretagens bransch och storlek godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av féretagens antal bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att med de foreslagna andringarna reduceras risken for
kapitalférstoring pa grund av att undersokningstillstand forfaller till foljd av uteblivna
mojligheter att bedriva undersokning inom utsatt tid. De foreslagna andringarna minskar
ocksa de negativa konsekvenserna av reserestriktioner och rekommendationer som har
inforts for att minska smittspridningen av covid-19. De foretag som &r i slutskedet av sin
undersokningsverksamhet far genom de foreslagna andringarna en utokad mojlighet att
slutfora de undersokningar som kravs for att uppratta ansokan om bearbetningskoncession.
Aven markagare och innehavare av sarskild ratt paverkas av de foreslagna andringarna. Det
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forekommer till exempel att undersokningsarbete bedrivs inom renskétselomraden. De
foreslagna andringarna innebér att giltighetstiden forlangs med ett ar. Enligt SGU:s
bedémning ar det fraga om samma atgarder som anda skulle ha utforts under normala
forhallanden som nu i stallet kommer att utforas vid en senare tidpunkt. Det sammanlagda
antalet arbetsdagar som arbeten faktiskt utfors pa en fastighet bedéms darmed inte bli fler
genom forslaget. Dartill beddms prospekteringsarbeten i de flesta fall inte medfdra nagon
storning av betydelse. | enlighet med vad som tidigare namnts bedoéms férslaget inte paverka
mdjligheten for markagare och innehavare av sarskild ratt att komma med synpunkter pa
arbetsplaner.

Som refererades i detta yttrandes avsnitt om bakgrund och syfte anges det i remissen att for
de foretag som befinner sig i tidigare skeden av prospekteringsarbetet och darmed har
majlighet att ansdka om ytterligare forlangning ar en ansékan om forlangning férenad med
arbete for tillstandshavaren. Om ansdkan avslas kan det innebara ytterligare arbete for
tillstandshavaren i form av ett dverklagande. Det innebér att den som vill anséka om
forlangning ocksa maste ha resurser for att gora det.

Forslaget anges ocksa majliggora fortsatt prospektering av de metaller som kommer att
kravas for klimatomstaliningen samtidigt som mdjlighet for framtida utvinning och féradling av
dessa metaller inte redan pa ett tidigt stadium forhindras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantifiering av eventuella
kostnadsforandringar som forslaget skulle kunna medféra. | detta fall borde det, savitt
Regelradet kan forsta, framfor allt handla om att kostnader for nya ansokningar kan undvikas.
Det gar att sluta sig till att det borde réra sig om sadant arbete for anskningar och i samband
med ett eventuellt dverklagande som forslagsstallaren namnt. Det borde ha varit majligt att
beskriva detta nagot tydligare och det ar en brist att sa inte har skett. Beskrivningen av
paverkan pa fortsatt verksamhet ar daremot tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader och tidsatgang
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges i remissen att de befintliga gruvbolagen ar helt beroende av prospektering for att
kunna ha framférhallning i sin verksamhet och forsakra sig om att det finns framtida
malmreserver. Som ocksa har refererats ovan anges malm har en stor betydelse, inte enbart
som insatsvara utan som en forutsattning for andra branscher dar det anges att svenska
foretag har en ledande stallning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan anses finnas information i
konsekvensutredningen som ger en bild av att forslaget skulle kunna ha en positiv paverkan,
pa marginalen, for ett antal svenska foretags relativa konkurrenskraft. Beskrivningen hade
med fordel kunnat utvecklas for att tydligare visa vad konsekvenserna skulle kunna vara pa
foretagsniva. Befintlig beskrivning innehaller emellertid relevant information.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for en sadan paverkan. Avsaknaden av
information ar darfor inte en vasentlig brist.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
reglernas paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det anges att prospekteringsbolagen ofta &r sma och det
kan inte uteslutas att de mindre prospekteringsbolagen, och eventuella andra mindre berorda
foretag kan ha storre nytta av forslaget an storre bolag. Det hade varit motiverat att ge nagot
tydligare information om detta.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns visserligen brister i beskrivningen av kostnadspaverkan och sarskilda hansyn till
sma foretag och beskrivningen av hur féretag paverkas skulle ocksa ha kunnat fortydligas i
andra avseenden. Det &r positivt att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten ar tydligare i denna remiss an vad som var fallet i den remiss som Regelradet yttrade
sig dver i oktober 2020. Samtidigt var beskrivningen av berdrda foretags antal tydligare i det
tidigare arendet. Mot bakgrund av att forslaget aven denna gang ar en mindre regelférandring
vars konsekvenser, savitt Regelradet kan beddéma, borde vara huvudsakligen gynnsamma for
berdrda foretags verksamhet kan beskrivningen sammantaget i alla handelser anses
tillracklig givet forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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