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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Elsakerhetsverket

Yttrande over Elsakerhetsverkets forslag till
foreskrifter om utforande, skyltning och markning
samt kontroll av starkstromsanlaggningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Elsakerhetsverkets foreskrifter om hur starkstrémsanlaggningar
ska vara utforda, Elsakerhetsverkets foreskrifter om skyltning och markning av
starkstromsanlaggningar samt till Elsakerhetsverkets foreskrifter om innehavarens kontroll av
starkstromsanlaggningar och elektriska utrustningar.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. De foreslagna foreskrifterna ar en
modernisering av nu gallande foreskrifter, som foreslas upphavas. De foreslagna
foreskrifterna har utformats sa att de ska omfatta ny teknik och nya begrepp som anvands i
samhallet i dag, sa att &ven nya typer av anlaggningar inkluderas. Dessa &ndringar galler
framfor allt begreppen starkstromsanlaggning och elektrisk utrustning. Foreskrifterna for
skyltning och markning har i stallet for att peka ut specifika utrustningar anvant beskrivningar
av elektriska risker och egenskaper for att beskriva exempelvis utrustning som batterier och
mikroproduktion. Syftet med detta har varit att innefatta olika sorters utrustningar som ska
omfattas av den skyltning som behdvs for att hoja elsékerheten. Det infors krav pa att
innehavaren ska ha rutiner for den fortlépande kontrollen av vissa anlaggningar. Rutinerna
ska vila pa en riskbedomning dar man utgar fran anlaggningens utforande, alder, omgivande
miljé och anvandning. Utifran de risker som innehavaren ser ska rutinerna for kontrollen
sedan utformas. Kontrollerna kan dels omfatta dagliga okuléra kontroller, dels férdjupade
kontroller, allt utifran anlaggningens utférande, alder, omgivande miljé och anvandning samt
den riskbeddmning som innehavaren har gjort. Rutinerna ska dokumenteras. De nya
foreskrifterna har ocksa delvis annorlunda sprak och struktur an de som géller idag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Elsakerhetsverket har gjort mindre andringar av
foreskrifterna vid ett antal tillfallen. Nagon storre revision av foreskrifterna har dock inte gjorts
sedan de tradde i kraft 2008. Den tekniska och sprakliga utvecklingen i samhallet och
branschen har skapat ett behov av en helhetséversyn av foreskrifternas innehall. Vissa regler
har ocksa blivit omoderna eller annars obehdvliga. Det finns saledes ett behov av att revidera
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foreskrifterna till att omfatta ny teknik och nya begrepp som anvénds i samhallet i dag, sa att
aven nya typer av anlaggningar inkluderas. Vissa foreskrifters struktur ar inte metodiskt
upplagd och foreskrifterna har till viss del aven ett alderdomligt sprakbruk. Detta gor
foreskrifterna svara att forstd och darmed dven att tillampa. Det finns darfor ett behov av att
ge regelverket en ny struktur och sprakdrakt for att fa ett mer naturligt flode i foreskrifterna
samt for att tydliggdra foreskrifternas innebdrd. Vidare anges att den 1 juli 2017 tradde en ny
lag pa elsékerhetsomradet i kraft: elsdkerhetslagen med tillhérande férordning (2017:218).
Den nya lagen medfdrde andrade begrepp. De hanvisningar och nagra av de begrepp som
aterfinns i nuvarande foreskrifter stammer darfor inte langre 6verens med gallande
lagstiftning. Det finns darfér ett behov av att uppdatera hanvisningar sa att de stammer
overens med nu gallande lagstiftning.

Det anges ocksa mer utvecklade resonemang om begrepp som bor bytas ut och dylika
justeringar. Nar det galler bestammelser om kontroll av anlaggningar anges foljande.
Nuvarande bestammelse om sarskild kontroll for vissa anlaggningar (5 § 3 st. ELSAK-FS
2008:3) anges vara svartolkad och det anges vara oklart om den nuvarande utformningen
fyller sitt syfte. Problemet med nuvarande bestdmmelse anges vara att avgorandet av vilka
anlaggningar som omfattas av sarskild kontroll vilar pa rekvisit som bygger pa att
innehavaren ska gora en subjektiv beddmning av sin anlaggning. Det finns idag ingen eller
lite vagledning for att avgora om anlaggningen ar utsatt for stora pafrestningar, vad som
egentligen avses med manga manniskor eller vad som ar ett stort varde. Detta anges fa till
foljd att det finns anlaggningar som borde omfattas av sarskild kontroll men dar denna
kontroll inte genomfdrs eftersom innehavaren bedémer att anlaggningen inte omfattas.
Elsakerhetsverket befarar att underlatandet att utfora sarskild kontroll i férlangningen kan
leda till elfarliga anlaggningar. Ett annat problem anges vara att inte heller den fortlopande
kontrollen utfors i den utstrackning som behdvs. Den sérskilda kontrollen ar enligt gallande
foreskrifter en del av den fortldpande kontrollen. Detta bedomer Elsakerhetsverket emellertid
inte har fatt faste bland innehavarna. Verket befarar att den sarskilda kontrollen ibland har
getts foretrade framfor den fortidpande kontrollen. Det &r saledes otydligt vad fortldpande
kontroll innebér. Verket har ocksa tagit del av synpunkter med innebérden att fortidpande
kontroll missuppfattas som en periodisk kontroll med tatare intervaller utan
dokumentationskrav. For att atgarda dessa problem foreslas ett krav pa att innehavaren ska
ha rutiner for den fortlépande kontrollen. Rutinerna ska vila pa en riskbedémning enligt vissa
kriterier (som angetts ovan i redogdrelsen for innehallet i forslaget) och dokumenteras. Detta
satt att reglera anges medféra att den enskilda anlaggningens risker blir avgérande for hur
kontrollen utformas. Elsékerhetsverket vill med denna forandring lyfta den fortlopande
kontrollen. Med krav pa rutiner som ar anpassade utifran den enskilda anlaggningen ar
forhoppningen att fler kontroller genomférs och att den fortldpande kontrollens roll som ett
verktyg for innehavaren att ta sitt ansvar for en saker elanlaggning starks.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att ett alternativ till inférandet av nya foreskrifter ar att
inte revidera foreskrifterna. Elsakerhetsverket beddémer dock att det idag finns stora behov av
att uppdatera foreskrifterna, bade for att dessa ska anpassas efter annan lagstiftning och for
att oka tydligheten i regelverket. Att inte infora nya foreskrifter skulle pa sikt innebara en
forsamring av elsakerheten, med dkade risker for arbetsplatsolyckor, brander och andra
negativa konsekvenser som f6ljd. Att inte infora nya foreskrifter ses darmed inte som ett
mojligt alternativ. Ett alternativ till att infora nya foreskrifter anges ocksa vara att inte ha nagra
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regler alls. Att inte reglera utfrande, skyltning och markning samt kontroll av starkstréms-
anlaggningar beddoms emellertid medfora oacceptabla risker for liv och hélsa, och utgor
darmed inte ett alternativ.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns information om tva alternativ till det forslag som
Elsakerhetsverket forordar och vilka nackdelar som verket bedomer att dessa skulle medfora.
| en del fall kan det vara relevant att ocksa ge en bild av alternativa lésningar i form av olika
satt som en ny reglering skulle kunna utformas. Nagon tydlig sadan information finns inte i
detta arende. Sadana beskrivningar kan inte minst vara motiverade i &renden dar mer
omfattande samhallsreformer 6vervags. Regelradet finner att i det aktuella &rendet kan det
vara tillrackligt med den information som ges.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Elsakerhetsverket bedomer att foreskrifterna om
utfdrande samt foreskrifterna om skyltning och mérkning av starkstromsanlaggningar utgor
sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas till Kommerskollegium enligt EU:s
anmalningsdirektiv 2015/1535. Forslaget kommer darfor att anmalas i enlighet med sarskild
anmalningsprocedur for detta. Denna procedur beraknas ta ungefar fyra manader. Det
innebar att Elsakerhetsverket inte far besluta om att lata den foreslagna foreskriften trada i
kraft innan anmalningsproceduren ar avslutad. Elsakerhetsverket beddmer daremot inte att
de foreslagna foreskrifterna innehaller nagra regler som medfor nya eller férandrade krav pa
tjiansteverksamhet. Foreskrifterna anges darfor inte behdva anmalas till Europeiska
kommissionen i enlighet med direktiv 2006/123/EG.

Vidare anges att i direktiv 92/58/EEG finns minimikrav betraffande varselmérkning och
signaler for halsa och sakerhet i arbetet. Detta direktiv har implementerats i svensk ratt
genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméanna rad AFS 2020:1 om arbetsplatsens
utformning. Det anges att Elsékerhetsverkets foreskriftsforslag om skyltning och markning
innehaller bestammelser om skyltning och méarkning av starkstrémsanlaggningar. Dessa
regler innebéar ingen avvikelse fran direktivet och reglerar inte specifikt arbetsplatser. De krav
som finns rérande skyltarnas utformning harmoniserar med de krav som finns i direktivet (och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter). De foreslagna reglerna syftar till att omhanderta sadana
risker orsakade av el som inte kan byggas bort eller pa annat satt forebyggas. | dvrigt
omfattas regleringen inte av nagon harmoniserad lagstiftning eller motsvarande som féljer av
Sveriges EU-medlemskap. De foreslagna foreskrifterna bedéms darfor Gverensstdamma med
relevant EU-lagstiftning och 6vriga skyldigheter.

Regelradet gor foliande beddémning. Det framgar tydligt och utforligt vilken beddmning som
forslagsstallaren gor nar det galler forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Regelradet
ser inget som uppenbart talar emot bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att planen ar att féreskrifterna ska trada i kraft den 1
december 2022. Sarskild hansyn har tagits till att anlaggningsinnehavaren behover tid for att
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uppratta rutiner for den fortidpande kontrollen. Forslaget kommer att remitteras till foretag,
myndigheter och organisationer som paverkas av foreskriftsforslagen. Elsékerhetsverket
kommer att informera om andringarna pa myndighetens webbplats och vid behov genomfora
riktade informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt vilka Gvervdganden som
forslagsstallaren har gjort avseende tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att alla foretag som ar innehavare av en
starkstromsanlaggning bedéms berdras av de foreslagna foreskrifterna. Det anges inte finnas
nagon statistik 6ver hur manga foretag som ager eller brukar en eller flera
starkstromsanlaggningar. Mot den bakgrunden anges forslagsstallaren ha fort samtal med
experter och verksamma inom elsakerhetsomradet och darefter gjort en uppskattning av vilka
foretag som framst kan tankas berdras utifran bransch- och foretagsverksamhet baserat pa
SNI-koder. Detta redovisas i en tabell. (Se tabell 1, sid. 13 i konsekvensutredningen).

SNI-koder ger en helhetsbild av samtliga registrerade foretag i en bransch, och antalet
foretag som berdrs av foreskrifterna kan darfor vara betydligt farre. Eftersom det saknas data
over exakt vilka féretag som berdrs, finns det en viss risk med dubbelrékning av berdrda
foretag. Dubbelrakning kan uppsta eftersom starkstrémsanlaggningens brukare och &gare
inte nddvandigtvis ar samma foretag och reglerna enbart traffar den som anses vara
innehavare av en starkstromsanlaggning. Med innehavare avses den som ager eller nyttjar
anlaggningen. Denna situation kan exempelvis uppsta nar ett foretag hyr utrustning eller
lokaler av ett annat foretag. | en sadan situation skulle starkstromsanlaggningens innehavare
darmed vara hyresvarden, och inte hyresgasten. | realiteten kommer ansvarsfragan om vem
som ar innehavare enligt forslagsstallaren troligtvis regleras via separata avtal (men detta
faller utanfor regleringens paverkan). Baserat pa ovanstaende resonemang anges att antalet
berdrda féretag enbart ska ses som en uppskattning av antalet berérda foretag. Av tabellen
framgar att det ingar 586265 foretag i de SNI-koder som har beaktats. Det rér sig bland annat
om foretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske; utvinning av mineral, tillverkning, forsérjning
av el, gas, varme och kyla; vattenforsorjning med mera, byggverksamhet, handel, transporter,
hotell- och restaurangverksamhet, informations- och kommunikationsverksamhet,
fastighetsverksamhet och dvrig service (se tabellen for mer exakt beskrivning och SNI-koder).
Foretag som indirekt kan paverkas av foreslagna foreskrifter ar utbildare,
elinstallationsforetag och konsulter inom elbranschen.

| konsekvensutredningen anges ocksa foljande. Det ar inte mojligt att ange ett exakt antal
foretag (inom de branscher som togs upp i tabell 1) som paverkas av forslagen, eftersom
samtliga féretag som innehar en starkstrémsanléggning som anvands i verksamheten kan
paverkas. Som mest har det uppskattats att cirka 586 000 foretag paverkas. Det anges att
det verkliga antalet berorda foretag emellertid forvantas bli betydligt 1agre, eftersom
anvandandet av SNI-koder for att méta foretagspopulation inte gér det méjligt att rékna bort
foretag som inte berdrs av de foreslagna foreskrifterna. Exempel pa foretag som ar inréknade
men som inte berdrs &r foretag som for narvarande inte bedriver nagon aktiv verksamhet,
foretag som &r en del av ett annat foretags verksamhet (till exempel som underkonsult i

4(10)



Regel|radet

annan verksamhet) eller foretag som hyr sina lokaler. Framst berérs mindre foretag, med
farre an tio anstallda. En viss andel foretag som tacks in av SNI-koderna kan sedan tidigare
ha fullféljt de nya kraven, eftersom innehavaren av starkstromsanlaggningar sedan tidigare
varit skyldiga att fortldpande kontrollera anlédggningens sékerhet och da sadan kontroll kraver
vissa rutiner, atminstone for storre och mer komplexa anlaggningar. Dessutom har krav stéllts
pa sarskilda kontroller av vissa starkstromsanlaggningar, dar resultatet av kontrollen har
behdvt dokumenteras. Det rader dock osakerhet kring hur manga foretag som redan idag
utfor en sadan kontroll med efterféljande dokumentation, varfor det inte gar att rakna bort
denna population fran antalet berdrda foretag. | tabell 3 i konsekvensutredningen (se sid 21)
visas aven en storleksmassig fordelning for de potentiellt berorda foretagen i olika branscher.
Det framgar att av de drygt 586000 foretagen som maximalt beddms kunna berdras &r det en
minoritet, knappt 20000 foretag, som har tio eller fler anstallda. (Se tabell 3 for mer
information om storleksfordelningen).

Regelradet gor foljande bedomning. Forslagsstallaren har angett en uppskattning av hur
manga foretag som hdgst skulle kunna beréras, vilka branscher dessa féretag finns i och hur
stora foretagen ar, med avseende pa antal anstéllda. Det &r tydligt beskrivet vilka osakerheter
som finns med informationen och vilka skal som finns till att det har varit svart att ange mer
exakt information. Vidare framgar det att forslagsstéllaren beddmer att det totala antalet
berdrda féretag sannolikt &r en dverskattning och vilka skal som finns for detta. Det hade varit
vardefullt om det hade varit mdjligt att ge en mer saker bild av de berérda foretagen.
Regelradet har emellertid forstaelse for de utmaningar som finns och den information som
ges gor det mojligt att fa en uppfattning om ett antal berérda foretag som sannolikt inte
kommer att dverskridas. Det hade varit bra om det hade angetts om det finns faktorer som
talar for att foretag av en viss storlek ar mer eller mindre troliga innehavare till en
starkstrdmsanlaggning. Sammantaget finner likval Regelradet att ben befintliga informationen
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att enbart forslaget till foreskrifter for kontroll bedéms ge
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar och villkor. De kostnader som kan
uppsta handlar om initiala och [dpande kostnader for att dokumentera och uppdatera rutiner
for en fortldpande kontroll av féretagets starkstromsanlaggning(ar). | samtal med
branschexperter och andra tillfragade organisationer framgar det att storre foretag tenderar
att redan ha dokumenterat sadana rutiner som nu féreslas. Elsakerhetsverket har darmed
beddmt att dessa organisationer inte kommer att drabbas av nagra extra kostnader for att
efterleva de nya kraven i foreskrifterna. Pa grund av detta har foretag med mer an 200
anstallda exkluderats vid berakningar av antalet berorda foretag. Uppskattade initiala och
|6pande kostnader per foretag redovisas nedan.

Krav pa fortidpande kontroller av starkstrdmsanlaggningar och elektriska utrustningar
regleras sedan tidigare i 6 och 19 §§ elsakerhetslagen. Vad som nu tillkommer ar att foretag
som traffas av denna bestdmmelse aven ska dokumentera hur rutinen for den fortidpande
kontrollen ska se ut. Rutinerna ska grunda sig pa en riskbedémning som tagit hansyn till
starkstromsanlaggningens och utrustningens utférande, alder, omgivande miljé och
anvandning.
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Ett stort antal foretag berdrs av den nya kravstéllningen. Det ror sig bland annat om foretag
verksamma inom jordbruk, industri, bygg- och fastighetsverksamhet. Det har inte varit méjligt
att géra nagon uppskattning av hur stor arbetsinsatsen kan bli i respektive bransch.
Berakningarna utgar darfor fran antagandet att storre foretag tenderar att ha mer komplexa
starkstromsanlaggningar i sin verksamhet, vilket kommer att resultera i 6kade arbetsinsatser
for att dokumentera rutiner och genomfora fortldpande granskningar och uppdateringar av
dessa. Aven antalet anstéllda kan paverka omfattningen av rutinbeskrivningarna, da
ansvarsfordelningen av kontrollen kan omfatta flera roller/individer. Elsakerhetsverket
bedémer att de foreslagna foreskrifterna medfér visst administrativt arbete for samtliga
berorda foretag. Det anges att de redovisade berakningarna ar gjorda med hjalp av
Tillvaxtverkets regelraknare. Vid anvandning av Tillvaxtverkets regelraknare adderas
kostnader for semesterersattning, arbetsgivaravgift och overheadkostnader i timkostnaden for
samtliga yrkesroller som summeras. Eftersom ett mycket stort antal foretag berors av
forandringen anges det inte vara mdjligt att specificera samtliga yrkesroller hos personalen
som kommer att utfora dokumentations- och uppféljningsarbetet. Utgangspunkten anges
darfor i stallet vara en genomsnittlig medellon i Sverige, ar 2020, for att uppskatta kostnaden
for arbetsinsatsen for foretag med farre an tio anstéllda. Enligt regelraknaren innebér detta en
timkostnad pa 415 kronor for en genomsnittlig timlon i Sverige. Vidare anges att for foretag
med tio eller fler anstallda beréknas timkostnad utifran den genomsnittliga manadslénen for
en forvaltnings- och planeringschef i Sverige. Enligt regelraknaren innebéar detta en
timkostnad pa 744 kronor. Det anges att antagandet gors utifran att i samtal med
branschorganisationer och experter ha identifierat denna yrkeskategori som mest trolig for att
beskriva den funktion som kommer att ta fram de nya rutinerna hos berérda foretag med fler
an nio anstallda.

Det anges att tidsatgangen for att faststalla och dokumentera rutiner for fortldpande kontroll
av starkstromsanlaggningar forvantas vaxa i takt med antalet anstéllda i foretaget.
Enmansforetag anges ofta bedriva en begransad verksamhet, i en relativt begransad
starkstromsanlaggning. Arbetsinsatsen for att dokumentera rutiner for fortiopande kontroll av
en starkstromsanlaggning som ar begransad, saval i sin omfattning som i sin komplexitet,
forvantas darfor bli liten (cirka 60 minuter). Stdrre féretag bedoms dock vara innehavare av
stdrre och mer komplexa starkstromsanlaggningar, vilket 6kar arbetsinsatsen for att
dokumentera rutiner. Elsakerhetsverket bedomer emellertid att den initiala arbetsinsatsen inte
kommer att dverstiga en arbetsdag for nagon av de berdrda verksamheterna. | en tabell
redovisas initiala kostnader fran 420 kr per foretag med noll anstallda till 5950 kr per foretag
med 100 — 199 anstallda (Se tabell 5, sid 24 i konsekvensutredningen for samtliga fyra
beraknade varden).

Vidare anges att den l6pande kostnaden for att granska, och om nddvandigt, revidera rutinen
for fortlopande kontroll, bedéms vara cirka en arbetstimme om aret for samtliga typer av
verksamheter. Det anges inte vara mojligt i dagslaget att faststalla exakt hur ofta en sadan
uppdatering behdver ske, men bedémningen utgar fran att foretag i takt med att de byter,
uppgraderar eller gor andringar av sina anlaggningar eller sin personalstyrka kommer att
behdva se 6ver sina rutiner och sin dokumentation. Mindre verksamheter férvantas
genomfora insatsen mer sallan an stérre, men kan da ocksa behdva langre tid pa sig for att
inhamta nédvandig kunskap om de andrade forutsattningarna. Denna insats forvantas dock
inte medféra omfattande arbetsinsatser for nagot av de berdrda foretagen. Givet dessa
forutsattningar anges kostnaden bli 420 kr per foretag fér de mindre foretagen och 740 kr per
foretag for de storre foretagen.
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Kostnaderna for respektive foretag beraknas vara sma, se tabell 7. Eftersom antalet
potentiella foretag som berdrs ar cirka 586 000, blir summan for initiala och l6pande
kostnader dock relativt stor, se tabell 8. Den initiala kostnaden for faststéllande av rutiner for
den fortiépande kontrollen blir totalt cirka 336 miljoner kronor. Den totala I6pande (arliga)
kostnaden beraknas till cirka 250 miljoner kronor.

Det anges ocksa att dvriga, indirekta effekter, som foreskrifterna kan komma att fa pa foretag
ar svarbedémda, bade gallande berdrd féretagspopulation och gallande den potentiella
okningen av arbetsinsats for foretagen. Det anges att for foretag verksamma i branscher som
direkt eller indirekt paverkas av Elsakerhetsverkets foreskrifter kan vissa indirekta effekter
uppsta till foljd av de nya foreskrifterna. Foretag som arbetar med eller utbildar inom
elsakerhet &r en sadan grupp. Dessa kan komma att behdva se dver och anpassa sitt
utbildningsmaterial for att motsvara kraven i de nya foreskrifterna. Antalet berérda féretag
beddms dock som fa (cirka 335 foretag totalt varav cirka 260 &r gymnasieskolor), och
kostnaderna for att uppdatera materialet forvantas bli marginella. Aven elinstallationsféretag
anges kunna beroras av indirekta effekter eftersom de maste uppdatera sin kunskap om
foreskrifterna for att utfora korrekta elinstallationsarbeten. | och med att branschen i mycket
stor utstrackning redan foljder svensk standard, bor dock féreskrifterna inte innebara ett
behov av nagon omfattande utbildningsinsats, utdver den kontinuerliga vidareutbildning som
redan sker i branschen. Darfor bedémer forslagsstallaren att foreskrifterna enbart kommer att
paverka elinstallationsféretagen marginellt. Externa konsulter som ar verksamma inom
elsakerhet och elinstallation kommer ocksa behéva uppdatera sina kunskaper om
foreskrifterna. Likt elinstallationsféretagen bedoms dock sadana verksamheter redan ha sa
god kannedom av omradet att det darfor ar osakert om féreslagna férandringar medfor ett
Okat behov av vidareutbildning, utdver den som redan sker kontinuerligt.

Forhallandena mellan innehavare och brukare av starkstromsanlaggning (till exempel i
sadana fall dar en fastighetsagare hyr ut en fastighet till en foretagare, som brukar
starkstromsanlaggningar i lokalerna) kan behdva regleras ytterligare i avtal. Det ror sig da
framst om kravet pa att uppratta rutiner for fortlopande kontroll samt att utféra den fortlopande
kontrollen. Det har aven poangterats att mindre foretag, organisationer och foreningar kan
komma att fa 6kade kostnader om de inte har tillrackligt god kunskap kring sina
starkstrdmsanlaggningar och da inte kan utféra den riskbeddmning (som leder fram till rutiner
och fortldpande kontroll) som foreslas i 6 § foreskrifterna for kontroll. | dessa fall kan en
konsult med nodvandig kunskap inom elsakerhet behdva anlitas for extern radgivning. Det
gar inte att idag uppskatta antalet foretag, organisationer och foreningar som har behov av
sadan extern radgivning, vilket gor att dessa kostnader inte kan bedémas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utfdrlig och tydlig bedémning nér det galler
kostnadsokningen for att uppratta, dokumentera och Iépande folja upp rutiner. Detta ar
vardefullt. Det hade varit dnskvart att ge en i vart fall nagot tydligare bild av vad kostnaderna
med konsulthjalp skulle kunna uppga till for de som behdver sadan for att gora en
riskbedémning. Det har likval angetts for det forsta att det bedéms kunna finnas en sadan
kostnad och av vilka skél som en kostnad inte kan beddmas. Mot bakgrund av att det finns en
bedémning av kostnadspaverkan for rutinerna som ar mycket tydlig finner Regelradet att
redovisningen som helhet kan anses tillracklig, aven om det hade haft ett stort varde om
motsvarande tydlighet hade funnits dven nar det galler de nyss némnda konsultkostnaderna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna foreskrifterna inte forvantas ge nagra
effekter pa konkurrensforhallanden mellan enskilda foretag eller mellan foretagssegment. For
ett flertal regleringar i foreskrifterna finns idag redan svensk standard som motsvarar kraven i
foreskrifterna, och som féljs av branschen. Vidare regleras villkoren for hela den nationella
marknaden, som foljer svensk standard. Darmed forvantas ingen ogynnsam snedvridning av
konkurrensforhallanden &ga rum mellan svenska foretag. Konkurrenssituationen bedéms
darfor vara oforandrad.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som gérs och varfor
forslagsstéllaren gor den. Regelradet finner likval att det finns en oklarhet nar det galler
forutsattningarna for foretag som skulle behov av den konsulthjalp som angavs i avsnittet
ovan om kostnadspaverkan. Om vissa foretag har behov av en sadan konsulthjalp medan
andra inte har det, blir det mindre uppenbart att forslaget skulle vara konkurrensneutralt. Det
kan fortfarande vara riktigt att paverkan pa konkurrensférhallandena ar begransad, men
Regelradet finner att det inte har visats tillrackligt tydligt varfor detta skulle vara fallet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Den information om indirekta effekter for foretag som Regelradet refererat ovan i det har
yttrandets avsnitt om paverkan pa kostnader, har av forslagsstallaren redovisats som
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att den aktuella beskrivningen, beroende pa hur man kategoriserar effekter,
skulle kunna ses pa olika satt. Det finns, savitt Regelradet kan se, hur som helst inget som
uppenbart talar for att det skulle bli nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden an de
som forslagsstallaren har tagit upp.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget pa foreskrifter i forsta hand har anpassats utifran
de risker som finns med att kontroller av starkstromsanlaggningar inte genomfors.
Mdjligheten och behov av att anpassa reglerna for just sma foretags forutsattningar har
overvagts, men behovet av att skydda manniskor och egendom fran skada orsakad av el ar
lika viktigt for sma som for stora foretag. Detta da samma typer av risker uppstar oavsett
storleken eller omfattningen av starkstromsanlaggningen. Innehallet i regelverket kan darfor
inte differentieras utifran foretagens storlek. Daremot tar Elsakerhetsverket hansyn till
malgruppen i samband med att informationsinsatser och vagledningsmaterial tas fram.
Foreskrifternas mal anges i forlangningen vara att uppna forbattringar i den nationella
elsakerheten, vilket forvantas gynna mindre foretag. Detta anges vara fallet eftersom
bristande elsakerhet kan leda till oférutsedda kostnader for sjukskrivningar, arbetsplats-
olyckor och andra negativa effekter som utgor en proportionellt storre risk for sma foretag.
Det anges ocksa att malet med de nya foreskrifterna har varit att 6ka tydligheten i dagens
regelverk, genom att uppdatera sprak och hanvisningar for att skapa en storre enlighet med
annan nationell lagstiftning. Okad tydlighet och klarare regler férvantas fa positiva effekter for

8(10)



Regel|radet

mindre foretag, dar det sallan finns specifika resurser att tiliga for att tolka svaréverskadliga
regelverk. Utifran den beréakning av initiala och I6pande kostnader for efterlevnad av det nya
regelverket bedémer Elsékerhetsverket att kostnaderna som férvéntas uppsta till foljd av
regleringen inte kommer att innebara oproportionerliga kostnader for mindre foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att utformningen av reglerna i sig inte har
gjorts med nagon séarskild differentiering for foretag av olika storlek och varfor detta val har
gjorts. Det finns ocksa information om vilka hansynstaganden, i annan form, som
forslagsstallaren avser att gora samt vissa aspekter med forslaget som likval skulle kunna
gynna de mindre foretagen. Beskrivningen far anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nastan alla avseenden haller tillracklig kvalitet.
Viss utvecklad tydlighet nar det géller kostnadspaverkan skulle, som namnts ovan, ha ett
positivt varde for transparensen, aven om den befintliga beskrivningen om paverkan pa
kostnader ér tillracklig. Det finns visserligen brister nar det galler paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag men dessa beddms inte vara av tillracklig betydelse for
att bli avgérande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Claes Norberg

Foredragande
Ordférande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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