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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over promemorian En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till ett system for utdkat producentansvar for forpackningar
som ska genomféras i tre etapper 2024-2026. Forslagen innebar bland annat foljande:

- Producenter har det ekonomiska ansvaret for insamling och behandling av
forpackningsavfall, medan det operativa ansvaret for insamling av forpackningsavfall
fordelas mellan kommuner och producentansvarsorganisationer.

- Kommunerna tar dver det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall och
verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushall.

- De vanligast férekommande férpackningsslagen (papper, plast, glas och metall) ska
samlas in fastighetsnara, 6vriga (t.ex. tra, keramik och textil) eller skrymmande
forpackningar pa lattillgangliga platser.

- Nya utsorteringskrav infors. Den som har en forpackning som innehaller avfall ska se
till att forpackningen séarskiljs fran innehallet och farligt avfall ska sorteras ut och
hanteras skilt fran annat avfall.

- Kommunerna ska lamna 6ver det insamlade forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna utifran organisationernas marknadsandelar per
materialslag.

- Kommunerna ska pa producentansvarsorganisationernas bekostnad samla in
utsorterat férpackningsavfall i utomhusmiljéer.

- Den storsta producentansvarsorganisationen ska ordna minst en mottagningsplats i
varje kommun fér insamling fran évriga verksamheter och blir aven ansvarig for att
informera verksamheterna om insamlingen. En producentansvarsorganisation som
inte ansvarar for mottagningsplatserna ska ersatta den ansvariga
producentansvarsorganisationen for skéliga kostnader.
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- Verksamheter ska kunna lamna sitt avfall pa en mottagningsstation i sin kommun
utan avgift, oavsett volym och frekvens. Avfallet tas om hand av
producentansvarsorganisationerna

- Nuvarande tillstandskrav for insamlingssystem (producentansvarsorganisationer)
ersatts av en nagot mindre omfattande godkannandeprévning. Ett godkénnande far
forenas med de villkor som behdvs och ska begransas till att avse viss tid, dock
langst till tio ar.

- Nar en producentansvarsorganisation ar godkand stalls krav pa ekonomisk sakerhet
motsvarande kostnaderna for att under en period av nio manader samla in och
behandla det forpackningsavfall som den ansvarar fr och offentliggérande av
uppgifter om bl.a. vilka producenter som har anlitat organisationen, avgifter,
atervinning och hur organisationen nar upp till materialatervinningsmal.

- Vid berakningen av den ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
en enskild producent (férpackningsavgifter) ska hansyn tas till den méangd
forpackningar som producenten tillhandahaller pa den svenska marknaden och till
forpackningarnas ateranvandbarhet, materialatervinningsbarhet och innehall av
atervunnet material.

- En producentansvarsorganisation ska inte fa dela ut vinst till sina agare.

- Marknadsdrivna system for insamling fran verksamheter ska vara skyldiga att ge in
en mer omfattande anmaélan till Naturvardsverket. Det ska styrkas att systemen
bidrar till en battre materialatervinning av det aktuella materialslaget jamfort med
producentansvarsorganisationernas system.

- Producentansvarsorganisationerna ska betala avgifter for att finansiera
kommunernas och Naturvardsverkets verksamhet.

- En ersattningsmodell for hur kommunernas kostnader ska beraknas ska ske utifran
en faststalld formel i férordningen som utgar fran olika typkommuner

- Enproducent av forpackningar som ar etablerad i Sverige och saljer forpackningar till
ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dar producenten
inte ar etablerad ska utse ett ombud i det landet. Ombudet ska fullgora det ansvar
som producenten har i det landet enligt de nationella bestdmmelser som genomfor
forpackningsdirektivet.

- Den som ar etablerad i Sverige och som yrkesmassigt formedlar distansforsaljning till
slutanvandare i Sverige av forpackningar ska endast fa formedla sadan forsaljning
fran producenter som har tillhandahallit eller anlitat en producentansvarsorganisation.
Formedlaren ska till Naturvardsverket Iamna uppgifter om namn, kontaktuppgifter,
person- eller organisationsnummer och pa vilket satt det sakerstélls att de
producenter som séljer sina produkter via formedlaren har tillhandahallit eller anlitat
en producentansvarsorganisation.

- Producenter som arligen slapper ut forpackningar pa marknaden vars sammanlagda
vikt underskrider 1 000 kg ska inte behdva rapportera in uppgifter till
Naturvardsverket eller betala tillsynsavgift. For dessa producenter ska det racka med
en anmalan till producentregistret. Detta galler dock inte producenter av
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forpackningar som ar engangsplastprodukter (t.ex. plastlock till muggar, matlador och
muggar)

- Enproducent av plastflaskor och metallburkar som ingar i ett retursystem ska betala
en avgift som baseras pa mangden plastflaskor och metallburkar som slappts ut pa
marknaden

- Naturvardsverket tar 6ver ansvaret fran Jordbruksverket for godkannandeprévning
och tillsyn av det nuvarande retursystemet for plastflaskor och metallburkar.

Flera bestdmmelser fran 2018 ars forpackningsforordning, samt bestdmmelser som nyligen
tillférts med anledning av genomforandet av engangsplastdirektivet, fors oférandrade eller
med redaktionella andringar dver till den nya férordningen. Det galler bl.a. bestdmmelser om
tillampningsomrade, mal for materialatervinning och minskad nedskrapning, utformning av
forpackningar, rapportering och tillsyn. Bestammelser fran forordningen om retursystem for
plastflaskor och returburkar fors med vissa anpassningar dver till den nya férordningen,

Forutom inforandet av en ny férordning om producentansvar for forpackningar innebar
forslagen upphavandet av forordningen om retursystem for plastflaskor och returburkar
(2005:2020) samt andringar i miljiobalken, férordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljdbalken, offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
miljotillsynsforordningen (2011:13), forordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter och i
avfallsforordningen (2020:614).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att problemen med producentansvaret for forpackningar bl.a. bestar i
otydligt ansvar, osakerhet kring krav pa serviceniva for producenternas insamlingssystem,
svarigheter att fa in uppgifter till statistik, nedskrapningsproblem, dubbelbetalning for
insamling och behandling samt otillracklig utsortering av férpackningsavfall fran restavfallet.
Det anges att regeringen 2018 beslutade om andringar i férordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar. Avsikten var att den fastighetsnara insamlingen av
forpackningsavfall skulle byggas ut och erbjudas utan extra kostnad.
Producentansvarsorganisationerna skulle for att fa tillstand kunna erbjuda borttransport fran
minst 60 procent av bostadsfastigheterna till 2021 och fran alla bostadsfastigheter senast i
april 2025. Det anges att Naturvardsverkets i maj 2020 beslutade att avsla de tva
ansokningarna om tillstand for insamling som inkommit da de foreslagna systemen
beddmdes varken enskilt eller tillsammans uppfylla kravet om borttransport. Flera andra
bestammelser i forordningen har ocksa visat sig svara att tillampa i praktiken.
Naturvardsverket [amnade i juni 2020 en hemstallan till regeringen om att se 6ver
forordningen i olika delar och regeringen beslutade i september 2020 att skjuta upp
ikrafttradandet av forordningens bestammelser om tillstandskrav samt att se dver
forordningen.

Det anges vidare att sedan 2018 har insikten vuxit om behovet av att stélla om till en cirkular
ekonomi for att minska resursanvandningen och darmed begransa klimat- och miljopaverkan.
Regeringen beslutade i juli 2020 en nationell strategi for en cirkular ekonomi och i januari
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2021 en handlingsplan. Enligt handlingsplanen bor man underlatta for hushall och
verksamheter att enkelt kunna gora sig av med allt sitt kéllsorterade avfall och det ska darfor
finnas en hdg servicegrad med tydlig information och rationella system. Aven insamlingen
fran verksamheter och pa allmén plats behdver utvecklas. Forslagen i promemorian anges
syfta till att forbattra insamlingen av forpackningsavfall, framfor allt genom nya och tydligare
roller for kommuner och producenter, samt att genomfora minimikraven for utokat
producentansvar i direktiv 2008/98/EG om avfall (avfallsdirektivet).

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att nollalternativet innebar att regeringen inte skulle fatta nagot
ytterligare beslut om férpackningsinsamlingen i Sverige, varken i forhallande till de skarpta
kraven i EU:s lagstiftning eller dvriga brister som identifierats och att 2018 ars férordning
borjar galla den 1 januari 2023. Detta skulle innebara att ingen aktdr har tillstand till insamling
och att inte heller kommunerna har rétt att fortsétta den pagaende insamlingen som de delvis
bedriver. Avfallshanteringen ar en samhéllsviktig funktion varfor ett sadant scenario maste
undvikas. Regeringen skulle i sadant fall behdver skjuta upp 2018 ars forordning ytterligare
en gang och lata 2006 ars upphavda regler fortsatta galla. | ett sadant fall skulle Sverige snart
bli foremal for Europeiska kommissionens granskning med stor risk att dras infor EU-
domstolen for att inte ha genomfort de aktuella bestammelserna i svensk ratt. Sannolikt skulle
Sverige ocksa bli fallt och tvingas betala [dpande vite. Sverige skulle darutéver ha forsvarat
sina mojligheter att na EU:s materialatervinningsmal, med risk for ytterligare rattsliga foljder.
De olika problem som identifierades i 2018 ars promemoria skulle kvarsta. Den bristfalliga
insamlingen skulle leda till onddiga utsléapp av koldioxid och onddig resursforbrukning och
bromsa utvecklingen mot en cirkular ekonomi. Det anges att eftersom Sverige aldrig avstar
fran att genomféra de bestammelser som aligger EU:s medlemslander ar nollalternativet inte
ett realistiskt alternativ.

Promemorian innehaller vidare utforliga beskrivningar av alternativa losningar i olika delar.
Det anges att eftersom det varit producenternas ansvar att skéta insamlingen vid svenska
hushall sedan 1994 och det aktuella forslaget darmed innebér en vasentlig forandring,
beskrivs alternativa [dsningar om hur ett fortsatt ansvar for producenterna skulle kunna
utformas, vilka for- och nackdelar det skulle medféra samt dess 6vergripande konsekvenser
for olika aktorer. Det rér huvudsakligen en fortsatt utveckling av 2018 ars tillstandssystem,
tilldelning av monopol och ett statligt upphandlingssystem. Slutsatsen &r emellertid att ett
kommunalt insamlingsansvar sammantaget forvantas ge forbattrad kapacitet, sakerhet och
lokal forankring, samtidigt som det moter acceptans hos de mest centrala aktorerna.

Vad avser insamling av forpackningsavfall fran verksamheter som inte har en avfallshantering
som ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus har det dvervagts om aven detta
borde flyttas fran producenter till kommuner. For- och nackdelar med bada alternativ
beskrivs. Producentansvarsorganisationer och atervinningsféretag férordar att ansvaret ligger
kvar hos producenterna och den sammantagna beddémningen ar att
producentansvarsorganisationerna aven i fortsattningen bér ansvara for denna insamling. Det
fors utforliga resonemang kring huruvida producentansvarsorganisationer ska fa vara
vinstdrivande.
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Det anges vidare att producenter och handeln fort fram starka 6nskemal om att varna de
marknadsdrivna system som fungerar val ur ett cirkulart perspektiv. | ljuset av den stora
forandring det innebar att ga over till kommunal insamling fran hushallen, har det ocksa
funnits Gnskemal om att i nulaget undvika omfattande férandringar kring insamlingen fran
verksamheter och i stallet sa langt mdjligt utveckla befintliga strukturer.

Det fors vidare resonemang bland annat kring vilka som ska ansvara for insamling i
utemiljéer, kring utsorteringskrav for olika typer av material, tidsgranser fér genomférande
och alternativa erséttnings- och berakningsmodeller och -nivaer. Alternativa Idsningar satts i
relation till saval erfarenheter i andra lander och synpunkter fran berorda aktérer, till andra
system for producentansvar och till relevanta EU-bestammelser.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redogdr for hur forslagen forhaller sig till relevant EU-lagstiftning, framfor
allt avfallsdirektivet, och beskriver tydligt vilket nationellt handlingsutrymme som finns och
vilka dvervaganden som gjorts.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att flera av forslagen syftar till att genomféra krav i avfallsdirektivet
som ska vara genomforda senast den 5 januari 2023 och att den nya férordningen darfor bor
trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges att de olika kapitlen i den nya férordningen bor
borja tillampas vid olika tidpunkter och att det finns behov av vissa dvergangsbestammelser.

Det anges att dagens insamlingssystem bestar av producenternas atervinningssystem och
fastighetsnara insamling som tillhandahalls av avfallsentreprendrer efter avtal med enskilda
fastighetsagare eller kommuner genom egna initiativ. Den nya férordningen om
producentansvar for forpackningar foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges dock
vara rimligt att kommunerna, som ska bygga ut en insamlingsinfrastruktur som kraver
planering, far tid att bygga ut denna. Darfor foreslas en successiv ansvarsévergang som kan
tillgodose behoven for bade de kommuner som star mer eller mindre redo att Gverta ansvaret
och bygga ut resterande delar av insamlingen och de kommuner som i dag inte har nagon
fastighetsnara insamling och som darmed behdver mer tid for att bygga ut en sadan.
Kommunerna ska darfér anmala sin dnskan att ta 6ver insamlingsansvaret vid vissa
tidpunkter och Naturvardsverket ska fatta beslut om huruvida anmalningsskyldigheten har
uppfyllts. For de kommuner som inte tillampar de nya reglerna bér det framga |
overgangsbestammelserna till den nya forordningen att producenterna fortfarande har
ansvaret for insamlingen, enligt de bestammelser som finns i 2006 ars forordning.

Det anges att kraven kring insamling fran allman plats bér tillampas forsta gangen efter
utgangen av december 2025. Kravet pa att en producentansvarsorganisation inte far dela ut
vinst till sina &gare bor trada i kraft den 1 januari 2026. Det anges vidare att for att gora det
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majligt att det finns godkénda producentansvarsorganisationer vid forordningens
ikrafttradande bor det vara mojligt for en producentansvarsorganisation att kunna anséka om
godkannande fran och med juli 2022. For att verksamhet ska fa bedrivas den 1 januari 2023
bor Naturvardsverket ha fattat beslut senast den 30 november 2022. Bestdmmelserna om
producentansvarsorganisationernas ansvar for insamling av verksamheternas avfall bor
tillampas efter utgangen av december 2023. Ett och ett halvt ar for att uppfylla kraven om
mottagningsplatser i hela landet ar enligt forslagsstéllaren rimligt. Vidare anges att
rapporteringsbestammelser som avser nya aktérer sasom producentansvarsorganisationer
och marknadsdrivna atervinningssystem bor borja galla forst vid den tidpunkt d& aktorerna
varit verksamma ett ar och kan rapportera i enlighet med bestdmmelserna vilket ar efter
utgangen av december 2023.

Det anges vidare att andringarna i miljiobalken och i avfallsférordningen hanger samman med
bestammelserna i den nya forpackningsférordningen och bor darfor trada i kraft samma
datum som den nya férordningen. Det anges emellertid att berdrda aktorer behdver fa viss tid
att anpassa sig till kraven om att den som har en forpackning som innehaller avfall ska se till
att férpackningen skiljs fran innehallet och att denna bestammelse bor tillampas forsta
gangen i fraga om avfall som produceras efter utgangen av december 2023.

Det saknas redovisning av eventuella behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till datum for
ikrafttradande ér tillracklig. Informationsinsatser berdrs emellertid inte i
konsekvensutredningen. Visserligen utgdrs informationsinsatser fran berérda aktorer, aven
fran myndigheter, en central del av forslagen och dessa beskrivs tillrackligt i promemorian.
Mot bakgrund av de omfattande forandringar som foreslas hade det dock varit behévligt med
en sarskild redogorelse for eventuella behov av speciella informationsinsatser med anledning
av det kommande regelverkets ikrafttradande.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till datum for ikrafttradande godtagbar,
men redovisningen av speciella behov av informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de foretag som berérs av forslagen ar producenter av
forpackningar, producentansvarsorganisationer, fastighetsagare, avfallsentreprendrer
(atervinningsforetag) och verksamheter som genererar avfall. Det anges att det svenska
systemet for producentansvar for forpackningar riktad mot hushallen bestar dels av ett
retursystem for plastflaskor och metallburkar for dryck, dels av ett generellt system for
(6vriga) forpackningar. Producenterna har gatt samman i materialbolag for att gemensamt
tillhandahalla insamlingssystem for forpackningsavfall. Det finns tva
producentansvarsorganisationer pa den svenska marknaden, Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB (FTI) och Tailor-Made Responsibility AB (TMR). FTI representerar
cirka 90 procent av producenterna och TMR cirka 10 procent. FTI ags av fyra materialbolag:
Svenska Metallkretsen AB, Svensk Plastatervinning i Motala AB, Svensk Glasatervinning AB
och Returkartong AB.

6(15)



Regel|radet

FTl:s nettoomséttning anges vara cirka 851 miljoner kronor 2018. Bolagets befintliga
insamlingssystem bestar av dels ca 5 000 atervinningsstationer i landet samt 200 platser dar
glas (och returpapper) samlas in, dels en fastighetsnara insamling hos cirka 1,9 miljoner
hushall, motsvarande narmare 40 procent av hushallen i landet. Insamlingssystemet
finansieras huvudsakligen av forpackningsavgifter som erlaggs av de drygt 10 000
producenter som ar anslutna till FTl:s insamlingssystem.

TMR ar ett privatagt féretag, obundet fran bransch- och ravaruintressen, vars arliga
omséttning uppgar till cirka 120 miljoner kronor. Bolaget erbjuder flera olika I6sningar for
fastighetsnara insamling (fyrfackskarl, separata karl, optisk sortering) samt insamling via
atervinningsstationer, atervinningscentraler och fria mottagningspunkter.

Det finns for narvarande ett godkant retursystem i Sverige - Returpack. Bolaget ags
gemensamt av Sveriges Bryggerier (50 procent), Livsmedelshandlarna (25 procent) och
Svensk Dagligvaruhandel (25 procent). Bolaget & moderbolag till tva heldgda dotterbolag —
Returpack-Pet Svenska AB och Returpack-Burk Svenska AB. Ar 2019 hade Returpack 69
anstallda och en omsattning pa 3,1 miljarder kronor.

Metallkretsen ar materialbolaget for de metallférpackningar som omfattas av
producentansvaret for forpackningar i Sverige. Metallkretsen ags gemensamt av fyllare (de
som fyller férpackningarna), importdrer och handeln.

Svensk Plastatervinning ar materialbolaget for de plastforpackningar som omfattas av
producentansvaret for forpackningar i Sverige. Svensk Plastatervinning &gs gemensamt av
fyllare, importdrer, handel och emballagetillverkare. Dessa ar Plastbranschens
Informationsrad, Dagligleverantérernas Forbund, Svensk Handel och Svensk
Dagligvaruhandel.

Svensk Glasatervinning ansvarar for insamling och atervinning av glasférpackningar i
Sverige. De uppdrar at FTI att utféra planering och utveckling av de gemensamma
atervinningsstationerna. Svensk Glasatervinning organiserar sin egen insamling, men har ett
nara samarbete med FTI. Till exempel har FTI mandat att kontrollera att deras entreprenérer
fullfdljer sina ataganden.

Returkartong ar materialbolaget for de pappersforpackningar som omfattas av
producentansvaret for forpackningar i Sverige. Returkartong ags av 15 foretag och
organisationer. Agarna representerar hela forpackningskedjan fran materialtiliverkare,
forpackningstillverkare (konverterare) och fyllare till importorer, handel och distributor.

Det anges att traforpackningar ar ett forpackningsflode som ar svart att folja, dels pa grund av
avsaknaden av ett materialbolag som samlar alla producenter, dels eftersom det saknas ett
heltdckande insamlingssystem. Endast Svenskt Tra, en verksamhet under
branschorganisationen Skogsindustrierna, uppfyller i dagslaget det rapporteringskrav som det
for andra forpackningsslag finns producentansvarsorganisationer som gér. Det anges att det i
SCB:s foretagsdatabas finns 324 foretag som klassificerar sin huvudsakliga naringsgren som
traforpackningstillverkning. Det totala antalet foretag som anser att verksamheten bedriver
traférpackningstillverkning i nagon annan omfattning ar 438. Av dessa 438 foretag ar 30
medlemmar i Svenskt Tra. Slutsatsen dras att det verkar finnas manga producenter av
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traférpackningar som i dagslaget inte rapporterar uppgifter till férpackningsstatistiken.
Svenskt Tra uppskattar att deras medlemmars tackningsgrad star for cirka 65-70 procent av
mangden tillverkade traforpackningar i Sverige. Den andelen omfattar inte forpackningar som
kommer med importerat gods och avser darmed den svenska produktionen och inte
forbrukningen. Ut6ver detta finns det enligt Svenskt Tra stora volymer som direktimporteras
av anvandarna. Vidare anges att foretag som tillverkar eller reparerar traemballage som ska
anvandas i handel med lander utanfor EU behdver soka tillstand hos Jordbruksverket. Enligt
Jordbruksverket finns det i dagslaget cirka 700 foretag med tillstand att marka traemballage
med standarden ISPM 15 (t.ex. lastpallar, lador, boxar). Traprodukter som inte behéver
markas enligt standarden ar exempelvis tunna traforpackningar. Siffran visar dock endast pa
hur manga foretag som har tillstand och inte hur manga som faktiskt nyttjar det.
Jordbruksverket uppskattar att det sannolikt finns en marknad med traférpackningar som inte
ingar i deras register, t.ex. forpackningar som cirkulerar inom EU:s granser samt
traférpackningstyper som inte kraver markering. Jordbruksverkets lista dver foretag som
tillverkar traemballage indikerar att antalet trafdrpackningstillverkare ar annu fler an vad som
gar att utldsa av SCB:s foretagsregister.

Det anges att mindre an halften av kommunerna verkstaller sitt nuvarande ansvar for
avfallshanteringen genom kommunala bolag, eget eller samagt med andra kommuner. Det
finns 56 heldgda kommunala bolag och 21 regionbolag inom avfallsomradet. Det ar endast
vissa kommunala bolag som skoter insamling av forpackningar och returpapper. De
kommunala bolagen foretrads i allmanhet av Avfall Sverige. Det anges att det i cirka 85
kommuner finns fastighetsnéra insamling av forpackningar i nagon form. Cirka 70 av dessa
samlar in i fyrfackssystem fran en- och tvafamiljshus.

Det finns i Sveriges totalt cirka 135 000 flerbostadshus (hyresratter och bostadsréatter) och i
flerfamiljshusen finns det totalt 2 388 000 lagenheter. Privata fastighetségare ager 30 procent
av alla lagenheter genom direkt &gande eller i bolagsform. Knappt 30 procent av alla
lagenheter ags av kommunagda bostadsbolag. Halften av Sveriges befolkning bor i ett &gt
smahus, 24,5 procent bor i en hyresrétt i ett flerbostadshus och 15,1 procent i en bostadsratt i
ett flerbostadshus. Det anges att Sveriges drygt tio miljoner invanare lever i 4,7 miljoner
hushall och att det finns 1 674 052 foretag och 1 324 079 arbetsstallen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer mycket vardefull information om
berdrda foretag, inom vilka branscher de verkar och hur producentansvarsorganisationerna
ar sammansatta. Det forekommer aven en hel del kvantitativa uppgifter. Osakerheter kring
antal producenter av traforpackningar ar tydligt redovisad. Forutom
traforpackningsproducenter ar emellertid redovisningen av antal berdrda foretag utifran
bransch inte lika tydlig. Det framgar t.ex. inte hur manga tillverkare, fyllare, importorer etc.
som omfattas av producentansvaret inom varje bransch. Det forekommer inte heller nagon
redovisning av storleken pa dessa olika foretag, vilket ocksa hade varit behovligt.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig,
men utifran bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att den foreslagna flytten av ansvar for insamling till kommunerna, i
kombination med en full utbyggnad av fastighetsnara insamling fran hushallen och en
vasentligt 6kad ambition i insamlingen fran yrkesmassiga verksamheter, sammantaget
innebar att helt nya lI6sningar behdver sattas pa plats under en period som i praktiken kan
komma att stracka sig 10-15 ar framat innan systemet satt sig fullt ut. Det innebér i sin tur
betydande utmaningar for aktdrerna och vissa osakerheter kring hur ldsningarna kan och bor
realiseras i detalj. Den svenska insamlingen av férpackningsavfall kommer att befinna sig i en
kritisk Gvergangsperiod under dessa ar. Bland de redovisade forvantade effekterna, utgor
nedan nagra exempel.

Fdrslaget att kommunerna ansvarar for den utbyggda fastighetsnéra insamlingen vid
hushallen

Forslaget innebér att producenterna inte langre har det operationella ansvaret for insamlingen
av forpackningsmaterial och att producentansvarsorganisationerna darfor intar en delvis ny
roll vad géller insamling. Det anges att producenterna under utbyggnadsfasen kommer att
behdva betala successivt hogre avgifter till producentansvarsorganisationerna for att till slut
finansiera fastighetsnara insamling for alla. | ett producentansvar kommer producenterna
alltid att forsoka fora Gver kostnaden for ansvaret pa konsumenterna och enligt
forslagsstallaren anges forpackningsproducenterna sannolikt till stor del lyckas med att
overfora de merkostnader som det aktuella forslaget medfér pa hushallen genom att priset pa
varorna hojs i motsvarande grad. Det redogérs for flera olika studier innehallande
kostnadsberakningar for férpackningsinsamling, bland annat en studie fran 2020 som
uppskattade de arliga kostnaderna till 820 miljoner kronor for atervinningsstationer, 1 282
miljoner kronor for fastighetsnara insamling i flerfamiljshus och 257-305 miljoner kronor for
fastighetsnara insamling i smahus. Enligt en annan studie, med ett antagande om att alla
atervinningsstationer kan avvecklas, uppskattas de slutliga framtida kostnaderna till 4 364
miljoner kronor per ar. Enligt ytterligare en studie uppskattades investeringskostnader till cirka
13,5 miljarder kronor och den totala arliga kostnaden till cirka 3,4 miljarder kronor.

| detta sammanhang anges att avsikten med forslagen i sin helhet ar bl.a. att tillsynen och
overblickbarheten dver producentansvaret ska forbattras och, tillsammans med kravet pa att
producenter ska registrera sig hos Naturvardsverket som galler fr.o.m. 2021, att forslaget bor
leda till att fler producenter ska betala for insamlingen. Nar kostnaderna darmed kan fordelas
pa fler producenter leder det till att bordan for varje enskild producent minskar.

Det anges att producentansvarsorganisationerna kvartalsvis ska betala en producentavgift till
Naturvardsverket for ersattning till kommunerna som motsvarar kommunernas kostnader for
insamling och information. Naturvardsverket ska enligt forslaget ta ut en arsavgift pa 2,5
miljoner kronor av producentansvarsorganisationerna gemensamt och en arlig tillsynsavgift
pa 270 000 kronor av respektive producentansvarsorganisation.

Producentansvarsorganisationernas resursatgang for godkannandeprévning anges komma
att minska nagot jamfort med tillstandsprovning enligt 2018 ars forordning, samtidigt som det
kommer att kravas mer resurser for att méta krav pa mer omfattande redovisningar vid den
l6pande tillsynen.

9(15)



Regel|radet

Att delta i utvecklandet av ersattningsmodeller och framtagandet av avgiftsforeskrifter for att
ersatta kommunerna, liksom att regelbundet betala in avgift till Naturvardsverket innebar nya
administrativa uppgifter for producentansvarsorganisationerna. Jamfort med alternativet att
lata de enskilda producenterna betala avgiften direkt till Naturvardsverket, innebar det dock
enligt forslagsstéllare en enklare administration for producentkollektivet. Nar
producentansvarsorganisationernas upphandling av insamlingstjanster forvinner innebar det
vidare en administrativ lattnad.

Producentansvarsorganisationerna kommer aven fortsatt att behéva debitera producenterna
en forpackningsavgift. En producentansvarsorganisation ska vid berakningen av den
ersattning som en enskild producent ska betala till organisationen ta hansyn till vikten pa de
forpackningar som producenten slapper ut eller tilhandahaller pa den svenska marknaden.
Hansyn ska ocksa tas till bland annat férpackningarnas ateranvandbarhet,
materialatervinningsbarhet och innehall av atervunnet material. Det foljer ocksa av
avfallsdirektivet att de bidrag som producentansvarsorganisationerna tar ut av producenterna
ska tacka producentansvarsorganisationernas kostnader for separat insamling, efterfoljande
transport, behandling av avfall, informationskostnader och kostnader for rapportering. FTl:s
forpackningsavgifter skiljer sig idag mellan verksamhetsférpackningar och service- respektive
konsumentforpackningar, da den forstnamnda inte inkluderar nagon avgift for behandling av
avfallet. For verksamhetsforpackningar av plast ar avgiften 3 6re per kg medan den for
service- respektive hushallsférpackningar varierar mellan 5,52 och 8,56 kronor per kg.
Producentansvarsorganisationerna kommer att behdva anpassa avgifterna till de kriterier for
differentiering vilka tas fram av Naturvardsverket. Sammantaget bedéms de administrativa
kostnaderna for producenter och producentansvarsorganisationers interna transaktioner oka
jamfort med dagens situation.

Fastighetsagare av flerbostadshus anges dverlag komma att paverkas positivt av en utbyggd
fastighetsnara insamling som tillhandahalls utan extra kostnader. De fastighetsagare som
redan har fastighetsnara insamling kommer att kunna kraftigt reducera sina kostnader for
densamma. De fastighetségare som i dag inte har nagon hushallsnara insamling far en béttre
service utan extra kostnad. Fastighetsagarna behdver emellertid &ven fortsattningsvis bara
vissa kostnader och de fastighetsagare som inte investerat i utrymmen for kallsortering av
forpackningsavfall kommer att behdva gora sa. Forslaget innebar att en fastighetsagare som
inte ar n6jd med kommunens service inte kan vanda sig till nagon annan entreprenér. Den
totala kostnaden for fastighetsnara insamling i flerfamiljshus har beraknades 2020 till 929
kronor per lagenhet och ar och entreprendrskostnaden for insamling till 187 kronor. Det gors
en mer detaljerad redovisning av forslagets paverkan pa agare av storre respektive mindre
flerbostadshus.

Det anges vidare att avfallsentreprendrernas marknad kommer att paverkas av hur
kommunerna valjer att organisera insamlingen. Bland annat kommer offentlig upphandling att
ersatta avfallsentreprendrernas civilrattsliga avtal med fastighetsagare, som i dag uppgar ill
ca 50 000 avtal. Avfallsentreprenérerna erbjuder i dag aven tillaggstjanster i samband med
fastighetsnara insamling, t.ex. stadning, underhall, information och statistik. Nar kommunerna
tar Gver ansvaret for insamlingen kommer de inte att tillhandahalla sadana tjanster och
fastighetsdgarna kommer saledes att ta behdva ta stallning till vilka tjanster de fortsatt 6nskar
att kbpa — och avfallsentreprendrerna a sin sida har att ta stallning till vad de eventuellt vill
fortsatta att erbjuda. Sannolikt kommer avfallsentreprendrerna att i hogre utstrackning an
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tidigare méta konkurrens fran foretag som ar specialiserade pa renhaliningstjénster. Det ar
troligt att fastighetsagarna kommer att vilja kopa in en del sddana tjanster via andra kanaler
och att atervinningsforetagens relativa intakter i denna del kommer att minska nagot. Behovet
av stadning och underhall kommer samtidigt att dka totalt nar resterande 45 procent av
flerbostadshusen ska fa fastighetsnara insamling. Avfallsentreprendrerna kommer inte att
kunna erbjuda informations- och statistiktjanster i samma utstrackning som tidigare, vilket
innebar minskade intakter.

Forslaget om producentansvarsorganisationernas insamling fran verksamheter
Producentansvarsorganisationerna kommer i och med forslaget inte langre kunna ta ut
avgifter nar avfall lamnas, vilket innebar nagot minskade intékter. De kommer &ven att
behdva bygga ut antalet mottagningspunkter i landet vilket medfor 6kade kostnader.
Beddmningen &r sammantaget att forslaget, atminstone vad galler plastfdrpackningar, till stor
del bor anses fortydliga och genomféra de krav pa lamplighet som gallt sedan 15 ar tillbaka
men som p.g.a. uppskjutna bestdmmelser inte har kommit att realiseras. Att 2018 ars
bestammelser blev uppskjutna har inneburit att producenterna kunnat skjuta fram sina
kostnadshojningar.

Forslaget innebar vidare att den storsta producentansvarsorganisationen kommer att bli
ansvarig for att ordna erforderligt antal mottagningsplatser medan évriga organisationer far
ersatta den storsta utifran sina marknadsandelar. Den storsta
producentansvarsorganisationen kommer darigenom fa en storre arbetsbérda men far
samtidigt stort inflytande dver utférandet och kostnaderna. De mindre
producentansvarsorganisationerna far, omvant, en mindre arbetsbérda men ocksa ett mindre
inflytande. Da forpacknings- respektive producentavgifter kan fordelas pa fler producenter
leder det till att bordan for varje enskild producent minskar.

Forslaget om att verksamheter som ar lokaliserade i flerbostadshus, och som delar
kéllsorteringsutrymme med hushallen i huset, kommer att inkluderas i kommunernas
fastighetsnara insamling vid hushall, anges fa liten paverkan pa de verksamheter som i dag
hanterar forpackningar som ingar i ett system for ateranvandning eller de verksamheter som
lamnar wellpapp eller annat materialslag med mervarde till ett marknadsdrivet system under
en annan insamlare an en producentansvarsorganisation. De marknadsdrivna systemen
kommer dock att alaggas striktare krav pa att anmala uppgifter till Naturvardsverket. Den
okade administrativa bordan detta medfor skulle méjligen kunna leda till ett nagot mindre
overskott och i sin tur till nagot sankt ersattning till verksamheterna.

Ovriga verksamheter och 6vriga forpacknings- och materialslag kommer liksom i dag att vara
hanvisade till mottagningsstationer som producentansvarsorganisationerna tillhandahaller.
Forslaget innebar samtidigt en béattre service i och med att mottagningsstationer ska finnas i
alla kommuner och att verksamheterna inte ska behdva betala nagon avgift nar de levererar
sitt avfall, oavsett volymer eller antal leveranstillfallen. Manga verksamheter kommer darmed
kunna sanka sina kostnader for transport av avfallet.

Det anges vidare att producentansvarsorganisationerna idag tar ut en avgift pa
verksamhetsforpackningar som enbart motsvarar producentansvarsorganisationernas
administrativa kostnader, men att det ar troligt att organisationerna kommer att hoja
avgifterna for att bara kostnaden for utbyggnad och drift av mottagningsstationer i landet.
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Forslaget anges vidare gynna avfallsentreprendrerna. Det ger battre incitament till
verksamheter att sortera ut och lata samla in sitt férpackningsavfall. Verksamheterna kan
aven fortsattningsvis vélja att transportera sitt avfall sjalva och kan i sadant fall fa lagre
kostnader genom att mottagningsavgifterna forsvinner. Det anges dock som troligt att det for
manga verksamheter kommer forbli billigare att anlita en avfallsentreprendr. En forbattrad
narhet till mottagningsstationer forvantas vidare leda till att transportkostnaden blir nagot
lagre vilket bor Oka efterfragan pa insamlingstjanster fran avfallsentreprendrer.

Forslaget om insamling av hushallens forpackningsavfall pa allmén plats

Det anges att varken producenter eller kommuner idag bedriver nagon omfattande eller
systematisk insamling i andra miljéer. Fortydligandet av de krav som géller kommer darfor i
praktiken leda till att kommunerna behdver ordna, och producentansvarsorganisationerna
finansiera, en utbyggd insamling av forpackningsavfall pa allman plats. Detta medfér kade
kostnader for producentansvarsorganisationerna och producenterna. Forslagsstallaren anger
att det har saknats underlag for att berdkna de ungeféarliga kostnaderna, men utifran
producentorganisationernas bedomning att det ror sig om mindre an en procent av det totala
forpackningsavfallet ar bedémningen att kostnaderna inte kommer att vara férsumbara men
samtidigt utgora en liten del av de totala kostnaderna for insamling.
Producentansvarsorganisationerna kommer att behdva héja forpackningsavgiften i
motsvarande grad.

Det anges att i och med att en majoritet av de svenska kommunerna efter upphandling anlitar
privata entreprendrer for insamling av hushallens avfall ar det troligt att forslaget leder till en
okad efterfragan pa tjansten att samla in férpackningsavfall pa allman plats och att
insamlingen pa allman plats da utgér en mindre del i en samlad upphandling av insamlingen
fran hushall i kommunen. Atervinningsfdretagen anges darfdr gynnas av forslaget, dock i
mindre utstrackning @n om producenterna skulle ha haft ansvaret eftersom cirka 40 procent
av arbetet kan férvantas utféras av kommunala bolag.

Forslagen om differentierade tillsynsavgifter inom retursystemet

Foretag ska idag betala en arlig avgift uppgaende till 10 000 kr/kalenderar oavsett hur manga
burkar eller flaskor de saljer. Innevarande forslag, som bedéms nddvandigt for att mota
avfallsdirektivets minimikrav om proportionerlig behandling av producenterna, innebar att
avgiften i stallet ska baseras pa mangden plastflaskor och metallburkar som slappts ut pa
marknaden. Avgiften foreslar utga med 2 000 kronor for 0-10 000 flaskor och burkar, 5 000
kronor for 10 001-100 000 flaskor och burkar, 10 000 kronor for 100 001-500 000 flaskor och
burkar, 20 000 kronor for 500 001-1 000 000 flaskor och burkar, 30 000 kronor for 1 000
001-10 000 000 flaskor och burkar, och 40 000 kronor for mer an 10 000 000 flaskor och
burkar.

Forslaget om att producentansvarsorganisationer ska vara icke vinstdrivande

Det kommer inte l&ngre vara majligt att dela ut vinst at aktiedgare, sa en eventuell vinst i
verksamheten behover aterinvesteras i verksamheten. De aktdrer som avsett att, eller star
infor dvervagandet att, bedriva en producentansvarsorganisation efter 1 januari 2026 med
vinstuttag, har saledes att ta stallning till om de vill driva sin verksamhet i en annan
foretagsform. Den uteblivna mdjligheten att ta ut vinst skulle kunna fa effekten att intresset for
att driva producentansvarsorganisationer minskar nagot. Det skulle i sadant fall kunna leda till
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att producenternas valmojligheter minskar i motsvarande utstrackning, vilket i sin tur kan
paverka utvecklingen av mer effektiva atervinningsldsningar och leda till hogre
forpackningsavgifter. | den utstrackning en grupp producenter inte skulle vara tillfreds med
utbudet av producentansvarsorganisationer och deras avgifter star det dem emellertid fritt att
liksom tidigare skapa en konkurrerande organisation.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer, utdver ovan ndmnda, fler kvalitativa
och kvantitativa redogorelser for forslagets effekter pa foretag. Regelradets dvergripande
beddmning &r att beskrivningen innehaller mycket vardefull information, men att det
forekommer en del osakerheter och saknas en del 6nskvarda kvantitativa uppgifter. Mot
bakgrund av den utférliga kvalitativa beskrivningen av effekter samt utférliga och tydliga
beskrivningar av alternativa lésningar samt redogdrelser for resultat av samrad med berérda
aktorer bedomer Regelradet emellertid redovisningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att forslagen pa flera satter leder till férandrade konkurrensforhallanden. Bland
annat anges att det befintliga insamlings- och atervinningssystemet delas upp i tva delvis
atskilda system i olika regi. | dag finns det tva producentansvarsorganisationer, FTI och TMR,
som konkurrerar om insamling och atervinning. Det kan inte uteslutas att ytterligare
producentansvarsorganisationer kan tillkomma 6ver tid. | och med att kommunerna tar 6ver
ansvaret for insamling férsvinner producentansvarsorganisationernas majlighet att konkurrera
i insamlingsdelen av systemet. Det som aterstar ar mojligheten att konkurrera om ett
rikstackande system for atervinning. Marknadsforutsattningar for att enbart konkurrera om
materialatervinningen har inte analyserats.

Det anges att det framforts att en fullt utbyggd fastighetsnéra insamling innebar en risk for
snedvridning av konkurrens mellan olika materialslag. Fastighetsnara insamling anges vara
forenat med mycket hdga kostnader for glasforpackningar, sarskilt vid smahus. De relativt
hdga kostnaderna for glas beror pa att kostnaderna mellan de olika materialslagen fordelas
utifran tilldelad volym i de olika facken, samtidigt som det ar stor skillnad mellan materialen i
hur stora mangder forpackningar som satts ut pa marknaden. De avgiftshojningar som skulle
bli effekten av en fullt utbyggd fastighetsnéra insamling skulle enligt vissa aktdrer bli s hdga
att de redan pa kort sikt skulle paverka tillverkarens val av forpackning pa sa satt att
forpackningar av glas skulle tvingas bort fran marknaden till forman for andra
forpackningsslag. Det anges vidare att metallférpackningar till stor utstrackning anvands till
varor med lag enhetskostnad, d.v.s. forpackningsavgifter utgér en inte ovasentlig del av
varans pris. Forpackningsavgiften for metall har kat de senaste aren, bl.a. p.g.a. minskade
volymer satt pa marknaden samt fluktuerande varde pa materialet. Tillkommande kraftiga
okningar i avgiften med anledning av utbyggd fastighetsnara insamling torde enligt vissa
bedomare att leda till att producenter valjer andra materialslag an metall.

Det anges vidare att forslaget att bygga ut hushallsnéra insamling under kommunalt ansvar
kommer att forandra avfallsentreprendrernas marknadsforutsattningar. Forslagsstallaren
redogdr for dessa forandringar som i huvudsak utgar fran att offentlig upphandling kommer
att ersatta avtal med fastighetsagare och producentansvarsorganisationer; att marknaden for
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tillaggstjanster forandras (se ovan) och att kommunala bolag kan komma att ta en storre del
av marknaden pa sikt.

Betraffande forslaget om krav pa att producentansvarsorganisationer ska vara icke-
vinstdrivande anges att dessa i de flesta medlemsstater inom EU &r icke-vinstdrivande och
att aktieagare ofta ar de ansvariga producenterna. Fran ett konkurrensréttsligt perspektiv
innebar en reglering av detta slag att det fortsatt ar tillatet med flera
producentansvarsorganisationer men att det stalls vissa krav pa organisationernas funktion.
Det finns inga begransningar nar det galler vilken organisationsform som en
producentansvarsorganisation kan ha. For- och nackdelar med att Iata en
producentansvarsorganisation bedriva sin verksamhet med vinst har i begransad utstrackning
analyserats av OECD och EU-kommissionen. Forslagsstallaren anger att analyserna landar i
att det finns argument for och emot vinstdrivande producentansvarsorganisationer, samtidigt
som det saknas vetenskapligt stod for att det ena eller andra végvalet presterar battre an det
andra, men att det star klart av de olika studierna, liksom av synpunkter fran
producentansvarsorganisationer och producenter, att om vinst tillats i systemet stélls det
stora krav pa dels att regelverket ar heltdckande, dels att bade konkurrensmyndigheter och
miljotillsynsmyndigheter ar mycket aktiva i sin dvervakning och kontroll.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags
konkurrensforhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma saknas uttrycklig redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Mot bakgrund av att redovisningen av forslagets paverkan pa
berorda foretag ar relativt utforlig i dvrigt finner Regelradet ingen uppenbar anledning att anta
att sadan paverkan skulle finnas och finner avsaknad av sarskild redogdrelse godtagbar i
detta avseende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att avfallsdirektivets minimikrav pa utékade producentansvar bl.a. innebér att
medlemsstaterna ska sakerstélla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek. Forslaget innebér att producenter som arligen satter ut forpackningar
vars sammanlagda vikt underskrider 1 000 kg inte ska behdva rapportera in uppgifter ill
Naturvardsverket. Dessa producenter ska vidare slippa att betala arlig tillsynsavgift, som for
narvarande ligger pa 500 kr men som foreslas hojas till 1 250 kr. Producenter av
engangsplastprodukter och plastflaskor och metallburkar undantas fran lattnaden. Enligt en
analys av Naturvardsverket skulle det kunna handla om 20-40 procent av de i dag
registrerade producenterna som pa detta satt far en lattnad.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Flertalet grundlaggande aspekter i en konsekvensutredning har beskrivits val i promemorian.
Regelradet vill sarskilt lyfta utforliga och tydliga resonemang kopplade till redovisningen av
alternativa losningar och effekter for berdrda foretag samt transparent redovisning av olika
synpunkter som framforts av olika aktorer. Det saknas emellertid beskrivning av vissa
berorda foretag utifran antal och storlek samt flera kvantitativa uppskattningar av effekter for
foretag, vilket hade varit 6nskvart. Det saknas vidare en redovisning av eventuellt behov av
speciella informationsinsatser, vilket ocksa hade varit dnskvart med hansyn till omradets
komplexitet. Detta galler inte minst betraffande vilka foretag som omfattas av
producentbegreppet och pa vilket satt. Mot bakgrund av den kvalitativt utforliga redovisningen
samt att den huvudsakliga forandringen ror 6vergangen av det operativa ansvaret for
insamling av hushallens férpackningsavfall fran producenter till kommuner, bedémer
emellertid Regelradet att redovisningen sammantaget ar tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 26 januari 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Claes Norberg Anna Stattin
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
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